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O opracowaniu

Najwigksza systemowa nowoscig emerytalng 2023 roku w Polsce jest Ogolnoeuropejski
Indywidualny Produkt Emerytalny (OIPE). Nowe europejskie dziecko systemu, ktore w najblizszych
miesigcach moze na trwale zagosci¢ w portfelach oszczgdnosciowych nad Wista i Odra. Jest
niezwykle trudno przewidzie¢ jaka popularnoscia beda si¢ cieszylty w naszym kraju produkty OIPE.
Co wigcej nie wiadomo czy i ile podmiotow rynku finansowego bedzie je oferowato. Ale nie ulega
watpliwosci, ze tego rodzaju produkt, w pewnym stopniu stanowiacy zalecenie czy wskazowke, ze
strony Unii Europejskiej, jest przysztoscig. Warto si¢ na nig przygotowac.

Dlatego tez w niniejszym opracowaniu, przygotowanym przez ekspertow Instytutu Emerytalnego dr
Antoniego Kolka oraz dr Marcina Wojewodke podjeto probe scharakteryzowania OIPE jako
produktu dtugoterminowego oszczedzania W Polsce.

dr Antoni Kolek dr Marcin Wojewodka
Prezes czlonek zarzadu Instytutu
Instytutu Emerytalnego Emerytalnego
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Kapitalowa czes¢ systemu emerytalnego

Powotany do zycia od 1999 roku i modyfikowany przez ostatnie 23 lata system emerytalny zaktada
oparcie $wiadczenia emerytalnego o wyplate srodkow z trzech filarow. Wyptata §wiadczenia z
pierwszego filara realizowana jest z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, do ktorego trafiajg srodki z
obowiazkowej sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Co wazne, cze$¢ sktadki emerytalnej przez
okreslony czas moze by¢ zarzadzana przez Otwarte Fundusze Emerytalne. Wyplata srodkow w
drugiego filara zalezy od faktu oszczgdzania w Pracowniczym Programie Emerytalny, lub
Pracowniczym Planie Kapitatlowym, z kolei uzyskanie §wiadczenia uzaleznione jest od oszcz¢dzania
w ramach Indywidualnego Konta Emerytalnego, czy Indywidualnego Konta Zabezpieczenia
Emerytalnego.

Nalezy podkresli¢, ze jedynie uczestnictwo w pierwszym filarze ma charakter obowigzkowy, II i 111
filar systemu ze wzgledu na dobrowolno$¢ uczestnictwa wykorzystywany jest jedynie przez
niewielka czes¢ uprawnionych. O ile I filar ma charakter ubezpieczeniowy i w przewazajacej czesci
repartycyjny (OFE - kapitalowy), o tyle II oraz III filar systemu mozna przyporzadkowaé jako
kapitalowg czg$¢ systemu emerytalnego. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nowe rozwigzanie jakim jest
Ogodlnoeuropejski Indywidualny Produkt Emerytalny stanowi¢ bedzie cze$¢ III filara, a jego
specyfika bedzie kapitatlowa formuta funkcjonowania.

Wykres 1. Schemat systemu emerytalnego w Polsce od 2023 roku po wprowadzeniu OIPE

Powszechny system emerytalny

| filar (Srodki pochodzg ze
sktadki emerytalnej)
Funqusz . Otwarte Fundusze

Ubezpieczen Emervtalne

Spotecznych Wi

Zrédto: opracowanie wlasne

Prawng podstawe funkcjonowania OIPE stanowi Rozporzadzenie 2019/1238, ktére okresla ramy
stworzenia nowego produktu zabezpieczenia emerytalnego w ramach Il filara systemu
emerytalnego. Konieczno$¢ uregulowania OIPE w polskim porzadku prawnym wigze si¢ z
uchwaleniem ustawy z dnia 7 lipca 2023 roku o ogélnoeuropejskim indywidualnym produkcie
emerytalnym.

W opinii projektodawcoéw ustawy o OIPE nowy produkt emerytalny moze przyczynic si¢ do rozwoju
ptynnych i wydajnych rynkéw kapitatowych Unii Europejskiej, pobudzajacych inwestycje i wzrost
gospodarczy w UE. Co wigcej, projektodawcy wskazali, ze w celu zapewnienia swobody przeptywu
osob w UE konieczne jest skutecznie funkcjonowanie wewnetrznego rynku emerytur
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indywidualnych. Dzigki temu mozliwe bedzie poszerzenie oferty indywidualnych produktow
emerytalnych dostgpnych w Polsce.

Uwarunkowania wprowadzenia OIPE

Liczba 0s6b oszczedzajacych w kapitatowej czesci systemu emerytalnego zwickszyta istotnie si¢ po
2019 roku gdy wprowadzono Pracownicze Plany Kapitatlowe. Jednak nadal mniej niz 3 mln osob
posiada oszczednosci w 11 1 I1I filarze systemu. Wskazane w tabeli 1. dane nie podlegaja sumowaniu,
bo jedna osoba moze mie¢ wigcej niz jeden produkt dlugoterminowego oszczedzania.

Tabela 1. Liczba oséb uczestniczacych w kapitalowej czeSci systemu emerytalnego

Liczba uczestnikéw na koniec 2022 roku

Pracownicze Programy Emerytalne

okoto 600 tys. 0oséb

Pracownicze Plany Kapitatowe

okoto 2 mlIn oséb

Indywidualne Konta Emerytalne

800 tys. 0sob

Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego

474 tys. 0sob

Otwarte Fundusze Emerytalne

15 min os6b

Zrédto: dane KNF

Funkcjonujacy od blisko ¢wieréwiecza system emerytalny opiera si¢ przede wszystkim na I filarze.
Aktywa zgromadzone w II i III filarze stanowig niespetna 53 mld zt co oznacza, ze stanowig okoto
1/3 aktywow OFE oraz zaledwie 1% tacznych zobowigzan ZUS (okoto 5 000 mld zt)

Tabela 2. Wartos¢ aktywow w kapitalowej czesci systemu emerytalnego

Wartos$¢ aktywdéw na koniec 2022 roku

Pracownicze Programy Emerytalne okoto 20 mld zt

Pracownicze Plany Kapitatowe 12 mid zt

Indywidualne Konta Emerytalne 14,1 mid zt
Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego 6,6 mid zt

Otwarte Fundusze Emerytalne 156 mid zt

Zrodlo: dane KNF,

Wskazane informacje moga $wiadczy¢ o niklym poziomie rozwoju kapitatlowej czg$ci systemu
emerytalnego. Jak wskazano wczesniej w zamys$le tworcoOw systemu emerytalnego z 1999 roku
system emerytalny mial opierac si¢ na trzech filarach, jednak do tego nie doszto i obecnie mozna
moéwic jedynie o marginalnym udziale produktéw kapitatowych w zabezpieczeniu emerytalnym w
Polsce. Na dzien dzisiejszy nie sposob przewidzie¢, czy OIPE bedzie elitarnym produktem dla
tysigcy osob, czy tez powszechnym dla milionow.
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Oszczedzanie w OIPE

Mozliwosé oszczedzania w OIPE

Zgodnie z projektowanymi rozwigzanymi mozliwo$¢ przystapienia do oszczedzania w OIPE juz od
15 roku zycia, pod warunkiem, ze dana osoba pracuje, lub od 18 roku zycia niezaleznie od statusu na
rynku pracy. Co wazne, oszczedzajacy ma prawo do posiadania tylko jednego rachunku (subkonta),
na ktorym gromadzi on $rodki, jednak moze rownolegle posiada¢ IKE oraz IKZE.

Charakter srodkow w OPIE

Nie ulega watpliwosci, ze srodki gromadzone w OIPE s3 prywatng wlasnoscia oszczedzajacego.
Srodki podlegaja dziedziczeniu, a oszczedzajacy moze wskazaé osobe, czy osoby uprawnione, ktora
otrzymaja srodki po $mierci oszczedzajacego.

Dostawcy OIPE

Dostawcami produktu OIPE moga by¢: banki, instytucje kredytowe, zaktady ubezpieczen, instytucje
pracowniczych programow emerytalnych, firmy inwestycyjne, spotki inwestycyjne lub zarzadzajace,
zarzadzajacy alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. W potowie 2023 roku pierwsi potencjalni
oferenci rozpoczeli przygotowania produktowe w zakresie OIPE.

Limit wplat na OIPE

Roczny limit wptat na OIPE bedzie stanowil kwote odpowiadajaca 3-krotnosci przecietnego
prognozowanego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok (podobna
wysoko$¢ kwoty wptat na IKE w roku 2023 wynosi 20 805 zt — 3x 6395 wiec takiej samej kwoty w
2023 roku nalezy si¢ spodziewa¢ w przypadku OIPE). Kwota ta wzro$nie w 2024 roku.

Zarzqgdzanie aktywami i polityka inwestycyjna

Oszczedzajacy w OIPE sam wybiera instytucje finansowg zarzadzajaca srodkami OIPE, a nastepnie
ma mozliwo$¢ zmiany instytucji finansowej na zasadzie wyplaty transferowej. Co wazne,
projektodawcy przewidzieli limit kosztow i optat zwigzanych z prowadzeniem OIPE, ktory bedzie
wynosit limit 1 proc. zgromadzonego kapitatu. Nad funkcjonowaniem OIPE w zakresie rejestracji
produktow, oferowania oraz dystrybucji produktu czuwaé bedzie Komisja Nadzoru Finansowego.

Transakcje transgraniczne

Zgodnie z transgranicznym charakterem OIPE przewidziano, ze oszczgdzajacy, nalezy wskazaé, ze
przewaga OIPE bedzie mozliwos¢ inwestowania transgranicznego, a takze mozliwos¢ dokonywania
wplat na wybrane OIPE zaro6wno, gdy oszczedzajacy bedzie mieszka¢ w Polsce jak i w innym kraju
UE.
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Swiadczenia z OIPE

Wyplata srodkow z OIPE

Projektowane regulacje dotyczace OIPE zakladaja zwolnienie dochodow uzyskanych z tytulu
gromadzenia oszczedno$ci w ramach OIPE z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych po
osiagnigciu 60 roku zycia albo po nabyciu uprawnien emerytalnych, ukonczeniu 55 lat i spelnieniu
jednego z dodatkowych warunkow:

e 7zasileniu subkonta co najmniej w pigciu dowolnych latach lub
e dokonaniu ponad polowy warto$ci wplat nie pozniej niz na pie¢ lat przed dniem ztozenia
wniosku o wyplate.
Otrzymanie $rodkow z OIPE nastgpowaé bedzie w formie wyplaty zgromadzonych $rodkow w
formie jednorazowej lub w ratach. W przypadku dokonania pierwszej wyplaty oszczedzajacy nie
bedzie mial juz mozliwosci dalszego zasilania subkonta OIPE.

Opodatkowanie srodkéw w OIPE

Majac na uwadze, przepisy europejskie! projektodawcy wskazali, ze w przypadku OIPE
zastosowanie znajda ulgi podatkowe wzorowane na indywidualnych kontach emerytalnych. Dlatego
tez przyjeto, ze wplaty na subkonto OIPE beda pochodzily ze s$rodkow oszczedzajacego po
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych, natomiast zwolnione z opodatkowania
beda dochody uzyskiwane z inwestycji w czasie oszczedzania, jak i dochdd zwigzany z wyplatg
srodkéw z konta lub subkonta (ang. model T-E-E). Oznacza to, ze zakladane jest zwolnienie z
podatku dochodéw generowanych w czasie oszcz¢dzania na subkoncie OIPE, jak i dochodoéw
powstalych w czasie gromadzenia w momencie wyplaty $rodkow z takiego subkonta, po
zrealizowaniu celu oszczedzania jako $wiadczenia emerytalnego.

! Rozporzadzeniu 2019/1238 oraz zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
traktowania pod wzgledem podatkowym indywidualnych produktéw emerytalnych,
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Podsumowanie

Kryterium Specyfika OIPE

Mozliwo$¢ oszczedzania Od 15 roku zycia w przypadku osob
pracujacych lub od 18 roku zycia w
przypadku pozostatych oséb

Charakter Srodkow Prywatne

Dostawcy OIPE banki, instytucje kredytowe, zaktady
ubezpieczen, instytucje pracowniczych
programow emerytalnych, firmy
inwestycyjne, spotki inwestycyjne lub
zarzadzajace, zarzadzajacy alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi

Roczny limit wplat 3-krotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia

Polityka inwestycyjna Ustalana indywidualnie, zalezna od
wybranej formy oszczgdzania

Transakcje transgraniczne mozliwos¢ dokonywania wptat na wybrane
OIPE zaréwno, gdy oszczedzajacy bedzie
mieszka¢ w Polsce jak i w innym kraju UE.

Zasady wyplaty Po 60 roku zycia albo po 55 roku zycia po
spetnieniu warunkow

Opodatkowanie Srodkow Zwolnienie z ,,podatku Belki”, brak
podatku od wyptat
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