KWIECIEN
RAPORT 2022




WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE

MAJATKOWE PRAWA
AUTORSKIE W XXI W.

JAK WYNAGRADZAC TWORCOW W CYFROWEJ RZECZYWISTOSCI?

KWIECIEN 2022



Spis tresci

Niezadowolony Paul McCartney, czyli wstep
Zbiorowe zarzgdzanie — 0 cZym dySKUTOWACE? .........ccecceeicccnnccsnncccnsescnescssnssenes 6
Zbiorowe zarzgdzanie prawami w zarysie
Problematyczny status quo
Optaty za korzystanie z tworczosci
Dystrybucja optat wsréd uprawnionych
Optata reprograficzna
Regulacje prawne
~Alternatywne” zarzqgdzanie
W poszukiwaniu ztotego Srodka

Podsumowanie




Majgtkowa prawa autorskie w XXI w.

Niezadowolony Paul McCartney,
czyli wstep

Sprawne wynagradzanie twércow za korzystanie z ich tresci to
problem, ktoéry w zcyfryzowanym Swiecie trudno rozwigzaé ,,analogowymi

metodami”.

Tradycyjnie zajmujgce si¢ tym podmioty, tj. organizacje zbiorowego zarzqg-
dzania (022), spotykaijq sie z czestq krytykéw zaréwno ze strony twércow,

jak i uzytkownikow.

Krytyce poddawane sq takze podmioty rynkowe, ktére komercjalizujg
dzieta twércow, np. serwisy streamingowe.

Panstwo skutecznie zcyfryzowato rozliczanie podatkow. Nalezy rozwazyé
wspolne dziatania legislatora, 0ZZ oraz podmiotow prywatnych majgce na
celu stworzenie sprawnego, nowoczesnego systemu rozliczania tworcow.

Na skomplikowane problemy nie istniejq
proste, pozbawione wad rozwigzania. Do
takich probleméw nalezy kwestia graty-
fikacji twércow za wykorzystanie ich dziet.
Zajmujq sie tym obecnie tzw. organizacje
zarzqdzania zbiorowego (dalej rowniez
joko 0ZZ) - z ktérych najbardziej znang
jest ZAIKS — petnigc role posrednikéw mie-
dzy twoércq a podmiotem korzystajgcym
z jego tworczosci. Jednoczesnie w wyniku
rewolucji cyfrowej pojawity sie narzedziq,
ktére realizujg te samaq funkcje w catosci
w ramach relacji komercyjnych bez ko-
niecznos$ci angazowania w to dodatko-

Warsaw Enterprise Institute

wych podmiotéw posredniczgcych — cho-
dzi m.in. o serwisy streamingowe. Zaréwno
stare, jak i nowe rozwigzania problemu
realizacji majgtkowych praw autorskich
spotykajq sie z krytykq zarébwno ze stro-
ny twoércow, jak i uzytkownikéw ich dziet.
W przypadku serwisébw streamingowych
wskazuje sie na niewystarczajgcq kom-
pensacje uzycia dziet — do osbb identy-
fikujgcych ten problem nalezy m.in. Paul
McCartney czy David Byrne, znany produ-
cent i muzyk, zatozyciel kultowego zespo-
tu Talking Heads. Byrne moéwit w jednym
z wywiaddéw: ,Boom na serwisy streamin-



gowe moze i generuje zyski dla wytworni
ptytowych i darmowgq tre$¢ dla konsumen-
téw, ale oznacza katastrofe dla artystow
z przemystu kreatywnego”. Z tej przyczyny
pojawiajq sie propozycje, by dziatalnosé
internetowych platform bqgdz nosnikow
cyfrowych, ktére umozliwiajg dostep do
tych platform dodatkowo opodatkowag,
za$ dochody przekazane twércom za po-
Srednictwem tradycyjnych OZZ. Tyle ze
jednoczesnie w przypadku tradycyjnych
0OZZ wskazuje sie m.in. na anachroniczne,
czasami arbitralne i niejasne metody eg-
zekwowania uprawnien, ktére narzucajg
dodatkowe i nadmierne koszty na podmioty
gospodarcze. Mozna odnieS¢ wrazenie, ze
i tak jest Zle, i tak niedobrze. Ale czy na-
prawde miedzy OZZ a $wiatem cyfrowej
dystrybucji twérczosci musi istnie¢ kon-
flikt? Warsaw Enterprise Institute zacheca
do debaty na ten temat. Uwazamy, ze -
w oparciu o nowe technologie, ale tez przy
udziale OZZ - mozna wypracowa¢ zupet-
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nie nowe metody realizowania autorskich
praw majqgtkowych, lepiej odpowiada-
jace wyzwaniom XXI w. Podkresli¢ nalezy
takze, ze cho¢ era cyfrowa stawia przed
nami wyzwanie dystrybucyjne (jesli chodzi
o dochéd twércdéw nowych dziet, czy to
muzycznych, filmowych, graficznych, czy
ksigzkowych) to przyniosta nam niebywaty
urodzaj ze wzgledu na obnizenie kosztow
zarébwno produkcji nowej twérczosci, jok i jej
promociji. To jest ta druga strona medalu,
o ktérej nie mozna zapominag.

Rolq niniejszego raportu jest zwrdcenie
uwagi na kwestie zarzgdzania prawami
autorskimi i pokrewnymi w dzisiejszej, dy-
namicznie rozwijajgcej sie rzeczywistosci
technologicznej, w kontekScie intereséw
przedsiebiorcéw i uzytkownikéw oraz za-
checenie do podijecia dyskusji w celu ulep-
szenia aktualnie istniejgcego lub stworzenia
nowego systemu pobierania i rozliczen
wynagrodzenia naleznego twércom.

Postulaty, ktére WEI chciatby poddac¢ pod dyskusije to:

1. Reforma systemu zarzgdzania majgtkowymi prawami autorskimi
w oparciu o nowe technologie dgzgca do zautomatyzowania tego procesu.

2. Stworzenie zespotow roboczych, sktadajgcych sig z przedstawicieli tworcow,
OPP, platform internetowych oraz przedstawicieli administracji publicznej.

3. Aktywna rola OPP we wdrazaniu i funkcjonowaniu nowego systemu za-
rzgdzania majgtkowymi prawami autorskimi.
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Zbiorowe zarzgdzanie — o czym
dyskutowac?

Rozwdj nowych technologii i powszechny
dostep do internetu przenoszq dziatalnos¢
biznesowq na inny poziom, dajgc przed-
siebiorcom perspektywe osiggnigcia glo-
balnego zasiegu i coraz to nowe narzedzia
usprawniajgce ich prace. Réwniez twoér-
cy — muzycy, graficy, pisarze, projektanci,
programisci, naukowcy — korzystajqg z zalet
technologii i internetu, ktére dajq im mozli-
wo$¢€ zdobywania nieograniczonej teryto-
rialnie popularnosci w dos¢ krotkim czasie
i przy stosunkowo niewielkich naktadach.
Przetozenie efektéw ich prac twoérczych
na efekty finansowe wymaga juz jednak
dobrej organizaciji i zarzqgdzania.

Korzystanie z cudzej twérczosci wigze sig
z konieczno$ciq uzyskania zgody dyspo-
nenta praw oraz jego stosownej gratyfikacji.
Obstugai realizacja procesu z tym zwiqza-
nego, szczegdlnie w przypadku korzystania
z utworéw na duzqg skalg jest niekiedy dla
indywidualnego twércy niemozliwa. Stgd
pojawia sig przestrzen dia podmiotdw, ktére
mogg mu w tym poméc — w szczegol-
nosci dla specjalnie powotanych w tym
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celu organizacji zbiorowego zarzqgdzania,
z ktérych najbardziej znang w Polsce jest
ZAIKS, ale tez powstajgcych, szczegdlnie
w ostatnim czasie, komercyjnych dostaw-
céw technologicznych rozwigzanh takich jak
np. streamingowe platformy internetowe.

JIstotg zbiorowego zarzgdzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi jest
wykonywanie praw autorskich lub praw
pokrewnych dla zbiorowej korzysci oséb
uprawnionych”. Co kryje sie pod tym sfor-
mutowaniem? To proste: umozliwienie
i utatwienie tym uprawnionym realizaciji
ich praw majgtkowych. Sprawowanie zbio-
rowego zarzqdzania prawami autorskimi
powierzone zostato przez ustawodawce
wspomnianym wyzej wyspecjalizowanym
podmiotom nazywanym organizacjami
zbiorowego zarzgdzania.

Kwestia dostepu spoteczenstwa do kultury
oraz odpowiedniego, sprawiedliwego wy-
nagrodzenia dla jej twbrcow z tego tytutu —
szczegblnie w §rodowisku cyfrowym — jest
przedmiotem coraz goretszych debat.



Np. czesto krytykuje sie dziatalnoS¢ organi-
zacji zbiorowego zarzqdzania jako nieefek-
tywnq, ktora z jednej strony krzywdzi matych

graczy rynkowych (np. niewielkie kluby kon-
certowe organizujqgce imprezy muzyczne

o niskiej marzy), a z drugiej — pobranych

§rodkow nie przekazuje sie twércom w od-
powiednim tempie i zakresie (ze wzgledu na

procedury oraz tzw. koszty inkasa). Krytycz-
nych gtoséw w tej dziedzinie, zaréwno ze

strony samych twércow, jak i przedsigbior-
coéw korzystajqcych z twoérczosci, a wreszcie

i uzytkownikéw-konsumentéw, nie spo-
s6b ignorowag. Zwtaszcza ze jednoczes$nie

wraz z rozwojem technologii i zwigzanych

z nimi sposobami rozpowszechniania

utworéw, oferowanych przez rozmaitych

dostawcow, powstajg nowe mozliwosci

komercjalizaciji tych utwordw, w zakresie

pobierania wynagrodzenia i rozliczania go

z uprawnionymi.

Gtownq zaletq nowych technologii w ob-
szarze komercjalizacji utworéw jest ich
prostota i sprawnos¢ dziatania. Firmy
technologiczne w btyskawicznym tempie
odpowiadajg na potrzeby biznesu, dostar-
czajgc rozwigzania umozliwiajgce monito-
rowanie oraz analize zbieranych danych.
Narzedzia te pozwalajg na podejmowanie
decyzji w oparciu o dane liczbowe, a opty-
malizacja proceséw biznesowych przy ich
uzyciu jest przystepna nawet dla mniej-
szych przedsiebiorstw i pojedynczych oséb.
Cho¢ nowe rozwigzania nie sq pozbawione
wad (twércy bywajq niezadowoleni z po-
dziatu zysku z ich utworéw), ze wzgledu na
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wczesniej wspomniane zalety majg poten-
cjat do wdrozenia na poziomie systemo-
wym i udoskonalenia obecnych.

To zadanie jest jednak wielowymiarowe
i zapewne napotka trudnosci wynikajgce
m.in. z historycznych uwarunkowan, aktu-
alnych rozwigzan legislacyjnych oraz trud-
nych do pogodzenia stanowisk i intereséw.
Temat ten byt juz w przesztosci wielokrotnie
podnoszony i komentowany, jednak zazwy-
czaj skupiano sig na korektach systemu,
ktéry wymaga gruntownej przebudowy. Nie
mozemy zamykaé oczu na postep tech-
nologiczny, ktéry moze usprawnic istnie-
jace instytucje i przystuzy€ sig wszystkim
uczestnikom rynku. W dyskusji na temat
mozliwych zmian chcemy zwréci€ uwa-
ge na defekty aktualnego modelu zarzq-
dzania prawami i zacheci¢ do podgzania
z duchem czasu poprzez dostosowywanie
sie do wspbiczesnych potrzeb i do korzy-
stania z dostepnych mozliwosci. Nalezy tu
podkresli¢, ze asumptem do przygotowa-
nia niniejszego dokumentu nie jest chec
wykazania, ze organizacje zbiorowego za-
rzqdzania sq niepotrzebnymi instytucja-
mi. Zapewnienie twércom mozliwosci re-
alizacji ich praw powinno stanowi€ jeden
z priorytetdbw ochrony prawnoautorskiej,
a w wielu okolicznosciach egzekwowanie
praw przez pojedynczego tworce, bez zaple-
Cza i wsparcia organizacyjnego moze oka-
zac sie niemozliwe nawet przy uzyciu naj-
lepszej technologii. Pamigtajqc o tym, warto
jednak co najmniej rozwazy€ mozliwos¢e
przedefiniowania istniejgcej rzeczywistosci.
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Zbiorowe zarzgdzanie prawami
W zarysie

Sama idea zbiorowego zarzgdzania po-
wstata stosunkowo wczesnie (w literatu-
rze podaije sie XVIIl w.), w odpowiedzi na
potrzebe ochrony praw twércow. Pierwsze
organizacje ksztattowaty sie w sposéb sa-
moistny, kolejno ewoluujgc i adaptujgc sie
do zmian wynikajgcych z zachodzqcego
postepu technologicznego i pojawiania
sie nhowych sposobdw rozpowszechnia-
nia utwordw i korzystania z nich. Rozwijaty
sie rownolegle w réznych jurysdykcjach
na Swiecie, dostosowujgc sie do realidéw
danego kraju i obowigzujgcego w nim po-
rzqdku prawnego.

Organizacje zbiorowego zarzgdzania pra-
wami autorskimi i prawami pokrewnymi
funkcjonujg na rynku polskim od kilku-
dziesigciu lat. Aktualnie, od 19 lipca 2018 r.,
kwestie prawne ich dotyczgce regulujg
przepisy ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r.
0 zbiorowym zarzgdzaniu prawami autor-
skimi i prawami pokrewnymi (Dz. U. 2018 r.
poz.1293; dalej jako ,ustawa o zbiorowym
zarzqdzie”), bedqgca konsekwencjqg imple-
mentacji Dyrektywy Parlamentu Europej-
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skiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zbiorowego zarzgdzania
prawami autorskimii prawami pokrewnymi
oraz udzielania licenciji wieloterytorialnych
dotyczgcych praw do utworéw muzycznych
do korzystania online na rynku wewnetrz-
nym (Dz. U. UE L z dnia 20 marca 2014 r.).
Dodatkowo aktami prawnym regulujgcym
dziatalno$€ OZZ sq ustawa z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych (t,j. Dz. U.z 2021r. poz. 1062; dalej
jako ,PrAut”) oraz ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. 0 stowarzyszeniach (tj. Dz.U.z 2020 .
poz. 2261).

Organizacjq zbiorowego zarzgdzania
w Polsce moze by¢ jedynie stowarzyszenie
zrzeszajgce uprawnionych z tytutu praw
autorskich lub pokrewnych, lub podmioty
reprezentujgce takich uprawnionych, kté-
rego podstawowym zadaniem statutowym
jest zbiorowe zarzqgdzanie prawami autor-
skimi lub prawami pokrewnymi. Podjecie
dziatalnosci przez organizacije zbiorowego
zarzqdzania wymaga uzyskania zezwole-
nia Ministra Kultury, ktére réwniez okresla



zakres dziatania OZZ. Obecnie na rynku pol-
skim dziata kilkanascie takich organizaciji.
Instytucja OZZ powstata w celu ochrony
praw twércéw oraz umozliwienia ich spraw-
nej egzekucijii rowniez aktualnie funkcje te
ma za zadanie realizowaé. OZZ petniq role
swoistych ,posrednikdw” miedzy podmio-
tami uprawnionymi a podmiotami wyko-
rzystujgcymi przedmioty tworczosci. Petniq
przede wszystkim funkcje w zakresie obro-
tu prawami, funkcje inkasa wynagrodzef
oraz funkcje egzekucyjng/ochronng praw.
Dziatalno$€ OZZ obejmuje m.in. czynnosci
takie jak udzielanie zgody na wykorzysta-
nie przedmiotéw praw autorskich lub po-
krewnych, w tym udzielanie stosownych
licencji (zawieranie uméw w imieniu au-
torébw), rozliczanie optat (przyjmowanie,
jok i przekazywanie ich uprawnionym),
prowadzenie dziatah kontrolnych co do
wykorzystywania utwordw, egzekwowanie
praw na drodze sqdowe;.

Problematyczny
status quo

Niemato jest zarzutdéw i watpliwosci for-
mutowanych pod adresem aktualnego
systemu zbiorowego zarzgdzania pra-
wami autorskimi i pokrewnymi. Czgs¢
z nich dotyczy uregulowah prawnych,
atakze stosowania tych regulacji w praktyce,
czy wreszcie catkiem pokaznego, nieure-
gulowanego marginesu swobody, jaki
przyznany jest organizacjom zbiorowego
zarzqgdzania. Na potrzeby podejmowanej
debaty warto przyjrzec¢ sie przykiadowym
trudnosciom, na jakie wskazujg podmioty,
ktérym przyszto funkcjonowaé¢ w ramach
tego przyjetego przez prawo systemu.

Optaty za korzystanie
z twérczosci

Jednym z sygnalizowanych problemoéw
jest wysokos¢ optat pobieranych z tytutu
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korzystania z twérczosci w ramach dziatal-
nosci gospodarczej. Skarzq sig na nig m.in.
przedsiebiorcy, zobowigzani do uiszczenia
optat za korzystanie z muzyki, uwazajqc
ponoszone koszty za nieadekwatne w od-
niesieniu do sposobu wykorzystywania tej
twoérczosci. Sg wsrdéd nich bowiem mali
przedsigbiorcy, ktérzy odtwarzajg muzy-
ke ,dodatkowo”, tj. muzyka czy rozrywka,
nie stanowiq trzonu ich dziatalnosci, ale
wykorzystywane sq niejako ,przy okazji”
(fryzjerzy, sklepy osiedlowe itp.). Dla nich
optaty te stanowiq szczegdlnie dolegliwe
i niezrozumiate obcigzenie.

Optaty byty odczuwalne w czasach pande-
mii COVID-19. Warto zwrdci¢ uwage na fakt,
ze w ramach tzw. tarczy antykryzysowej
wstrzymano pobieranie wynagrodzen dla
organizacji zbiorowego zarzgdzania pra-
wami autorskimi lub prawami pokrewnymi
wynikajgcymi z umowy, ktorej przedmiotem
jest korzystanie z utwordw lub przedmiotéw
praw pokrewnych, lub pobdér wynagrodze-
nia za takie korzystanie, a wynagrodzenia
te nie sq okre$lane jako wprost zalezne
od faktycznego przychodu lub dochodu
tego podmiotu za Swiadczenie przez nie-
go ustug w danym okresie (art. 15 Ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (t,j. Dz. U.z 2021 r.
poz. 2095 z p6zn. zm.)). W grudniu 2020 r.
przepis ten zostat jednak zmieniony. Mimo
iz OZZ proponujq przedsigbiorcom znizki,
to w aktualnej sytuacji dla wielu przedsie-
biorcoéw i tak sq to dodatkowe obcigzenia.
Obok samej wysokosci uiszczanych kwot,
czesto identyfikowanym problemem jest
tez brak jasnosci i prostych regut co do
wyliczania i ustalania naleznosci. Kazda
07z stosuje wiasne tabele optat, a w nich
wskazane indywidualnie optaty, na pod-
stawie zré6znicowanych kryteriéw. Optaty
mogq byé ustalone w formie ryczattu (np.
miesigcznego) okre§lonego w umowie,



mogq zaleze¢ np. od ilosci odbiornikéw, od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej, czy wielkoSci miejscowosci, w ktorej
prowadzona jest dziatalnos€. Tabele optat
sq wprawdzie zatwierdzane, niemniej nie
rozwiqzuje to problemu i nierzadko przed-
sigbiorcy nie wiedzq, za jakie doktadnie
korzystanie powinni ptaci¢ i wedtug jakiej
stawki oraz czy optata, ktérq uiszczajg, wy-
czerpuje juz wszystkie potencjalnie nalezne
wynagrodzenia z tytutu korzystania z utwo-
réw. Istotnym problemem jest rowniez to,
ze zawarcie umowy z jednqg z organizacji
nie zwalnia ich od obowigzku optat na rzecz
innych OZZ. Optaty mogq by¢ pobierane
przez kilka organizaciji w zakresie dla nich
witasciwym. Z perspektywy przepiséw ta-
kie dziatanie jest usprawiedliwione, nie-
mniej powoduje, ze przedsigbiorcy majq
poczucie, iz wielokrotnie uiszczajg optaty
za takie samo korzystanie z utwordéw. Obo-
wiqzki zaptaty uwazane za niesprawiedliwe
prowadzity niekiedy do sytuaciji, w ktorej
przedsiebiorcy w rézny sposoéb starali sie
je obchodzi€ przy uzyciu rozmaitych kon-
strukciji prawnych, np. zawierajgc umowy
uzyczenia odbiornika telewizyjnego czy
radiowego z klientem hotelu.

Innym problemem jest swoisty monopol
OZZ. Biorqc pod uwage ich ograniczong
liczbe na rynku, trzeba uznag, ze majgq one
w istocie pozycjq dominujgcq. Brak fak-

Warsaw Enterprise Institute

Majgtkowa prawa autorskie w XXI w.

tycznej alternatywy dla systemu zbioro-
wego zdrzqdzania, a tym samym swo-
ista konieczno$¢ bycia uczestnikiem
tego systemu, moze wzbudza¢ niema-
ty sprzeciw. W tym kontekécie moéwi sie
o wezwaniach do zaptaty i do zawar-
cia umoéw licencyjnych, ktére otrzymu-
jq przedsigbiorcy, przy braku mozliwosci
wyboru w tym zakresie. Ustysze€ mozna
o sprawach sqgdowych wszczynanych przez
0ZZ w celu wyegzekwowania naleznosci,
ktére w odczuciu przedsiebiorcow sq bez-
zasadne. Przegrane OZZ w tych sprawach,
ktére sie zdarzajq, potegujg dodatkowo
zwaqtpienie w zasadno$¢ pobieranych optat.
Konsternacje budzqg rowniez niektore sytu-
acje, w ktérych moze zaistnie¢ obowiqzek
uiszczania optat licencyjnych na rzecz OZz,
w sytuacji, gdy np. koncert jest wykonywany
przez samego autora utworu. Pojawia sie
tez pytanie, jak rozwiqza€ sytuacije, w ktérej
uprawniony chciatby catkowicie nieodptat-
nie udostepniac¢ swojqg twoérczose.

Do rozwazenia zatem pozostaje, na ile
technologia i automatyzacja poboru czy
rozliczeh naleznych tantiem pozwolitaby
zmniejszy¢€ koszty administracyjne i opera-
cyjne, a tym samym przyczyni€ sie finalnie
do zmniejszenia wysokos$ci wynagrodzenia,
jakie ptaci uzytkownik koficowy za korzy-
stanie z twérczosci.
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Dystrybucja optat wsrod
uprawnionych

Dziatalno$¢ OZZ charakteryzuje sie ogrom-
nq skalqg dziatalno$ci. Jak wynika ze spra-
wozdanh finansowych organizaciji, najwigk-
sze polskie organizacje co roku odnotowujq
przychody z optat eksploatacyjnych w kwo-
tach wynoszgcych miliony ziotych. Posia-
dajq one przy tym do§¢ duzg swobode
w zakresie zarzgdzania Srodkami zebra-
nymi z tytutu korzystania z przedmiotéw
praw autorskich i pokrewnych. Niemate
kwoty, ktérymi dysponujg, mogq przecho-
wywacé lub lokowa¢ na rachunkach ban-
kowych bgdz rozporzgdzaé nimi w zakresie
inwestowania. Np. w 2020 r. stan pienigzny
Srodkoéw ZAIKS wynosit 923 min zt, przy czym
zobowigzania wzgledem tworcow wynosity
wowczas 487 min zt, a wyptaty naich rzecz
=221 min zt.

Pod adresem OZZ padajq uwagi, ze aktu-
alny stan rzeczy jest niezadowalajgcy pod
wzgledem braku jasnych regut rozliczen,
szybkos&ci i sposobu rozdysponowywa-
nia Srodkoéw, a takze kosztéw dziatalnosci.
Cze$¢ pobieranych optat jest przeznaczona
na pokrycie kosztéow dziatalnosci, w tym
na utrzymywanie wielu pracownikéw. Za-
rzqgdzanie prawami wymaga oczywiscie
naktadow, niemniej koniecznos¢ ich po-
noszenia warto poddac¢ analizie w Swietle
dostegpnych, by¢é moze o wiele tanszych
rozwiqzan. Zdarza sie tez, ze niektére or-
ganizacje dopiero po latach wyptacajqg
nalezne twércom wynagrodzenia. W Swietle
rozwijajgcej sie technologii powyzsze za-
gadnienie réwniez wymagatoby weryfi-
kacji pod kgtem mozliwosci optymalizacji
i ewentualnych usprawnien proceséw. Na
te chwile bowiem, nie mozna nie odnies¢
wrazeniaq, ze technologia pozwalajgca na
realizowanie szeregu aktywnosci zdalnie,
ktéra szczegblnie w czasie pandemii zdo-
minowata nasze zycie, niekoniecznie od-
nalazta swoje miejsce w dziatalnoSci OZZ.
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Optata reprograficzna

Kolejnym waznym tematem zwigzanym
z zarzqdzaniem prawami autorskimi jest
zagadnienie optat reprograficznych, kto-
re odprowadzajq producenci i importe-
rzy sprzetdw umozliwiajgcych kopiowanie.
Jest ono przedmiotem zainteresowania
zarébwno samych twércow, jak i organizacii
zbiorowego zarzgdzania oraz producen-
téow i importeréw sprzetu. Szczegdlnie sil-
nie sygnalizowanym problemem jest spo-
s6b naliczania optat. Ostatnio byto o tym
gtodno w maju 2021 r. za sprawq projektu
ustawy o uprawnieniach artysty zawodo-
wego, przygotowanego w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jednym
z pomystéw tej nowelizacji byto obcigzenie
sprzetdw elektronicznych maksymalnie
czteroprocentowq optatqg reprograficzng,
co wedtug projektodawcéw miato na celu
wsparcie artystow. Nowelizacja rozporzq-
dzenia MKDNIS w sprawie typdw urzqdzefh
i nosnikdéw, od ktoérych pobiera sie optate
i wysokosci optat zaktadata wprowadzenie
optaty reprograficznej od kazdego urzqdze-
nia, jakie umozliwia nagrywanie, kopiowa-
nie lub odtwarzanie zewnetrznych srodkow
przekazu (np. nagrywarki CD/DVD/Blu-ray,
urzqdzenia skanujgce i kopiujgce, kompu-
tery, laptopy, tablety itp.). Producencii dys-
trybutorzy elektroniki uzytkowej podkreslali
jednak, ze na skutek zmian w prawie, ceny
urzqdzen takich jak komputery czy tablety
pbjdq w gore. Ostatecznie wycofano sie
z pomystu wdrozenia powyzszych zmian,
niemniej temat rozliczeh wynagrodzen dla
tworcdw z tytutu korzystania z ich utwordw,
ustalenia sprawiedliwego sposobu pobie-
rania optat i zakresu, joki one obejmuijq, jest
wciqz aktualny.

Regulacje prawne

OZZ rozwijaty sie wraz ze zmieniajqgcq sie
rzeczywistosciq, a w Slad za tym ksztat-
towaty sie regulacje prawne. Aktualnie
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prawo przyznaje OZZ niemate przywile-
je i wyposaza w narzedzia dajgce moz-
liwos¢ podejmowania szerokich dziatanh.
Mimo ze z perspektywy wigkszosci tworcow
uprawnienia takie wydajq sie pozgdane,
to jednak niektére aspekty wymagatyby
ponownego zastanowienia i by¢ moze
dodatkowych regulacji. Mimo podejmo-
wanych préb rozwigzania pojawiajgcych
sie problemow w drodze legislacji, wcigz
pozostaje catkiem spory obszar, w ktérym
zmiany wydajq sie pozgdane i ktéry warto
zaadresowac w kontekscie proponowane;j
przez nas dyskusiji.

Pewne watpliwosci budzi m.in. konstruk-
cja tzw. rozszerzonych licencji, zgodnie
z ktorg tworcey, ktorzy nie powierzyli swoich
praw na ochrone zadnej organizacii (tj. nie
podpisali z nig umowy) i tak bedq przez nig
reprezentowani (tj. organizacja taka bedzie
mogta np. udzielaé licenciji na korzystanie
z dorobku takiego twércy). Mimo ze po-
wyzsze dotyczy jedynie niektérych sytu-
acji tj. takich, w ktérych ustawa przewi-
duje obowigzkowe posrednictwo OZZ, to
jednak stanowi ograniczenie praw twoér-
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cy, w tym w szczegdlnosci ogranicza go
w decydowaniu o powierzaniu praw OZZ
lub decydowania o tym, ze chce rozpo-
wszechnia€ swoj utwor catkowicie nieod-
ptatnie. W podobnym zakresie wgtpliwosci
i kontrowersje budzi instytucja organizacji
reprezentatywnych. Chodzi tu o organizacje,
ktére posiadajg zezwolenie na zbiorowe
zarzgdzanie prawami do danej kategorii
tworczosci na danym polu eksploataciji,
przy czym, jesli takich organizacji dziata
wigcej niz jedna — reprezentatywngq jest ta,
ktéra zrzesza najwiekszq liczbe uprawnio-
nych. Zaadresowanie powyzszych proble-
moéw wymaga pogtebionej analizy prawa
i gruntownych przemyslen, jako ze zagad-
nienia te stanowiq jedynie elementy catego
systemu naczyh potgczonych, jakim jest
system prawa autorskiego. W zwigzku z tym
kazda ewentualnie projektowana zmiana
bedzie rzutowaé na inne aspekty prawa
autorskiego.

Pojawia sie pytanie, czy aktualnie dostepne
mozliwosci technologiczne nie pozwalajq
jednak na stworzenie systemu — zaréwno
prawnego, jak i organizacyjnego — ktéry
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pozostawi tworcy wigksze mozliwoSci wy-
boru w zakresie zarzqdzania jego prawami.

~Alternatywne”
zarzqgdzanie

W dobie ewolucji technologiczneji coraz to
wigkszej cyfryzaciji dystrybucja débr kultury
odbywa sie gtdwnie za pomocq Srodkéw
masowego przekazu. Na rynku pojawia sig
szereg nowych rozwigzan, ktore skrzetnie
wykorzystujq coraz to nowi gracze, oferujg-
cy twércom rozmaite modele wspotpracy
odno$nie do wykorzystywania utworéw
w sieci. Wspébtpraca realizowana jest bez-
posrednio tj. poza systemem rozliczefh OZZ.

Niewgtpliwie wykorzystanie streamingu
w ramach komercyjnych platform to dzis
jedno z istotniejszych form monetyzaciji
i promociji tworczosci. W ostatnich latach
wytwérnie odnotowujq spadek sprzedazy
muzyki na ptytach CD. Ich miejsce zaste-
pujq wtasnie coraz popularniejsze platfor-
my streamingowe. Do najbardziej rozpo-
znawanych nalezq: YouTube, Spotify, Tidal,
Apple Music czy Empik Music, a ostatnio
takze TikTok. Zapewniajq one uzytkownikom
dostep do praktycznie nieograniczonego
repertuaru za pomocq jednego kliknigcia.
Do zalet tego typu rozwiqzah po stronie
uprawnionego, oprocz zysku, wskazaé moz-
na promocje twoérczosci i globalny zasieg.
Natrafi€ mozna wprawdzie na komentarze
dotyczqgce niskich stawek wynagrodzenia,
w szczegdblnosci w przypadku mato rozpo-
znawalnych twércédw, aczkolwiek trzeba
przyznag, ze stosowane modele rozliczef
cechuje precyzyjne ustalenie liczby odston
(wykorzystania utworu), co pozwala na
proste przetozenie tych wartoéci na wyso-
kos§¢ wynagrodzenia. Ponadto umozliwiajq
niezaleznym twércom dotarcie do odbior-
cow w globalnej skali. Innym dostepnym
alternatywnym rozwigzaniem sq tzw. Rights
Included Music — tj. muzyka, z prawami,
ktére sq wliczone w cene abonamentu,
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wykorzystywana m.in. przez sklepy sieciowe.
Te coraz bardziej popularne inicjatywy
umozliwiajg ominiecie obowigzku uiszcze-
nia optat OZZ. Niezalezni twércy np. udo-
stepniajg swojg muzyke w ramach danej
platformy lub — jak w przypadku wspo-
mnianej Rights Included Music — firmom
audiomarketingowym, a jej wykorzysta-
nie wymaga jedynie ich zgody i wypetnie-
nia formularza. Po stronie przedsiebiorcy
z kolei korzysciq jest mozliwo$¢€ optacania
wybranego, dostosowanego do potrzeb
abonamentu bez koniecznosci ponoszenia
kosztéw tantiem.

Trzeba przyznag, ze powyzsze rozwigzania
stanowiqg ciekawq alternatywe dla korzy-
stania z twérczosci za posrednictwem OZZ
zaréwno z perspektywy niezaleznych twor-
cow, jak i przedsigbiorcow.

W poszukiwaniu
ztotego srodka

Zgodnie ze stownikowq definicjg stowa
.Zarzqdzenie” zawartg w internetowym
stowniku PWN jest to zbior dziatan, ktore
zmierzajqg do osiggnigcia okreSlonego celu
zwigzanego z interesem (potrzebq) danego
przedmiotu zarzgdzania i ktére sq realizo-
wane w hastgpujgcej sekwencji:
planowanie — wybor celéw i sposo-
bdéw ich osiggania oraz precyzowa-
nie stosownych zadan i terminéw ich
wykonania,
organizowanie — przydzielanie i zapew-
nianie zasobéw, niezbgednych do reali-
zacji zaplanowanych dziatah, w sposéb
gwarantujgcy skuteczno$¢ i sprawnosé
zarzqdzania,
przewodzenie — kierowanie, motywo-
wanie do wspbtpracy w trakcie reali-
zacji zadan,
kontrolowanie - stata obserwacja
postepdw i podejmowanie korygujg-
cych decyzji.
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Analizujgc przedstawionq powyzszej ogding
sytuacje zarzqdzania prawami autorski-
mi w Swietle powyzszej definicji, stajemy
przed pytaniem, czy aktualnie funkcjo-
nujgcy system spetnia faktycznie swojq
funkcje. Poza organizacjami zbiorowego
zarzqdzania oraz kilkoma technologicz-
nymi gigantami (platformami) brak jest
w zasadzie alternatywy. Szereg wad, jakie
prezentuje tradycyjne zarzgdzanie prawa-
mi za posrednictwem OZZ trudno z kolei
réwnowazy€ mozliwosciami komercyjnych
nowych platform, ktére z samej swojej istoty
nastawione sqg przede wszystkim na re-
alizacje intereséw wtascicieli technologii.
System ten w obecnym ksztatcie odbiega
wiec od idealnych wyobrazef.

We wspbtczesnym wypetnionym technolo-
giami $wiecie, w réznych aspektach biznesu
zaszly zmiany, polegajgce na zautomaty-
zowaniu procesow zarzqgdzania, utatwia-
jace prace cziowieka i ulepszajgce me-
tody dziatania. Warto bytoby je przetozy¢
na Srodowisko tworcze. Celem stworzenia
prawidtowego systemu zarzqdzania pra-
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wami autorskimi i pokrewnymi powinno
by¢ niewagtpliwie usprawnienie procesu
zawierania umoéw dotyczgcych korzystania
z twbrczosci oraz usprawnienie sposobu
przekazywania zebranych Srodkéw twor-
com. Wydaje sie, ze dostegpne technolo-
gicznie rozwiqgzania pomogtyby powyzszy
cel osiqgnqgc.

Z uwagi na tempo zachodzgcych na Swie-
cie zmian, technologiczne nowosci stajg
sie standardem w procesie skutecznego
zarzqdzania przedsigbiorstwem i ludzmi.
Z roku na rok powstajq coraz nowsze me-
diai platformy, za pomocq ktérych twércy
moggq dzieli€ sig swojqg tworczosciq, a takze
w ten sposéb na niej zarabia¢. Wykorzy-
stanie istniejgcych technologii do stwo-
rzenia narzedzia o mozliwie optymalnych
parametrach niewagtpliwie jest nietatwym
wyzwaniem, jednak co najmniej wartym
rozwazenia jako alternatywna opcja do
wykorzystania przez uczestnikbw obrotu.

Choc¢ cyfryzacja rozliczef autorskich praw
majgtkowych to zadanie skomplikowane, to
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nie niemozliwe — §wiadczy o tym udana cy-
fryzacja przeprowadzona w Polsce winnym

obszarze, mianowicie w podatkach (mowa

o wprowadzeniu e-pitu oraz uruchomieniu

platformy gov.pl). Dodatkowo przy wspot-
pracy bankéw komercyjnych do minimum

ograniczono czas potrzebny podatnikom

na rozliczenie dochodu. Jednoczesnie

dzieki innym instrumentom kontrolnym

ukrécono nieprawidtowosci w rozliczaniu

podatku VAT. W skrocie: podatnicy oszcze-
dzajqg czas, a rzqgd skutecznie egzekwuje

ich zobowigzania podatkowe. Jednocze-
$nie nie zlikwidowano urzeddéw skarbowych,
a zoptymalizowano ich dziatanie: majqg wig-
cej zasobdw do kontroli nieprawidtowosci

w systemie, czy do lepszej, szybszej i bar-
dziej przyjaznej obstugi podatnika.

Czy ta sytuacja nie przywodzi na mysl pro-
blemu rozliczania zobowigzan uzytkowni-
kow dziet wobec ich tworcdw? Cyfryzacja
w tym zakresie nie wymagataby likwidaciji
07z, zmienitaby jednak czesciowo profilich
dziatalno$ci. Pozostatyby one integralng
czesciq systemu, w duzej mierze jako jego
kontrolerzy, a takze jako instytucje skie-
rowane do pomocy twércom — bardziej
niz jako posrednicy. W Swiecie cyfrowym
posrednictwo mogtoby zosta¢ wyelimino-
wane niemal catkowicie dzieki mechani-
zmom bezposredniego rozliczania zarbwno
dla uzytkownikéw, jak i twércéw (niezwy-
kte mozliwosci otwiera tu zastosowanie
technologii NFT), natomiast wcigz funk-
cjonowatoby w rzeczywisto$ci analogowej,
np. zwiqzanej z wykorzystaniem dziet na
koncertach, czy w zaktadach pracy — choé
i tu w ograniczonym zakresie. Mozna sobie
bowiem wyobrazi¢ swiat, w ktérym uzyt-
kownicy dziet (np. organizator koncertu)
dysponujq prostym systemem rozliczania
tantiem, ktérych wysokos¢ jest symbolicz-
na, co zacheca ich do realizacji swoich
zobowigzah wobec twoércy. Wskazujemy
tu, oczywiscie, pewien kierunek myslenia,
a nie konkretne, przetestowane rozwigzanie
do implementacji.

Warsaw Enterprise Institute 15



Majgtkowa prawa autorskie w XXI w.

Podsumowanie

0ZZ petnig waznqg funkcje w ochronie praw
wtasnosci intelektualnej. Ich dziatalnosé
powinna stanowic¢ istotne wsparcie dla
spoteczenstwa poprzez umozliwianie uzyt-
kownikom korzystania z tworczego dorobku
z jednej strony, a z drugiej — z korzysta-
nia z wynagrodzenia naleznego twércom.
Z dziatalno$ciq tq wiqzq sie jednak regula-
cje prawne i stosowana praktyka, ktére na-
potykajqg na silng krytyke. Dla uzytkownikéw
dziatania 0ZZ (w szczegblnosci w zakresie
sposobu i wysokosci naliczania tantiem)
sq problematyczne, niekiedy niezrozumiate
i odbierane jako niesprawiedliwe. Z per-
spektywy autoréw zwraca sie uwage na
gromadzone przez OZZ Srodki w kontekscie
niejasnosci co do sposobu ich rozliczania.
Ponadto poddaije sig pod dyskusje zakres
uprawniefl OZZ i stawia pytanie o to, czy
nie jest on zbyt szeroki. Sprzeciw budzi wiec
dalsze utrzymywanie stanu rzeczy, ktéry jest
tak czesto krytykowany przez osoby zmu-
szone do funkcjonowania w jego ramach.
W system zarzgdzania prawami autorskimi
powinna zosta¢ mozliwie jak najbardziej
zaangazowana technologia. Pobieranie
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optat wymaga prawidtowego zidentyfiko-
wania czasu i miejsca korzystania z utworu.
Rozliczanie wymaga odnalezienia autora
i przekazania mu wyliczonych wczesniej
tantiem. Wydaje sig, ze dzisiejsza techno-
logia pozwolitaby przynajmniej w czesci
zastqpic tradycyjne metody postgpowa-
nia, usprawni¢ i przyspieszy¢ caty pro-
ces. By¢ moze pozwolitaby tez twércom
w sposbb prosty i bezposredni rozporzg-
dza¢ ich prawami lub wytqczac ich twor-
czo$¢, tam, gdzie to mozliwe, z zakresu
zbiorowego zarzgdu.

System zarzqdzania prawami autorski-
mi wymaga gruntownych zmian, a nie
jedynie kosmetycznych poprawek. Nowy
system powinien zosta¢ skonstruowany
tak, aby wiecej nie pojawiato si¢ pytanie,
w czyim interesie dziata i czy na pewno
jest sprawiedliwy. Zmiany w prawie i re-
alizacja tego prawa przy uzyciu nowych
technologii powinny zmierza¢ w kierunku
takiego uregulowania kwestii zarzqdzania
prawami autorskimi, aby sposéb ich regu-
lacji i funkcjonowania systemu dystrybu-
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cji twérczosci i rozliczania za korzystanie
z niej stanowit rzeczywiste wsparcie dla
twércow. Nowy system powinien mozliwie
tatwo adaptowaé sie do zmieniajgcych
sie warunkéw cyfrowych i odpowiadaé na
potrzeby kolejnych pokolen uzytkownikdw.
Zmiany w zakresie dziatalnosci zarzqdza-
nia prawami autorskimi i pokrewnymilezq
w zakresie mozliwosci ustawodawcy. Wy-
magajg one jednak wczesniejszej powaz-
nej debaty, opartej o pogtebiong analize
sytuacji oraz mozliwosci, jakie niesie ze
sobqg wykorzystanie nowych technologii.
Stronami tej debaty powinni by¢ zaréw-
no uprawnieni, jak réwniez przedsiebiorcy
i inne osoby zobowigzane do rozliczeh
optat z tytutu korzystania z przedmiotow
praw autorskich i pokrewnych. Stronami tej
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debaty powinni by¢ réwniez uzytkownicy
w ramach globalnej internetowej sieci, kt6-
rzy chcq w sposéb mozliwie nieograniczony
korzysta¢€ z tworczego dorobku ludzkosci
oraz twércy technologii, ktérzy mogliby
wypowiedzie¢ sie na temat mozliwych
i dostgpnych rozwiqzanh technologicznych.
Stronami tej debaty powinni by¢ wresz-
cie przedstawiciele OZZ jako organizacje
z najdtuzszym stazem i doSwiadczeniem
w obszarze zarzqdzania prawami.

Zapraszamy do podjecia dyskusji. Wie-
rzymy, ze przy wspdlnym zaangazowaniu
wszystkich zainteresowanych mozliwe jest
wypracowanie satysfakcjonujgcego pro-
jektu z konkretnymi rozwigzaniami.
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