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Kluczowe liczhy

143,8 mld USD 0 29,1 proc.

strat w majatku trwatym poniosta Ukraina wedtug spadto PKB Ukrainy w 2022 r.
stanu na 22 marca 2023 r.

25,8 proc. ok. 50 proc.

wyniosto bezrobocie w 2022 r. ukrainskiej infrastruktury energetycznej pod
kontrola Rosji zostato zniszczone lub uszkodzone

40 proc. 80 proc.

ukrainskich przedsiebiorstw zmniejszyto ukrainskich depozytéw weglowodorow
produkcje w wyniku przerw w pracy sieci znajduje sie na terenach objetych
cieptowniczej lub niedoboréw pradu dziataniami wojennymi

o 30 proc. 190 mln USD

spadta powierzchnia obsianych pol wyniosty inwestycje bezposrednie
wzgledem 2021 r. w pierwszych trzech kwartatach 2022 r.

ok. 20 proc. 5,35 mln

ludnosci Ukrainy (ponad 8 mln os.) Ukraincow zostato zmuszonych
opuscito swoj kraj w wyniku wojny do uchodzstwa wewnatrz granic
i przebywa w innych krajach europejskich Ukrainy

9-krotnie

wzrosty wydatki budzetowe Ukrainy na obronnosc¢
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Kluczowe wnioski

® W bezposrednim nastepstwie inwazji rosyjskiej PKB Ukrainy zmniejszyt
sie o 30 proc. Na problemy wynikajace z utraty czesci terytorium, znisz-
czen, przerw w dostawach pradu, wyjazdu pracownikéw, blokady szla-
kow handlowych czy uszkodzenia aktywow przedsiebiorstw, natozyty
sie konsekwencje gospodarcze takie jak inflacja, spadek konsumpcji
i pogorszenie nastrojow przedsiebiorstw. Sytuacja ta spowodowata
gteboki kryzys gospodarczy w koncu 2022 r. Na poczatku 2023 r. po-
jawity sie sygnaty odbicia, jednak jest ono realizowane w warunkach
zmniejszonego o prawie 1/3 potencjatu w poréwnaniu z sytuacja sprzed
wojny. Powrét gospodarki Ukrainy na przedwojenne tory rozwoju zajmie
wiele lat.

@® Zagraniczne wsparcie w wysokosci 32 mld USD w 2022 r. pomogto
utrzymac¢ funkcjonowanie sektora publicznego Ukrainy. W 2022 r. od-
notowano wprawdzie deficyt budzetowy na poziomie 17,5 proc. PKB, jed-
nak bez pomocy zewnetrznej bytby on znacznie wyzszy, co oznaczatoby
zagrozenie panstwa bankructwem.

@® Zastosowanie przez Narodowy Bank Ukrainy (NBU) nadzwyczajnie
restrykcyjnej polityki pienieznej przyczynito sie do uzyskania stabilno-
$ci systemu finansowego w pierwszym roku wojny. Do najwazniejszych
dziatan NBU nalezato ustalenie stop procentowych na statym poziomie
25 proc., usztywnienie kursu wymiany hrywny oraz wprowadzenie licz-
nych ograniczen w funkcjonowaniu systemu bankowego i rynku walu-
towego. Wskutek rosyjskiej inwazji ceny w Ukrainie w 2022 r. wzrosty
0 26,6 proc., co byto jednak wynikiem nizszym od oczekiwan.

® W wyniku wojny sparalizowany zostat ukrainski przemyst ciezki, wy-
dobyweczy i rolnictwo. Rosjanie przejeli lub uniemozliwili wydobycie
wiekszosci zt6z rud metali w Ukrainie. Drastycznie spadto réwniez wy-
dobycie ropy, jednak jeszcze przed inwazjg Ukraina byta uzalezniona
od importu produktéw naftowych. Obecnie surowce te sg importowane
w duzej mierze z Polski. Celem intensywnych atakow byta infrastruk-
tura energetyczna: okoto 50 proc. aktywow ukrainskiego sektora ener-
getycznego jest zniszczone lub okupowane. Zmniejszony jest rowniez
popyt; odbudowa gospodarki bedzie wymagata znacznych naktadow
w tym sektorze. Jesienig 2022 r. przemyst wytwarzat ok. 40 proc. pro-
dukcji mniej niz rok wczesniej. Takze rolnictwo odnotowato znaczace
straty w wyniku obsiania areatu mniejszego o 30 proc.
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Wskutek rosyjskiej inwazji eksport towarow z Ukrainy spadt w 2022 r.
o 35 proc., a eksport ustug — o 28 proc. Dzieki wsparciu miedzynarodo-
wemu Kijowowi udato sie jednak ograniczy¢ zatamanie handlu miedzy-
narodowego i doprowadzi¢ do znaczacej reorientacji szlakéw handlo-
wych. Catkowicie zerwano stosunki handlowe z Rosja i Biatorusia, ktore
odpowiadaty za 7,3 proc. eksportu przed inwazja, znaczaco wzrosto nato-
miast znaczenie panstw Unii Europejskiej, a przede wszystkim sasiadéw.
Polska po raz pierwszy w historii stata sie najwazniejszym partnerem
handlowym Ukrainy.

Dziatania wojenne zatrzymaty naptyw inwestycji zagranicznych do Ukra-
iny. Nastgpit ich spadek z ponad 7 mld USD do zaledwie 190 mln USD
(w pierwszych trzech kwartatach 2022 r.). Ukraina nawet przed wojna
przyciagneta zaledwie 4,7 proc. wszystkich BIZ w regionie Europy Srod-
kowo-Wschodniej w ujeciu skumulowanym. To inwestycje beda istotnym
czynnikiem napedowym odbudowy gospodarczej kraju po wojnie.

Gospodarka Ukrainy przestawita sie na tryb wojenny: 42,2 proc. wydat-
kéw budzetowych przeznaczano w 2022 r. na cele obronne. Wydatki na
obronnos¢ i bezpieczenstwo wzrosty dziewieciokrotnie r/r. Jednoczesnie
dochody budzetowe wzrosty jedynie o niecate 50 proc. Wiele wskazuje,
Zze w 2023 r. gospodarka Ukrainy ustabilizuje sie na poziomie ok. 30 proc.
nizszym nizw 2021r. O ile w pierwszych dwdch miesigcach inwazji az 86 proc.
przedsiebiorcow w Ukrainie niemal catkowicie zawiesito dziatalnosg,
po roku od inwazji byto to juz 27 proc. (KSE, 2023).

Wojna w Ukrainie spowodowata najwiekszy kryzys uchodzczy ostatnich
kilkudziesieciu lat — kraj opuscito ok. 20 proc. ludnosci, a w samej Unii
Europejskiej przebywa ponad 8 mln Ukraincow (dane ONZ). Migracja we-
wnetrzna dotyczyta 5,35 mln osob. Bedzie to miato dtugofalowe skut-
ki dla struktury demograficznej panstwa i rynku pracy. Okoto 25 proc.
wewnetrznie przesiedlonych nie planuje obecnie wraca¢ do miejsca za-
mieszkania. Wedtug badania unijnej agencji praw podstawowych sposrod
uchodzcow przebywajacych poza Ukraing, jedynie 35 proc. jest przeko-
nane, ze wroci do kraju (FRA, 2023).

Gospodarka Ukrainy okazata sie zdolna do szybkiej adaptacji do trud-
nych warunkéw wojennych. Wyzwania odbudowy beda jednak ogromne
— od odbudowy fizycznej infrastruktury, szczegblnie energetycznej,
po funkcjonowanie instytucji w obliczu potencjalnie znaczacego napty-
wu $rodkéw pomocowych. Poszczegolne sektory maja tez zréznicowane
perspektywy odbudowy. Przemyst ciezki i gornictwo odnotowaty ogrom-
ne straty, wtgcznie z dostepem do zasobdéw. Wyzwaniem dla rolnictwa,
majacego duzy potencjat rozwoju, bedzie rozminowanie pol i dostep do
rynkow zagranicznych. Wzglednie najtatwiejszy powinien by¢ rozwdj sek-
tora ustug ICT, ktére wskutek spadku znaczenia ustug transportowych
i turystycznych zwiekszyty swoj udziat w strukturze ustug ogotem.
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Wprowadzenie

Raport ma na celu opisanie
sytuacji gospodarczej
Ukrainy w rok po inwazji
Rosji. Skala zniszczen jest
ogromna — obejmuje zarowno
infrastrukture (zwtaszcza
energetyczna), budynki,

jak i aktywa przedsiebiorstw.
Az 5,5 mln Ukraincow
zostato zmuszonych

do migracji wewnatrz Ukrainy,
dalsze 8 mln osdb przebywa
poza granicami kraju,

w Europie. Mimo ogromnych
problemow gospodarka

nie zatrzymata sie.

W 2023 r. prognozowany
jest wzrost PKB o 2 proc.
Skuteczne dziatania wtadz,
w tym monetarnych,
zapewnity funkcjonowanie
gospodarki w czasie wojny.

W pierwszej czesci raportu przedstawiamy dane
o sytuacji gospodarczej, prowadzonej polityce fi-
skalnej i monetarnej panstwa. Ze wzgledu na spe-
cyfike struktury gospodarki Ukrainy, zbadalismy dwa
istotne sektory, tj. rolnictwo i przemyst, ktére zo-
staty powaznie dotkniete przez dziatania wojenne.
W trzeciej czesci zajeli$my sie opisaniem relacji
z zagranica — handlem towarowym, ustugowym
oraz naptywem bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (dalej: BIZ) — waznym dla otwartej gospodarki
na $rednim poziomie rozwoju. W czesci czwartej
analizujemy wyzwania spoteczne, a dwie ostatnie
czesci stanowig podsumowanie tej sytuacji. Probu-
jemy zilustrowac¢ krétkoterminowa perspektywe go-
spodarczg oraz problematyke wyzwan zwigzanych
z odbudowa gospodarki.
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Sytuacja
makroekonomiczna

Straty gospodarcze

Instytut Kijowskiej Szkoty Ekonomii wycenit straty w majatku trwatym
poniesione przez Ukraine na 143,8 mld USD wg stanu na 22.03.2023 (www1).
Szacunek zostat dokonany na podstawie zgtaszanych szkdd przez oso-
by prywatne oraz zrédet open intelligence. Najwieksze straty odnotowano
w substancji mieszkaniowej. W duzej mierze w wyniku bombardowan ule-
gty zniszczeniu mieszkania o wartosci co najmniej 54 mld USD. W najbar-
dziej poszkodowanych miastach zniszczono kilkadziesigt procent budynkdw:
w Mariupolu 45 proc., w Siewierodoniecku 33 proc. (www?2). Odtworzenie
zniszczonej infrastruktury (w niektérych miejscach, zwtaszcza w okolicach
Kijowa, naprawy juz postepuja) bedzie kosztowato 36 mld USD. 11 mld USD
byty warte zniszczone aktywa przedsigbiorstw.

Koszty, jakie gospodarka Ukrainy poniosta w wyniku dziatan wojennych,
nie ograniczaja sie do strat materialnych. W 2022 r. PKB Ukrainy spadto o 29,1 proc.
wedtug szacunkéw Ministerstwa Ekonomii (www3). Jest to wynik lepszy niz
35 proc. szacowane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ale wciaz
oznacza gigantyczny spadek aktywnosci gospodarczej. Narodowy Bank Ukra-
iny oczekuje wzrostu PKB o 2 proc. w 2023 r. Niski spodziewany wzrost
z jednej strony moze $wiadczy¢ o stabilizacji sytuacji gospodarczej pod-
czas wojny, z drugiej strony oznacza brak perspektyw na znaczaca popra-
we i utrzymanie potencjatu gospodarczego o 1/3 mniejszego w pordéwnaniu
z sytuacja sprzed rosyjskiej inwazji. Przyczynia sie do tego stale istniejace
zagrozenie rosyjskimi atakami m.in. na infrastrukture energetycznga, obawy
dotyczace utrzymania dostepu do portéw na Morzu Czarnym oraz spodzie-
wane stabsze wyniki rolnictwa, spowodowane mniejszym areatem zasie-
wow. Szybki wzrost gospodarczy bedzie mozliwy tylko w warunkach pokoju
lub trwatego rozejmu.

Duza czes¢ strat gospodarczych wynika z bezposrednich dziatan wojennych
na terytorium Ukrainy. W pierwszych miesigcach inwazji tereny odpowiada-
jace za ponad potowe PKB Ukrainy byty objete inwazja wojsk rosyjskich, zas
cate terytorium Ukrainy byto narazone na naloty rakietowe oraz problemy
z dostawami pradu. Najbardziej jednak ucierpiata wschodnia i potudniowa
Ukraina, ktora jest czesciowo okupowana przez Rosjan i w wyniku dziatan
wojennych zostata najbardziej zniszczona. Szacowany obszar objety dziata-
niami wojennymi w catym 2022 r. to ok. 15 proc. terytorium Ukrainy (Pindyuk,
Grieveson, 2023). S3 to przede wszystkim obwody: charkowski, chersonski,
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dniepropietrowski, doniecki, tuganski i zaporoski. Ich taczny udziat w PKB
Ukrainy w 2021 r. wynosit 28,5 proc. Trudno jednak oceni¢ poziom strat go-
spodarczych wynikajacych z bezposrednich dziatan wojennych na tym obsza-
rze, gdyz nie cata dziatalno$¢ produkcyjna zostata tam zatrzymana.

Wykres 1. Wzrost gospodarczy Ukrainy w latach 2019-2023 (w proc.)

10

~ —\ 0.3

-25

~30 -29,1

-35
2019 2020 2021 2022 2023*

* Prognoza
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBU i Ministerstwa Gospodarki Ukrainy.

Mapa 1. PKB w 2021 r. na poziomie regionalnym (w mld UAH)

Regionalny PKB w 2021 r.

1276,4

52,1

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ukrstat.
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Odnotowany spadek PKB oznacza 60 mld USD strat tylko w jednym roku.
Koszty wywotane agresja sa ponoszone przez Ukraine juz od 2014 r., kiedy
Rosja rozpoczeta okupacje i nastepnie aneksje Krymu oraz czesci teryto-
rium na wschodzie Ukrainy. Wedtug Tsyrennikova (2022) straty powigzane
z utraconym wzrostem potencjalnym w latach 2014-2021 mozna wyceni¢
na 580 mld USD, a w 2022 r. doszty do tej kwoty jeszcze 158 mld USD. Jak
wskazuja doswiadczenia odbudowy gospodarczej wielu krajéow dotknietych
konfliktem po Il wojnie $wiatowej, powrdt PKB per capita do poziomu wy-
znaczonego przez przedwojenny trend wzrostu tylko w potowie przypadkow
zajmuje mniej niz 25 lat (Kopinski i in., 2022). Procesy odbudowy sa krétsze
i bardziej skuteczne, jesli ciggto$¢ wtadzy i dziatania administracji publicznej
sg zachowane. Powrdt PKB do poprzedniego poziomu bedzie zalezat od po-
wrotu migrantéw. Obecne prognozy wskazujg na wieloletni proces odbudowy
catosci gospodarki.

Na poczatku 2023 r. widzimy poprawe nastrojow przedsiebiorstw, jednak
stabilna koniunktura w gospodarce ukrainskiej jest wciaz watpliwa. Po nie-
znacznej poprawie nastrojow przedsiebiorstw ukrainskich latem, ostatnie
miesiace 2022 r. przyniosty gwattowny spadek Indeksu Oczekiwanej Aktyw-
nosci Gospodarczej Narodowego Banku Ukrainy, obliczanego na podstawie
ankiet wsérod przedsiebiorstw. Szczegolnie wyraznie spadaty oczekiwania
sektora handlowego i transportowego. Wéréd wymienianych problemow re-
spondenci wymieniaja przerwy w dostawie pradu spowodowane rosyjskimi
atakami na infrastrukture energetyczng, niedobory surowcoéw i niski po-
pyt. Deklaruja spadek liczby zamoéwien, podnoszenie cen i zwalnianie pra-
cownikéw (NBU, 2023a). Jak wskazuja wyniki ankiety agencji EBA (www4),
40 proc. ukrainskich przedsiebiorstw zmniejszyto produkcje w konsekwen-
cji przerw w pracy sieci cieptowniczej lub niedoboréw pradu. Niektore za-
mknety czesé¢ biur lub oddziatéw badz przerwaty prace catkowicie. Jednak
z biegiem czasu wiele przedsiebiorstw dostosowato sie do sytuacji wo-
jennej. Wsérdd duzych ukrainskich firm 86 proc. zainwestowato we wtasne
generatory pradu, a 65 proc. uelastycznito model pracy lub przekierowato
niektorych pracownikéw do pracy zdalnej. W grudniu 2022 r. respondenci
wskazywali na wzrost cen materiatow, spadek popytu i trudnosci z dosta-
wami jako najpowazniejsze problemy dla ich dziatalnosci, pomijajac niedo-
bory energii lub bezposrednie zagrozenie pracownikéw. Sytuacja zaczeta sie
poprawia¢ w 2023 r.

Wojna zmniejszyta takze znaczaco poziom zatrudnienia. W 2022 r. bezrobo-
cie w Ukrainie wzrosto z 9,8 proc. w 2021 r. do 25,8 proc. w 2022 r. Jedno-
czesnie ptace realne spadty o 15,8 proc. (NBU, 2023b), mimo szeregu ulg dla
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, majacych m.in. ograniczy¢ wzrost
bezrobocia. Spadek zatrudnienia najbardziej dotyczyt branz, ktorych nie da
sie przenies¢ do pracy zdalnej, a wiec m.in. hutnictwa, transportu lotniczego
i morskiego, sektora ustug czy rolnictwa na terenach okupowanych (www5).
Na podstawie ankiet przeprowadzonych wsrod przedsiebiorcéw i dostep-
nych danych makroekonomicznych mozemy sadzi¢, ze sytuacja na rynku pra-
cy caty czas sie pogarsza. Wedtug wynikéw sondazu opublikowanego przez
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kijowski osrodek badan opinii publicznej w lutym biezacego roku jedna trze-
cia Ukraincow, ktérzy pracowali przed petnoskalowg inwazjg, stracita prace.

Podane liczby prawdopodobnie nie oddaja petnego obrazu sytuacji ze wzgle-
du na duzy udziat gospodarki nieformalnej. Zgodnie z ostatnimi uzyskany-
mi danymi za 2020 r. okoto 20 proc. zatrudnionych pracowato bez umowy
(wwwe). Nieformalny charakter zatrudnienia dotyczyt przede wszystkim rol-
nictwa, budownictwa i handlu. Obecna sytuacja wptyneta raczej na zwiek-
szenie szarej strefy w Ukrainie.

Wykres 2. Bezrobocie w Ukrainie w latach 2019-2023 (w proc.)

30
25,8 26,1
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10 8.2 95
S ——

5
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBU.

Polityka monetarna

Polityka monetarna Narodowego Banku Ukrainy w 2022 r. nakierowana byta
na ochrone systemu finansowego kraju, utrzymanie mozliwie statego pozio-
mu cen i budowanie zaufania do dziatan banku centralnego w warunkach
duzej niepewnosci. Wprowadzono ograniczenia w funkcjonowaniu systemu
bankowego i rynku walutowego (www7). Zastosowano restrykcyjne, ale jed-
noczesnie przewidywalne narzedzia polityki pienieznej. Dziatania te skutko-
waty ograniczeniem wzrostu cen w ostatnich miesigcach 2022 r. oraz utrzy-
maniem zaufania spotecznego do krajowej waluty i wzglednej stabilnosci
na rynku walutowym.

Mimo interwencji banku centralnego na koniec 2022 r. ceny konsumpcyjne
wzrosty o 26,6 proc., a najwyzszy ich poziom dotyczyt transportu (42,9 proc.)
oraz zywnosci i napojow bezalkoholowych (34,4 proc.). Ceny wzrosty naj-
bardziej w obwodzie chersonskim (42,3 proc.), czernihowskim (28,4 proc.)
i sumskim (28,2 proc.).
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W warunkach wojennych silnych szokéw podazowych i popytowych stosowa-
nie przez Narodowy Bank Ukrainy (NBU) polityki celu inflacyjnego na poziomie
5 proc. (+/-1 pkt proc.) byto znaczaco utrudnione.

Do gtéownych dziatan NBU nalezato usztywnienie kursu wymiany hrywny
w stosunku do dolara amerykanskiego i utrzymywanie stale wysokich stop
procentowych. Kurs hrywny zostat podwyzszony 21 lipca 2022 r. z pozio-
mu 29,26 UAH za 1 USD do 36,57 UAH (www8). Polityka statego kursu po-
zwala, przynajmniej w krotkim okresie, ograniczy¢ dynamike cen importu
oraz zmniejszy¢ oczekiwania inflacyjne (Zbierzchowska, 2010). Wymaga jed-
nak wysokiego poziomu rezerw dewizowych. W duzej mierze dzieki wspar-
ciu zewnetrznych partneréw w Ukrainie poziom rezerw zostat utrzymany
— w lutym 2022 r. wynidst 29,1 mld USD, a w marcu 2023 r. 28,9 mld USD
(najnizszy poziom rezerw zanotowano w sierpniu — 22,4 mld USD). Od wybu-
chu wojny NBU dokonat tylko jednej zmiany stop procentowych — 3.06.2022
— wzrosty one do poziomu 25 proc. (wczesniej 10 proc. od 21.01.2022). Stoso-
wano monetarne finansowanie budzetu, dazac jednak do jego ograniczania.
NBU wspierat dodatkowo budzet panstwa, wykupujac rzagdowe papiery war-
tosciowe na rynku pierwotnym (m.in. obligacje wojenne).

Na czas wojny wprowadzono ochrone dla kredytobiorcow (www9). Zapew-
nione zostato bezpieczenstwo danych, ochrona informacji oraz petna obstu-
ga ptatnosci bezgotowkowych. Przyczynit sie do tego m.in. projekt POWER
BANKING zainicjowany w grudniu 2022 r. przez NBU razem z 14 ukrainskimi
bankami o znaczeniu systemowym (czyli takich, ktéore ze wzgledu na swo-
je znaczenie sg kluczowe dla stabilnosci finansowej). Polega on na zapew-
nieniu ustug bankowych (m.in. wyptat gotéwki z bankomatoéw, dokonywania
przelewow, wymiany walut) nawet w warunkach przerw w dostawach pradu
w 80 proc. bankéw o znaczeniu systemowym (www10).

Wptyw na Polske

Trudna sytuacja finansowa Ukrainy wptyneta rowniez na dziatania Narodowego Banku Polskiego.
W marcu 2022 r. NBP, jako jedyny do tej pory bank centralny, udostepnit linie swapowa NBU
na parze dolar-hrywna do kwoty 1 mld USD (www11), pozwalajaca na stabilizowanie sytuacji
walutowej w Ukrainie. Dodatkowo na podstawie innej umowy z NBP obywatele ukrainscy prze-
bywajacy w Polsce moga wymienia¢ w bankach swojg walute na ztotdéwki po specjalnym kur-
sie (kantory zawiesity wymiane hrywny ze wzgledu na nadpodaz tej waluty na polskim rynku).
Nastepnie NBU wykupit hrywne od NBP po kursie, za jaki byta sprzedawana (www12).
Kondycja systemu finansowego Ukrainy moze mie¢ réwniez posredni wptyw na Polske. Pogor-
szenie stanu gospodarki ukrainskiej zwieksza presje migracyjna — np. do Polski — i moze mie¢
wptyw na zasoby uchodzcéw z Ukrainy zyjacych w Polsce.
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Wykres 3. Inflacja w Ukrainie w latach 2019-2023 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBU.

Wykres 4. Inflacja w Ukrainie w podziale na grupy produktowe w 2022 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBU.
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Mapa 2. Inflacja w Ukrainie w podziale regionalnym w 2022 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBU.

Polityka fiskalna

W roku wojennym sytuacja fiskalna byta dla Ukrainy krytyczna. Dochody
uzyskane w 2022 r. byty niewystarczajace na pokrycie wszystkich wydatkow
budzetowych. W duzej mierze dzieki wsparciu zewnetrznemu system nie
ulegt jednak zatamaniu. Mimo ze polityka fiskalna Ukrainy w 2022 r. byta na-
stawiona przede wszystkim na realizacje celéw zwigzanych z obrong panstwa
przed agresja rosyjska, emerytury, pensje dla pracownikéw sfery budzetowej
i pomoc socjalna byty wyptacane.

Wzgledem 2021 r. wydatki budzetowe wzrosty prawie dwukrotnie - z1490,3 mld
UAH w 2021 r. do 2705,4 mld UAH. Najwiekszy wzrost odnotowano w zakre-
sie obronnosci — z 8,6 proc. wydatkow budzetowych w 2021 r. do 42,2 proc.
w 2022 r. oraz porzadku publicznego, bezpieczenstwa i sgdownictwa
(z 11,7 proc. w 2021 r. do 16,4 proc. w 2022 r.). Miesieczne wydatki na wojsko
wynosity $rednio 130 mld UAH (www13). Udziat pozostatych kategorii zmalat.
Szczegolnie widoczny spadek miat miejsce w przypadku wydatkow na dzia-
talno$¢ gospodarcza (o 9 pkt. proc.), a takze ochrone socjalng i zabezpiecze-
nie spoteczne (o ponad 7 pkt. proc.).

Dochody budzetowe wzrosty o ponad potowe - z 1076,0 mld UAH w 2021 .
do 1787,4 mld UAH w 2022 r. W roku wojennym podatki stanowity wcigz
gtowne zrédto dochodow budzetowych. Wptywy podatkowe w wysokosci
9,5 mld USD (ok. 278 mld UAH) otrzymano nawet od 2,3 mln oséb i firm dzia-
tajacych na terytoriach okupowanych (www14), jednak ogélny udziat podat-
kow w catosci dochodow zmalat z 79,1 proc. w 2021 r. do 53,1 proc. w 2022 r.
Spadek byt zwigzany m.in. ze zmniejszona produkcja krajowa, wiekszym
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bezrobociem oraz ulgami podatkowymi oferowanymi przez rzad (www15).
Istotny wzrost — o ponad 26 pkt. proc. udziatu w dochodach w 2022 r.
— dotyczyt wsparcia zewnetrznego. Wptywy do budzetu pochodzity takze ze
sprzedazy obligacji wojennych, tacznie za 12,6 mld UAH (www16). W rezul-
tacie deficyt budzetowy, ktéry w latach 2019-2021 byt na $rednim poziomie
3,6 proc. PKB, zwiekszyt sie do 17,5 proc. PKB.

W 2022 r. budzet ukrainski zostat zasilony przez ponad 32 mld USD pomocy
miedzynarodowej. Liczne panstwa i instytucje udzielaty pomocy finansowej
ukrainskiemu panstwu, zarowno w formie grantoéw, jak i pozyczek. Zwiek-
szone wydatki i zmniejszone przychody sektora publicznego byty finanso-
wane przez wsparcie miedzynarodowe i emisje obligacji na rynek wewnetrz-
ny, w duzej mierze skupowanych przez bank centralny, co przektadato sie
na znaczng inflacje.

Wykres 5. taczne udzielone wsparcie dla budzetu Ukrainy w 2022 r. wg kraju (organizacji)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Ukrainy.

W strukturze miedzynarodowej pomocy dla Ukrainy 54 proc. stanowi-
ty pozyczki, 36 proc. granty, a reszte gwarancje, swapy i inne instrumenty
finansowe. Wérod finansowego wsparcia Stanéw Zjednoczonych dominowa-
ty granty (66 proc.), Komisja Europejska udzielata przede wszystkim pozy-
czek (80 proc.). W 2023 r. budzet ukrainski zasility nastepne 6,8 mld USD,
z czego 3,24 mld pochodzito od Komisji Europejskiej, reszta z emisji obligacji
na rynek wewnetrzny, od Stanéw Zjednoczonych i innych krajow i organizacji
zachodnich. Inng forma pomocy jest zamrozenie dtugdéw, na ktore w sierp-
niu 2022 r. zgodzili sie wierzyciele reprezentujacy okoto 75 proc. ukrainskich
zobowigzan. Pomoc finansowa ma na celu zapewnienie ciagtej mozliwosci
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wypetniania zadan administracji publicznej przez panstwo ukrainskie mimo
wydatkéw wojennych i spadku dochodéw podatkowych.

Dtug publiczny Ukrainy wzrdst z poziomu 43,3 proc. PKB w 2021 r. do 71,6 proc.
PKB w 2022 r. (Wwww17). Wzrost tej wartosci byt tez zwigzany ze znacznym
spadkiem produkcji krajowej w roku wojennym. W wartos$ciach bezwzgled-
nych dtug wzrést o ok. 17 proc. z poziomu 86,6 mld USD do 101,6 mld USD,
z czego 63,6 mld USD stanowi dtug zagraniczny, a 38 mld USD krajowy.

Wykres 6. Dochody, wydatki i saldo budzetowe Ukrainy w latach 2019-2023 (proc. PKB)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBU.

Wykres 7. Dochody budzetowe w latach 2021 i 2022 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBU.
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Wykres 8. Wydatki budzetowe w latach 2021 i 2022 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBU.
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Sytuacja
najwazniejszych
sektorow gospodarki

Ukraina jest klasyfikowana przez Bank Swiatowy jako panstwo o $rednio
niskim dochodzie i widoczne jest to w strukturze jej przedwojennej gospo-
darki. Podobnie jak inne panstwa na tym poziomie rozwoju cechowata sie
relatywnie niskim udziatem ustug. Duzy udziat odnotowywano w rolnictwie
i przemysle ciezkim.

Wykres 9. Udziat sektorow ukrainskiej gospodarki w wartosci dodanej w 2021 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ukrstat.

Rolnictwo odpowiadato za 14 proc. PKB Ukrainy w 2021 r. (w Polsce 3 proc.
PKB). Za sprawa swoich zyznych gleb Ukraina w 2021 r. wyeksportowata plo-
ny o wartosci 28 mld USD, co stanowito 41 proc. jej eksportu ogdtem. Oko-
to potowa ukrainskiej powierzchni rolnej byta w 2021 r. obsiana zbozami,
z czego 40 proc. stanowita pszenica, a 26 proc. kukurydza. Nastepne 26 proc.
zasiewOw stanowity uprawy stonecznika. Blisko potowe powierzchni Ukrainy
(46 proc.) stanowig obsiewane grunty orne.
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Sektor rolniczy znaczaco ucierpiat z powodu dziatan wojennych. Wedtug
szacunkow amerykanskiego departamentu rolnictwa powierzchnia obsia-
nych pdl gtéwnych ukrainskich upraw spadta o ok. 30 proc. (www18). Pro-
dukcja kukurydzy spadta o 35 proc., stonecznika o 30 proc. Z tego powo-
du, jak i w zwigzku z utrudnieniami w transporcie, Ukraina wyeksportowata
w 2022 r. 23,6 mln t zbdz, 0 10 mln t mniej niz rok wczeséniej. Dalsze kosz-
ty, wg instytutu KSE, dotycza zniszczonego i ukradzionego sprzetu i mienia
o tacznej wartosci 6,6 mld USD. Nalezy podkresli¢, ze powyzsze szacunki
nie obejmowaty strat zwigzanych ze zniszczeniem zapory wodnej w Nowej
Kachowce, ktore dotkneto obszary o duzym znaczeniu dla rolnictwa. W 2022 r.
utrudnienia zwigzane z eksportem ukrainskich produktéw rolnych za sprawa
blokady portéw czarnomorskich oraz powigzany z tg sytuacja silny wzrost ich
cen, przyczynity sie do niedoboréw zywnosci w wielu krajach éwiata, zwtasz-
cza w Afryce Potnocnej. Dopiero porozumienie o tzw. korytarzu zbozowym
pozwolito Ukrainie eksportowac zboze przez port w Odessie, co zmniejszyto
napiecia na $wiatowych rynkach i odcigzyto sektor zmagajacy sie z proble-
mami magazynowania niewywiezionych produktow.

Wykres 10. Produkcja dziatow ukrainskiego przemystu w 2022 r. (analogiczny miesiac roku

poprzedniego = 100)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ukrstat.

Wydobycie odpowiada za 6 proc. ukrainskiego PKB. Najwigkszy udziat ma
wydobycie ropy naftowej i gazu (49 proc.), rud metali (34 proc.) oraz we-
gla (12 proc.). Wszystkie sektory wydobywcze s3 powigzane z ich przetwor-
stwem. W Ukrainie znajdujg sie bardzo rozlegte ztoza surowcow goérniczych,
w tym ok. 8 tys. réznych depozytdéw, z czego prawie potowa jest eksploato-
wana. Ukraina znajdowata sie w pierwszej dziesigtce swiatowych producen-
toéw zelaza, manganu, tytanu i uranu oraz posiada okoto potowe $wiatowych
zasobdw neonu i kryptonu, uzywanych nie tylko w lampach fluorescencyj-
nych, ale rowniez w produkcji pétprzewodnikow.
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Wykres 11.

Wydobycie gérnicze w Ukrainie w 2022 r. (styczen = 100)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ukrstat.

Ukrainskie gornictwo znacznie ucierpiato w wyniku rosyjskiej agresji. Okoto
80 proc. ukrainskich depozytéw weglowodorow znajduje sie w tzw. zapadli-
sku dnieprowsko-donieckim (IEA, 2020), w granicach Ukrainy ciggnacym sie
od okolic Czernichowa na pétnocnym wschodzie do Donbasu. Sg to tere-
ny objete dziataniami wojennymi. Cho¢ znaczna czes¢ tego regionu zosta-
ta oswobodzona przez sity ukrainskie w wyniku kontrofensywy w regionie
Chersonia we wrzesniu, to mozliwos$¢ szybkiego przywrocenia eksploatacji
tych ztéz stoi pod znakiem zapytania ze wzgledu na uszkodzenia infrastruk-
tury wydobywczej. Oficjalne dane na ten temat nie sa jeszcze dostepne.
Drugim obszarem wystepowania ztdz ropy i gazu byty regiony przybrzezne
Morza Azowskiego i Czarnego. Mozliwos$¢ ich eksploatacji byta ograniczona
juz od aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r., ale w wyniku zesztorocznej in-
wazji Ukraina w znacznej mierze stracita do nich dostep. Jedyne niekonte-
stowane militarnie zasoby gazu ziemnego w Ukrainie znajduja sie w regionie
Karpat, jednak szacuje sie, ze te depozyty stanowig ok. 13 proc. zt6z ukra-
inskich oraz odpowiadajg zaledwie za 6 proc. przedwojennego wydobycia.
Ponadto do zwiekszenia wydobycia niezbedne s3 czasochtonne inwestycje
w infrastrukture.

Ze wzgledu na utrudniony lub utracony dostep do wiekszosci rezerw ropy
naftowej oraz niewystarczajaca infrastrukture rafineryjng Ukraina importuje
zdecydowang wiekszos$¢ produktéw naftowych. Gtownymi zroédtami ich im-
portu byty Biatorus i Rosja. Obecne zastepowanie tych zrédet importu moz-
na dostrzec w 74-krotnym wzroscie polskiego eksportu oleju napedowego
do Ukrainy w 2022 r. (Markiewicz, Strzelecki, 2023). W wyniku atakéow rakie-
towych na rafinerie w Krzemieniczuku zdecydowana wigekszos$¢ ukrainskiego
przemystu rafineryjnego zostata zniszczona, przez co Ukraina jest w zupet-
nosci zalezna od importu oleju napedowego i benzyny.

Najwiekszymi ztozami paliw kopalnych na Ukrainie s3a ztoza wegla, sta-
nowiace ok. 90 proc. ich tacznej wartosci energetycznej, jednak wiek-
szos$¢ lezy w okupowanym przez Rosje Donbasie. Istotna czes$¢ potencjatu
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ich wydobycia znajdujaca sie pod kontrola rosyjska zostata uszkodzona w wy-
niku dziatan wojennych i zaniedban przez ostatnie 9 lat. Dotyczy to zaréwno
zalania kopaln i odkrywek, jak i zniszczonego i rozkradzionego sprzetu. Ten
region odpowiada przede wszystkim za ztoza wegla kamiennego, za$ mniej-
sze depozyty wegla brunatnego znajduja sie w centralnej Ukrainie oraz przy
granicy z Polska. Ich wydobycie nie zostato przerwane.

W wyniku celowych dziatan rosyjskich ok. 50 proc. ukrainskiej infrastruktu-
ry energetycznej jest pod kontrola rosyjska, zostato zniszczone lub uszko-
dzone. Rosjanie od wrzes$nia na masowa skale niszczyli elektrownie, sieci
przesytowe i inne elementy sieci energetycznej. Elektrownia w Zaporozu jako
jedyna z ukrainskich elektrowni jadrowych znajduje sie pod kontrola sit ro-
syjskich i cho¢ funkcjonuje, to produkuje utamek energii, ktéra dostarczata
przed wojna. Elektrownia ta odpowiada za okoto 41 proc. mocy ukrainskiej
energii jadrowej i 12 proc. catej ukrainskiej produkcji elektrycznosci. Okoto
36 proc. aktywow ukrainskiego sektora energetycznego, liczac wedtug ich
mocy energetycznej, dostata sie w rece Rosji, przy czym duza czes¢ z nich
jest zniszczona lub uszkodzona, zwtaszcza na wschodzie kraju. Elektrownia
w Zaporozu byta celem atakéw rakietowych, ale skala zniszczen nie jest
znana. Przed inwazja paliwo jadrowe dla ukrainskich elektrowni byto dostar-
czane przez rosyjska spotke TVEL, jednak w czerwcu nowym dostawcg zostat
amerykanski Westinghouse. Bedzie on réwniez dostawca nowych reaktoréow
w planowanej rozbudowie elektrowni chmielnickiej. Okoto 30 proc. ukrain-
skiego zapotrzebowania energetycznego przed wojna byto zaspokajane przy
pomocy energii nuklearnej, przy czym stanowi to ponad potowe produkcji
ukrainskiego sektora energetycznego. W Ukrainie funkcjonowaty 4 reaktory
jadrowe, z ktorych najwieksza moc miata elektrownia w Zaporozu. Reszte
zapotrzebowania energetycznego zapewniano przy pomocy wegla (30 proc.
w 2018 r.), gazu (28 proc.), ropy i energii odnawialnej. Jak byto wspomnia-
ne w sekcji dotyczacej wydobycia, znaczna czes$¢ surowcow energetycznych
zuzywanych na Ukrainie jest importowana. Wegla uzywa sie przede wszyst-
kim jako paliwa do elektrowni, gospodarstwa domowe z zasady korzystaja
z ogrzewania gazowego. Obecne ukrainskie zuzycie gazu i elektrycznosci jest
o ponad 30 proc. nizsze niz przed inwazja. Warto$¢ ta pokrywa sie zatem
ze skalg spadku PKB.

Problemy przetwdrstwa odzwierciedlaja problemy catosci gospodarki ukra-
inskiej w warunkach wojennych ze szczegélnym naciskiem na trudnosci wy-
wotane przerwami w dostawach pradu. Najwiekszy spadek produkcji w skali
roku przypadt na marzec 2022 r., kiedy bezposrednimi dziataniami wojennymi
byta objeta znacznie wieksza czes$¢ kraju. W tym miesigcu produkcja sprze-
dana przetwdrstwa spadta o 68 proc. w stosunku do poprzedniego roku.
Najnowsze dane z wrzesnia 2022 r. wskazujg na osiggniecie poziomu 56 proc.
produkcji z roku poprzedniego w analogicznym okresie. Od poczatku wojny
przedsiebiorstwa deklarujg oczekiwania spadku produkcji i ogdlnie zte per-
spektywy prowadzenia dziatalnosci. Zmiang wskazujacg na realng recesje
sg deklaracje ankietowanych przedsiebiorcéw. Lato i jesien 2022 r. sg okre-
sem, w ktorym przedsiebiorstwa zaczety wskazywac na czynniki makroeko-
nomiczne zwigzane z dekoniunkturg gospodarcza jako wazniejsze przeszkody
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dla prowadzenia dziatalnosci niz te, ktore sg bezposrednio spowodowane
przez dziatania wojenne, jak np. zagrozenie zycia i zdrowia pracownikdw.
Bardzo wazng kategorig deklarowanych powoddéw zmniejszania produk-
cji przemystowej byty przerwy w dostawach pradu. Jak wskazuja Djankov
i Blinov (2022b) na podstawie danych na temat funkcjonowania bankoma-
téw, w listopadzie prad nie byt dostarczany przez 24 proc. czasu w obwodzie
charkowskim, 17 proc. czasu w Kijowie i nieco mniej w innych obwodach.

Najgorszy wynik koniunktury w przetworstwie przypadt na styczen 2023 r.,
jednak od tego momentu widac oznaki odbicia. Jest to zwigzane z przywra-
caniem funkcjonowania infrastruktury energetycznej, w czym Ukraincom od
niedawna pomagaja polskie przedsiebiorstwa branzy energetycznej. Respon-
denci w lutym po raz pierwszy od pazdziernika przewazajaco deklarowali
zamiar zwiekszania produkcji, a po raz pierwszy od lutego 2022 r. wskazu-
ja narosnaca liczbe nowych zamoéwien zagranicznych. Zmniejsza sie row-
niez liczba przedsigbiorstw deklarujacych che¢ podwyzszania cen sprzedazy.
Sygnaty odbicia mozna dostrzec rowniez w danych ze strony Work.ua
(www19), najwiekszego ukrainskiego portalu z ogtoszeniami o pracy. Liczba
wakatéw rosnie na nim od stycznia biezacego roku.

Wykres 12. Liczba wakatow i aplikacji w przetworstwie na stronie Work.ua
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Work.ua.
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Handel zagraniczny
i bezposrednie
inwestycje zagraniczne

Handel towarowy

Ukrainski handel w 2022 r. wraz z cata gospodarka ulegt zatamaniu — w poréw-
naniu do 2021 r. wartos¢ eksportu obnizyta sie o 35 proc., a importu o 19 proc.
Poza zniszczeniami wojennymi istotng przyczyna byta blokada gtownego szlaku
handlowego, ktory wiodt przez Morze Czarne i przed 2022 r. obstugiwat ok. 2/3
ukrainskiego eksportu. Doszto do przekierowania szlakdéw handlowych na trasy
ladowe, przede wszystkim na polska infrastrukture kolejowa i porty morskie.
Dopiero uruchomienie w sierpniu 2022 r. tzw. korytarza zbozowego pozwolito
czesciowo przywrocic role transportu morskiego, cho¢ wiekszo$¢ eksportu
odbywa sie nadal tranzytem przez panstwa graniczace z Ukraing.

W 2022 r. eksport zmalat w niemal wszystkich grupach towarowych. Najwigk-
szy spadek - o ponad 67 proc. — dotyczyt najwazniejszej grupy towarow: zeliwa
i stali (CN72). Byt on spowodowany zaréwno zablokowaniem morskich szlakéw
eksportu, jak i zniszczeniem przez Rosje duzej czesci zaktaddw produkcyjnych
(m.in. zaktadéw Azowstal w Mariupolu). Podczas gdy w grudniu 2021 r. eksport
tych towaréow odpowiadat za ok. 20 proc. wartosci ukrainskiego eksportu, rok
pozniej stanowit juz tylko 5 proc. eksportu. Mimo ze w poréwnaniu z 2021 .
wielkos$¢ eksportu produkcji rolno-spozywczej spadta, w 2022 r. najwazniejszym
ukrainskim towarem eksportowym staty sie zboza, ktére odpowiadaty za ponad
20 proc. eksportu z Ukrainy. Kolejne pod wzgledem znaczenia byty ttuszcze
i oleje (13,5 proc. eksportu) oraz nasiona i owoce oleiste (8,5 proc.).

Kategorie, w ktorych doszto do zwigekszenia obrotow handlowych gtéwnie
za sprawa importu, to przede wszystkim te zwiazane z gospodarka wojenna
- bron czy towary zwiazane z energetyka (np. generatory pradu).

u u 2, “

[e]

Znaczacy wzrost importu zanotowano w obszarze paliw mineralnych i energii
elektrycznej (CN 27). Ich import wzrdst o 54 proc. przede wszystkim za spra-
wa importu paliw z Polski. Z kolei eksport zwiekszyt sie o 33 proc. gtéownie
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ze wzgledu na eksport energii elektrycznej, ktory byt dwukrotnie wyzszy
niz w 2021 r. Wahania eksportu energii elektrycznej byty bardzo duze, a mia-
ty na nie wptyw zmniejszenie zapotrzebowania w ukrainskiej gospodarce
i zniszczenia powodowane przez rosyjskie rakiety.

Wykres 13. Kierunki handlu zagranicznego Ukrainy w 2022 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ukrstat.

Wojna spowodowata znaczaca zmiane kierunkéw ukrainskiego handlu. Unia
Europejska zdecydowanie umocnita sie jako najwiekszy odbiorca ukrain-
skiego eksportu. W 2022 r. 63 proc. ukrainskiego eksportu stanowita sprzedaz
do UE, a 6 proc. do panstw WNP. Rok wczesniej panstwa UE byty odbiorcami
niecatych 40 proc. eksportu, a WNP ponad 10 proc. Z grona partneréw handlo-
wych Ukrainy w ciggu 2022 r. zniknety catkowicie Rosja i Biatorus. W efekcie
rosyjskiej inwazji w 2022 r. Polska stata sie dla Ukrainy pod wzgledem obro-
téw gtdwnym partnerem handlowym (najwiekszym odbiorca eksportu i drugim
po Chinach dostawca). Z kolei Ukraina byta 9. odbiorca polskiego eksportu.

Wykres 14. Gtowne kierunki ukrainskiego eksportu latach 2021-2022 (w tys. USD)
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych ITC.
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Polskie obroty w handlu migdzynarodowym z Ukraing w 2022 r. wzrosty o 56 proc., do 74,7 mld PLN,
z czego 45,6 mld PLN stanowit eksport (wzrost o 59 proc. r/r), a 29,1 mld PLN import (wzrost
0 52 proc. r/r). Najwiekszy wzrost (o 7,4 mld PLN) zanotowano w eksporcie oleju napedowego
i innych produktéw ropopochodnych (wzrost 74-krotny). Druga wazng kategorig wzrostu eks-
portu byta bron i amunicja; wzrést r/r ponad 45-krotnie, do 3,9 mld PLN. Nie wszystkie do-
stawy sprzetu wojskowego sa jednak widoczne w danych handlowych. Po nich najwieksza
warto$¢ miat eksport maszyn i urzadzen mechanicznych (5,4 mld PLN). W tej grupie znajduje
sie bardzo wiele produktéw: pradownice, przetwornice, akumulatory i transformatory elek-
tryczne, sprzet AGD, aparatura grzewcza, telefony i wiele innych. Dla funkcjonowania panstwa
w warunkach wojennych bardzo duze znaczenie miaty przede wszystkim dostarczane z Polski
generatory pradu.

W imporcie z Ukrainy do Polski najwieksza kategorie towaréw stanowity produkty roslinne.
Wzrost ich importu do Polski w stosunku do 2021 r. byt prawie szeséciokrotny, a catkowita war-
tosc¢ siegneta 5,97 mld PLN. Wéréd nich najwazniejsze byty zboza (2,8 mld PLN), z czego wiek-
szo$¢ stanowita kukurydza z prawie 20-krotnym wzrostem importu. W przypadku zbdz udziat
eksportu do Polski byt jednak mniejszy (7 proc.), niz ogétem w innych kategoriach rolnych
(11 proc.). Import oleju stonecznikowego wzrost pieciokrotnie. Wzrost byt zauwazalny réwniez
w przypadku energii elektrycznej (pieciokrotny, do 1 mld PLN). W pierwszym kwartale 2023 r.
wartosc¢ handlu Polski z Ukraing ulegta pewnemu obnizeniu, ale w dalszym ciggu obroty han-
dlowe byty o 63 proc. wyzsze niz w pierwszym kwartale 2022 r.

Wykres 15. Polski handel z Ukraing w latach 2021-2023 (w mld PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.
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Uruchomienie korytarza zbozowego w sierpniu 2022 r. przywrocito znaczaca
role transportu morskiego w handlu zywnoscia. Dzigki temu Ukraina mogta
odzyska¢ efektywny sposoéb przewozu swoich towardéw rolnych na rynki mie-
dzynarodowe. Jednoczeénie nadal eksport tg droga byt okoto potowe mniej-
szy niz przed inwazja. Zaprzestanie funkcjonowania porozumienia ponownie
utrudni, a czesciowo uniemozliwi tak duzy eksport zboza z Ukrainy.

Mapa 3. Kierunki eksportu w ramach korytarza zbozowego przez Morze Czarne
(w okresie 07.2022-04.2023)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie https:/data.humdata.org.

Eksport i import ustug

Z powodu wojny dodatnie saldo Ukrainy w handlu ustugami zamienito sie
w ujemne. Nastgpit wzrost importu ustug o 130 proc. r/r do wartosci 25,3 mld USD.
Byto to wynikiem gtéwnie masowej migracji obywateli Ukrainy do innych kra-
jow i zakupu przez nich ustug za granicg. Import ustug z innych kategorii
ulegt spadkowi. Eksport ustug zanotowat spadek w marcu i kolejnych mie-
sigcach wojny w stosunku do wartosci obserwowanych przed lutym 2022 r.
Odpowiadato za to przede wszystkim zatamanie w kategorii ustug transpor-
towych. Ubytek ten zostat pogtebiony przez zablokowanie portéw czarno-
morskich oraz spadek wptywow z tranzytu gazu. Za zmniejszenie tej katego-
rii odpowiada takze wywotany wybuchem wojny paraliz branzy turystycznej.
Wartos¢ eksportu ustug w styczniu 2023 r. wyniosta 1,27 mld USD wobec
1,7 mld USD przed rokiem (-25 proc). Rok 2022 zakonczyt sie negatywnym
saldem obrotéw ustugowych na poziomie 9,1 mld USD.
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Wykres 16. Eksport, import i saldo w obrotach ustugowych (w mln USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBU.

Zmiany w wartosci eksportu i importu ustug maja charakter bardziej dtugofa-
lowy. Przyktadowo problemy branzy transportowej, ktéra na poczatku XXI w.
odpowiadata za ponad 60 proc. dochodow eksportowych z ustug, zaczety sie
pietrzy¢ od wybuchu konfliktu w Donbasie i aneksji Krymu. Podobne tenden-
cje mozna obserwowac w branzy turystycznej. Z danych Panstwowej Agen-
cji Rozwoju Turystyki Ukrainy wynika, ze po 2014 r. roczna liczba turystéw
odwiedzajacych Ukraine zmniejszyta sie z 20 do 12 mln (www20), z czego
ok. 6 mln wybierato Krym.

Wykres 17. Struktura eksportu ustug z Ukrainy w latach 2000-2021 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBU.
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Czes¢ sektora ustug w Ukrainie byta mato wrazliwa na wojenne turbulencje
oraz wykazata duze zdolnosci adaptacyjne. Do takich naleza zwtaszcza ustu-
gi ICT oraz obstuga biznesu. Ostatnie 12 miesiecy pokazuja, ze ustugi ICT oraz
szerzej — firmy z tej branzy, notuja znaczne ozywienie. Z danych NBU wynika,
Zze w catym 2022 r. branza ta wygenerowata 45,5 proc. dochoddéw eksporto-
wych pochodzacych z ustug. Jest to zresztg trend, ktérego poczatki moz-
na byto éledzi¢ na dtugo przed inwazjg rosyjska (wykres 17). W ciggu 20 lat
udziat ustug ICT w eksporcie ustug z Ukrainy wzrést z 1,26 proc. do 39,29 proc.,
za$ w 2021 r. sektor odpowiadat za 4 proc. ukrainskiego PKB.

Wykres 18. Struktura importu ustug Ukrainy w latach 2000-2021 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBU.

Branza ICT ma szanse sta¢ sie gtéownym silnikiem napedowym ukrainskiego
eksportu w najblizszych latach i to bez wzgledu na przebieg dziatan wo-
jennych. Wiele firm z branzy ICT zlokalizowanych jest w zachodniej czesci
Ukrainy, czyli na obrzezach teatru wojennego, co daje im istotng przewage.
Wptywa na to takze specyfika ustug ICT polegajaca na tym, ze moga by¢ one
w duzym stopniu realizowane zdalnie. Potencjat wzrostowy tego sektora na-
lezy analizowaé w szerszym kontekscie, tj. strukturalnego niedopasowania
popytu i podazy na rynku pracy w branzy informatycznej w Unii Europejskiej.
W samych Niemczech w 2022 r. byto 137 tys. wakatéw dla specjalistow IT
(Schnitzer, 2023), a w Polsce 150 tys. (kukasik i in., 2022).
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Bezposrednie inwestycje
zagraniczne

Inwazja Rosji — zgodnie z przypuszczeniami - spowodowata zatamanie
w dziedzinie inwestycji zagranicznych w Ukrainie. Z danych Narodowego
Banku Ukrainy wynika, ze podczas gdy wartos¢ bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (BIZ) za 2021 r. wyniosta 7,3 mld USD, trzy pierwsze kwartaty 2022 r.
zamknety sie kwota zaledwie 190 mln USD. Dane te sg dodatkowo niemia-
rodajne, poniewaz moga uwzgledniaé tzw. inwestycje ,,fantomowe”, np. fir-
my z kapitatem ukrainskim, ktoére retransferuja fundusze do Ukrainy. Ponadto
znaczna cze$¢ BIZ stanowia reinwestycje zyskéw. Przyktadowo, w pierwszym
kwartale 2022 r. na 485 mln USD ,akcji i pozostatych udziatéw kapitatowych”
az 375 mln USD przypadato na fundusze reinwestowane przez firmy zagranicz-
ne od lat obecne na rynku ukrainskim. Trudno jest rowniez okresli¢ strukture
geograficzng inwestycji. Wiekszos$¢ inwestoréw ma adres kijowski, a to nie jest
tozsame z miejscem prowadzenia dziatalnosci. O spadku aktywnosci inwesty-
cyjnej $wiadcza takze topniejace wptywy budzetowe z tytutu podatku docho-
dowego — 4,5 mld UAH w 2022 r. wobec 10 mld UAH w 2021 r. (NBU, 2023b).

Wojna wywotata niekorzystna rekonfiguracje w zakresie migdzynarodowych
przeptywow kapitatu i pracy. Ukrainscy pracownicy, w tym ci posiadajacy
wysokie kwalifikacje, przemieszczajg sie w gtab Unii Europejskiej, podczas
gdy kapitat zagraniczny z uwagi na dziatania wojenne niechetnie naptywa do
Ukrainy. Rosnacy deficyt pracownikéw moze by¢ problemem szczegélnie dla
bardziej pracochtonnych branz. Dodatkowym wyzwaniem dla naptywu BIZ s3
wprowadzone utatwienia dla obywateli Ukrainy zwigzane z podejmowaniem
pracy w Polsce. Dla czesci inwestorow bardziej optacalne moze okazac sie
uruchamianie projektow po stronie polskiej i rekrutowanie do nich przebywa-
jacych na miejscu pracownikéw ukrainskich (Movchan, Rogoff, 2022).

Wykres 19. Struktura naptywu BIZ do Ukrainy w latach 2013-11l kw. 2022 (w mln USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBU.
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Mimo trwajacej wojny rzad aktywnie stara sie o pozyskanie nowych inwe-

stycji. Agencja promocji inwestycji, Ukrainelnvest, przed wybuchem wojny

pracowata nad 28 nowymi projektami BIZ o tacznej wartosci 2,2 bln USD

(www21). W pierwszych miesigcach wojny agencja dziatata w trybie nad-

zwyczajnym, utatwiajgc inwestorom przeniesienie w bezpieczniejsze rejony

kraju oraz $wiadczac pomoc w obliczu wymuszonych przez wojne zmian
regulacyjnych. Obecnie portfolio projektéw pozostajacych pod opieka Ukra-
inelnvest skurczyto sie do zaledwie siedmiu, na tgczna kwote 1,3 bln USD.

Wobec niepewnosci zwigzanej z zakonczeniem wojny, strategia Ukraine-

Invest polega na doradzaniu inwestorom myslenia sekwencyjnego, tj. pla-

nowania inwestycji w trakcie wojny, w tym zdobywania stosownych pozwo-

len, wypetniania wymogdw biurokratycznych itd. (sg to czynnosci relatywnie

mato kosztowne), a nastepnie implementacji praktycznej czesci projektu juz

po zakonczeniu wojny.

Rola inwestycji zagranicznych w gospodarce ukrainskiej jest niewielka,

szczegolnie w obliczu rosnacych potrzeb finansowych. Z danych za 2021 r.

wynika, ze Ukraina przyciggneta zaledwie 4,7 proc. wszystkich BIZ w regio-

nie w ujeciu skumulowanym, co biorac pod uwage duzy rozmiar gospodarki

(200 mld USD PKB w 2021 r.) nalezy uzna¢ za wynik rozczarowujacy. Jest to

réwniez cena, jaka Ukraina ptaci z pozostawanie poza Unig Europejska. War-

tos¢ BIZ w przeliczeniu na mieszkanca wyniosta zaledwie 1418 USD per capita
w stosunku do 7132 USD dla Polski czy 26213 USD dla Estonii (wykres 21).

Wykres 20. Struktura geograficzna BIZ (wartosci skumulowane) w Europie Srodkowo-Wschodniej
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych UNCTAD.
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Ramka 1. Polityka inwestycyjna i ,,nianka inwestycyjna”

Przyciaganie inwestycji zagranicznych przez Ukraine ma od niedawna silng podstawe legisla-
cyjna, co moze odegrac istotng role w kolejnych latach. Ustawa pod nazwag ,On State Support
for Investment Projects with Significant Investments in Ukraine”, ktora weszta w zycie w lutym
2021 r. oferuje inwestorom zagranicznym gwarancje stabilnosci prawa na okres 15 lat oraz wy-
ptate odszkodowania za straty spowodowane z winy agencji rzadowych. Prawo przewiduje tak-
ze rozne utatwienia fiskalne dla firm inwestujgcych ,znaczace kwoty”, tj. powyzej 20 mln USD
i zatrudniajgcych min. 80 pracownikdéw. Sg to m.in. zwolnienia podatkowe dotyczace podatku
od 0s6b prawnych i podatkéw gruntowych, zwolnienia z VAT w zwigzku z importem nowych
maszyn i komponentéw oraz zwolnienia z optat celnych na wwéz débr kapitatowych i kom-
ponentow, a takze utatwione procedury dzierzawy dziatek inwestycyjnych wraz z prawem ich
pierwokupu po zakoniczeniu umowy. Firmy, ktére zainwestujg w Ukrainie ponad 20 mln USD,
maja ponadto mozliwoé¢ podpisania preferencyjnej umowy z rzadem i otrzymania indywidu-
alnej (,customizowanej”) opieki inwestycyjnej (tzw. ,nianki”) zapewnianej przez Ukrainelnvest.

Bioragc pod uwage przebieg wojny, skale zniszczen oraz przestawienie
gospodarki na tryb wojenny, pewne sektory gospodarki ukrainskiej maja
szczegolny potencjat do przyciggania inwestoréw zagranicznych. Nalezy do
nich przede wszystkim sektor energetyczny, w tym OZE, gdzie inwestycje
staja sie atrakcyjne nie tylko z punktu widzenia bezpieczenistwa energe-
tycznego, ale takze w zwiazku z planowana przez Ukraine akcesja do UE
i regulacjami unijnymi w tym zakresie.

Wykres 21. BIZ per capita w Europie Srodkowo-Wschodniej w 2021 r. (w USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych UNCTAD i WDI.
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Innym obszarem jest produkcja aparatury i sprzetu, w tym o zastosowaniu
wojskowym. Dobrym przyktadem inwestycji tego typu jest projekt totewskiej
firmy Atlas, ktéra podpisata umowe z ukrainskim wojskiem na dostawe dro-
noéw dzien przed wybuchem wojny (www22). Firma rozwija sie i inwestuje
w badania, ma takze centrum obstugi klientow w Kijowie. Kolejnym perspek-
tywicznym sektorem, w ktérym obserwuje sie pewng aktywnos¢ inwestorow,
jest branza IT, zaréwno w zakresie produktow o zastosowaniu wojskowym,
np. z dziedziny cyberbezpieczenstwa, jak i cywilnym. W te branze zainwe-
stowata m.in. amerykanska firma Hold Security, ktéra wybrata Kijow na swoja
druga europejska siedzibe zaledwie 18 dni po rosyjskiej inwazji. Wiekszos¢
0sOb zatrudnionych przez firme pracuje zdalnie.

W zwiazku ze zniszczeniami wojennymi za branze o wrecz nieograniczonych
mozliwosciach inwestycyjnych uwaza sie produkcje materiatow budowla-
nych i szerzej rozumiane budownictwo. Duza inwestycje o takim charakte-
rze zadeklarowata firma budowlana pochodzaca z Irlandii — Kingspan, kto-
ra zamierza otworzy¢ kampus technologiczny w okolicach Lwowa z mysla
o wytwarzaniu materiatow izolacyjnych i produktow grzewczych. Inwestycja
szacowana jest na 200 mln EUR i bedzie objeta obstuga ,nianki” (ramka 1)
przez Ukrainelnvest (www23). Do innych perspektywicznych sektoréw nale-
zy produkcja i przetwoérstwo zywnosci — silne sektory gospodarki ukrainskiej
jeszcze przed wybuchem wojny, przemyst metalurgiczny, ktéry zostat w duzej
mierze zastopowany przez dziatania wojenne, tu Ukraina posiada znaczne
przewagi komparatywne.

BIZ s3 motorem handlu i pozwalaja Ukrainie wtaczyc¢ sie petniej w miedzy-
narodowy i europejski obieg gospodarczy. Powazne zniszczenia wojenne
w zakresie kapitatu rzeczowego — infrastruktury energetycznej, fabryk,
hut czy zaktaddw przetwdrstwa przemystowego stwarzajg dla kapitatu za-
granicznego ogromne mozliwosci. Aby inwestorzy wykorzystali ten poten-
cjat, Ukraina musi podja¢ wysitek nakierowany na reformy instytucjonalne
w zakresie walki z korupcja, deoligarchizacji gospodarki, wzmocnienia prawa
wtasnosci oraz zmian w sgdownictwie. W tym zakresie za punkt odniesienia
moga stuzy¢ doswiadczenia Polski i innych panstw CEE na drodze akce-
syjnej do UE. Kazdy dolar zainwestowany przez kapitat zagraniczny bedzie
miat wysoka warto$¢ mnoznikowga oraz pomoze Ukrainie dokona¢ awansu
technologicznego i zwiekszy¢ produktywnosé. Decyzje o inwestycji nie tylko
przyczyniajg sie do wzrostu PKB, konsumpcji, obrotow handlowych etc., ale
petnia istotna role psychologiczna, zachecajac kolejne firmy do lokowania
kapitatu na terenie Ukrainy (Movchan, Rogoff, 2022). Dodatkowym czynni-
kiem zwiekszajgcym atrakcyjnos¢ inwestycyjna Ukrainy jest znaczna przecena
ukrainskich aktywéw wywotana wojng. Oczywiscie skala naptywu inwestycji
bedzie wypadkowa wielu zmiennych, takich jak dalszy przebieg wojny, koszty
energii czy dostepnos¢ pracownikdow.
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Kwestie spoteczne

Poziom zycia ludnosci

Poziom zycia w Ukrainie przed wojna byt oSmiokrotnie nizszy niz w UE.
Wedtug danych Banku Swiatowego PKB per capita w 2021 r. wyniést w Ukrainie
4835,6 USD, podczas gdy $rednia w UE to 38 411 USD, a w Polsce ok. 18 tys. USD.
Podobnie byto w przypadku wskaznika rozwoju spotecznego. Ukraina w 2021 .
byta na 77. pozycji sposérdéd 191 badanych panstw, zdecydowanie nizej niz
Polska (34. miejsce), Stowacja (45.), czy Rumunia (53.). Natomiast udziat lud-
nosci zyjacej za 6,85 USD dziennie (w PPP, 2017 r.) wyniost w 2020 r. 71 proc.,
podczas gdy w Polsce wskaznik ten byt w 2019 r. na poziomie 1 proc.

Wiekszos¢é Ukraincow doswiadczyta pogorszenia warunkéw zycia w 2022 r.
Zgodnie z sondazem przeprowadzonym przez Rating Group w lutym 2023 r.
63 proc. badanych odnotowato pogorszenie sytuacji ekonomicznej w roku
wojennym, 32 proc. nie odnotowato zmiany, a 4 proc. stwierdzito poprawe
(www24). Posérod najwiekszych strat w sensie jakosci zycia badani zwrdcili
szczegolnie uwage na pogorszenie stanu zdrowia (33 proc.), spadek docho-
dow (31 proc.) i rozdzielenie rodziny (26 proc.), przy czym sytuacje te wyste-
puja intensywniej na wschodzie niz na zachodzie kraju.

Wojna spowodowata kryzys uchodzczy. Wysoki Komisarz ds. Uchodzcow
ONZ podaje, ze w Europie poza granicami Ukrainy przebywa ponad 8 mln
Ukraincow, ktorzy opuscili swoéj kraj w wyniku wojny, co stanowi ok. 20 proc.
populacji Ukrainy. Z tego ponad potowe stanowity dzieci, a wsrod dorostych
86 proc. to kobiety (www25). 3 mln os6b przebywajg w Rosji, z czego czesé
wbrew wtasnej woli. Sposrod dorostych uchodzcow poza Ukraing 78 proc.
posiada wyksztatcenie wyzsze, znacznie wyzszy odsetek niz wsrdéd wszyst-
kich mieszkancow Ukrainy w 2020 r. (23 proc.). Miedzynarodowa Organiza-
cja ds. Migracji szacuje, ze do stycznia 5,35 mln Ukraincow byto przesie-
dlonych wewnetrznie (IOM, 2023). Wiekszo$¢ — 58 proc. — stanowity osoby,
ktore nie mogty wroci¢ do miejsca swojego statego zamieszkania od ponad
szesciu miesiecy. Okoto jedna czwarta z nich jest zmuszona utrzymywac
sie przede wszystkim z zasitku udzielanego uchodzcom, ktéry w wiekszo-
$ci przypadkow nie zapewnia im przychodu przekraczajacego prég ubodstwa.
Po 24 lutego 2022 r. Ukraine opuscito tacznie ponad 20 mln osdb, z ktérych
blisko 12 mln wrécito w ciagu pierwszego roku od wybuchu wojny.

Liczba uchodzcéow wewnetrznych w Ukrainie spada. Ich szacowana liczba
w styczniu jest o ponad pét miliona mniejsza niz w grudniu i o prawie 3 mln
mniejsza niz w maju, kiedy byto ich najwiecej. W maju 2023 r. liczba uchodz-
cow wewnetrznych wynosita 5,08 mln oséb. Na wschodzie kraju przebywa
i z tego obszaru pochodzi najwieksza liczba uchodzcéw wewnetrznych. Naj-
wiecej przebywa w dniepropietrowskim i charkowskim, a najwiecej pochodzi
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z obwodéw charkowskiego i donieckiego. W poczatkowych miesigcach wojny
wiekszo$¢ uchodzcdw wewnetrznych znajdowata sie na zachodzie Ukrainy.
Ta zmiana jest ttumaczona wzglednym zamrozeniem linii frontu.

Pogorszeniu ulegty takie ustugi publiczne jak stuzba zdrowia i edukacja.
Wedtug WHO prawie potowa placéwek stuzby zdrowia na wschodzie i po-
tudniu Ukrainy jest czesciowo lub catkowicie niefunkcjonalna. Szacuje sie,
ze w 2022 r. okoto 14,5 mln oséb na Ukrainie potrzebowato pomocy zdrowot-
nej (www26). W latach 2021-2022 nastapit spadek liczby placéwek szkolnych
i liczby nauczycieli o ponad 7 proc. Réwniez liczba dzieci i mtodziezy uczest-
niczacej w ksztatceniu byta w tym czasie o ponad 4 proc. mniejsza. W bada-
niu Rating Group przeprowadzonym na poczatku 2023 r. stwierdzono wzrost
wykorzystania zdalnej formy nauczania — az 42 proc. dzieci uczestniczy
w nauczaniu przedszkolnym i szkolnym online (www27). Ta forma ksztatcenia
czesciej wystepuje we wschodniej czesci kraju (dotyczy 76 proc. uczacych
sie). Ponadto, mimo trwania wojny, wiekszos$¢ dzieci i mtodziezy w wieku
3-17 lat uczestniczy w programach placowek oswiatowych. Jedynie 8 proc.
nie chodzi ani do szkoty, ani do przedszkola. Najczestszym powodem takiej
sytuacji jest zamkniecie placowek edukacyjnych w wyniku wojny lub obawa
rodzicéw przed posytaniem dziecka do przedszkola lub szkoty.

Instytucje

Ukraina sprzed wojny postrzegana byta jako kraj o wysokim poziomie korup-
cji. Indeks Percepcji Korupcji pozostaje od lat na podobnym poziomie i waha
sie miedzy ocena 30 (w 2019 r.) a 33 (w 2022 r.). Umiejscawia to Ukraine na
116. pozycji (sposrod 180 badanych panstw) w 2022 r. Poprawa w tym obsza-
rze jest jednak konieczna w kontekscie ubiegania sie o cztonkostwo w Unii
Europejskiej i NATO oraz by méc realizowac wsparcie Ukrainy w powojennej
odbudowie. W marcu 2023 r. rzad zatwierdzit Panstwowy Program Antyko-
rupcyjny na lata 2023-2025. Wedtug Raiting Group widoczna jest tez zmiana
w sposobie funkcjonowania spoteczenstwa — w ostatnim roku zmniejszyta
sie m.in. anomia spoteczna. Udziat osob nieprzestrzegajgcych norm spotecz-
nych spadt z 72 proc. w 2021 r. do 48 proc. w 2022 r. Cho¢ stanowi to nadal
potowe badanych, daje jednak szanse na oddolne ograniczenie zachowan
korupcyjnych (www28).

Wojna przyspieszyta deoligarchizacje. Proces ten rozpoczat sie jeszcze
przed wojng — m.in. w 2021 r. przyjeto tzw. ustawe o oligarchach, ktéra mia-
ta znaczaco zmniejszy¢ wptyw najbogatszych przedsiebiorcéw ukrainskich
na zycie polityczne kraju. Implementacja ustawy zostata jednak wstrzymana
przez dziatania wojenne. Mimo to, znaczenie oligarchéw stabnie ze wzgledu
na wzrost wptywu panstw zachodnich, straty finansowe wiekszosci z nich
i niezwykle silng pozycje prezydenta Zetenskiego (Wwww29).

Mozna zauwazy¢ pojawienie sie ,,efektu flagi” — w 2022 r. wzrosto zaufa-
nie spoteczne do ukrainskich instytucji panstwowych. Wedtug badania
KIS (www30) lepiej postrzegana jest przede wszystkim armia ukrainska
— od 12.2021 do 12.2022 r. poziom zaufania wzrdst z 72 proc. do 96 proc.
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Zaufanie do Prezydenta Ukrainy wzrosto z 27 proc. do 84 proc. Spoteczenstwo
ukrainskie bardziej pozytywnie postrzega réowniez Rade Najwyzszg Ukrainy
(wzrost zaufania z 11 proc. do 35 proc.) oraz rzad (wzrost z 14 proc. do 52 proc.).
Ucierpiat natomiast wizerunek Kosciota, do ktérego zaufanie spadto z 51 proc.
do 44 proc. i rosyjskich mediow - z 3 proc. do 1 proc.
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Podsumowanie
i perspektywa
krotkoterminowa

Gospodarka Ukrainy znaczaco ucierpiata podczas pierwszego roku wojny,
jednak system gospodarczy nie zatamat sie catkowicie. Pomogto wspar-
cie zagraniczne oraz rozsadna polityka gospodarcza panstwa. Po szoku
wywotanym wybuchem wojny gospodarka Ukrainy przestawita sie na wo-
jenny sposéb funkcjonowania. W 2022 r. PKB Ukrainy spadt o 29,2 proc.,
czyli o ok. 60 mld USD. Znacznie obnizyty sie warunki zycia dla wiekszosci Ukra-
incéw — w 2022 r. inflacja wyniosta 26,6 proc., ptace realne spadty o 15,8 proc.,
a bezrobocie powigkszyto sie do 25,8 proc. Wydatki wzrosty dwukrotnie, gtow-
nie na cele obronne, ale jednoczes$nie dochody powiekszyty sie jedynie o nie-
catg potowe. Sytuacje ratowato wsparcie zewnetrzne, bowiem budzet zostat
zasilony przez partneréw zachodnich o 32 mld USD.

Gospodarka w zachodniej czesci kraju mimo trudnych warunkéw wojennych
funkcjonowata z niewielkimi zaktéceniami. O duzej zdolnosci adaptowania
sie ukrainskiej gospodarki do nowej rzeczywistosci $éwiadczy to, ze mimo
zmasowanych atakéw na infrastrukture energetyczna, w wyniku ktérych
40 proc. ukrainskich przedsiebiorstw zmniejszyto produkcje, dostosowali
sie oni do sytuacji wojennej nabywajac generatory pradu, uelastyczniajac
model pracy dla pracownikéw i przekierowujac tam, gdzie to byto mozliwe
do pracy zdalnej.

Wiele wskazuje, ze w 2023 r. gospodarka Ukrainy ustabilizuje si¢ na poziomie
ok. 30 proc. nizszym niz w 2021 r. Podawane prognozy sugerujg umiarko-
wany wzrost gospodarczy: Narodowy Bank Ukrainy podnidst swojg progno-
ze z 0,3 proc. wzrostu do 2 proc. W tych szacunkach brane sg pod uwage
dos¢ pozytywne zatozenia np. o statej dostepnosci korytarza handlowego
na Morzu Czarnym, ktéry sie nie sprawdzit. Wskazniki makroekonomiczne
majg ulec nieznacznej poprawie, ale nadal pozostang na poziomie dalekim
od sytuacji sprzed wojny. Inflacja prawdopodobnie zmniejszy sie o ok. 8 pkt. proc.
— do 18,7 proc., a deficyt budzetowy o 2 pkt. proc. — do -15,2 proc. PKB. Wedtug
szacunkow NBU bezrobocie w 2023 r. wyniesie 26,1 proc., a wigc pozostanie
na podobnym poziomie co w 2022 r. Zmaleje dopiero w 2024 r. do 20 proc.
i do 17,6 proc. w 2025 r. Wzrosng¢ majg za to nieznacznie ptace realne
—w 2023 r. 0 3,3 proc. aw 2024 r. 6,5 proc. Stan zatrudnienia bedzie w duzej
mierze zalezat od aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw i ogélnej sytuacji
gospodarczej w kraju.
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Wojna spowodowata kryzys uchodzczy, negatywnie wptywajac na ka-
pitat ludzki Ukrainy — kraj opuscito ok. 20 proc. ludnosci, a w samej Unii
Europejskiej przebywa ponad 8 mln Ukraincow (dane ONZ). Migracja we-
wnetrzna dotyczyta 5,35 mln oséb. Bedzie to miato dtugofalowe skutki dla
struktury demograficznej panstwa i rynku pracy. Okoto 25 proc. wewnetrz-
nie przesiedlonych nie planuje obecnie wraca¢ do miejsca zamieszkania.
Sposrdéd uchodzedw poza Ukraing wyniki badania unijnej agencji praw pod-
stawowych (FRA, 2023) wskazuja, ze jedynie 35 proc. jest przekonanych,
ze wroci do kraju. Ponadto istnieje mozliwos$é, ze po zakonczeniu woj-
ny istotna cze$¢ mtodych mezczyzn postanowi dotaczy¢ do swoich rodzin
w panstwach zachodnich.

System finansowy pozostat stabilny. Narodowy Bank Ukrainy zastoso-
wat restrykcyjne narzedzia polityki pienieznej: stopy procentowe ustalono
na statym poziomie 25 proc. i usztywniono kurs wymiany hrywny w stosunku
do dolara amerykanskiego. Przewidywane luzowanie polityki monetarnej
ma rozpocza¢ sie jesienia tego roku (www31) lub wczesniej, o ile sytuacja
gospodarcza bedzie sprzyjajaca. RPP NBU wcigz utrzymuje stopy procentowe
na poziomie 25 proc. (www32).

W budzecie na 2023 r. uchwalonym 3 listopada 2022 r. przewiduje sig, ze
dochody panstwa wyniosa 1329,3 mld UAH, a wydatki 2640,2 mld UAH. Prio-
rytetowym wydatkiem pozostanie bezpieczenstwo narodowe i obronnosc¢
kraju, na ktore przeznaczono 11411 mld UAH, a wiec prawie potowe ogotu
wydatkdéw (www33). W ocenie MFW Ukraina potrzebuje 3-4 mld USD wspar-
cia zewnetrznego na miesigc w 2023 r. (www34), co w ujeciu rocznym ozna-
cza zapotrzebowanie na poziomie 1535,9 mld UAH. USA i UE zapowiedziaty
juz gotowosc¢ wsparcia finansowego Ukrainy, jednak nadal zgodnie z pro-
gnoza NBU na 2023 r. deficyt budzetowy pozostanie na podobnym poziomie
jak w 2022 r.: -15,2 proc. PKB. Jednym z najwazniejszych problemoéw dla go-
spodarki ukrainskiej stata sie rosyjska blokada gtéwnego szlaku handlo-
wego, ktéry prowadzi przez Morze Czarne i przed 2022 r. obstugiwat ok. 2/3
ukrainskiego eksportu. Inwazja sprawita, ze wartos¢ eksportu obnizyta sie
wzgledem 2021 r. o 35 proc., a importu o 19 proc. Inwestycje zagranicz-
ne zmalaty znaczaco - zgodnie z danymi NBU warto$¢ BIZ z 7,3 mld USD
za 2021 r. spadta do 190 mln USD za trzy pierwsze kwartaty 2022 r. Na-
lezy sie spodziewaé¢ dalszego spadku eksportu Ukrainy w 2023 r. Wyniki
eksportu w pierwszych dwoch miesigcach tego roku byty o 43 proc. gorsze
niz w styczniu-lutym ubiegtego roku, co wynika takze z przyczyn statystycz-
nych — inwazja Rosji rozpoczeta sie pod koniec lutego 2022 r., wiec baza
porownawcza jest wyzsza niz przewidywana w kolejnych miesigcach tego
roku. W ujeciu rok do roku kolejne spadki powinny by¢ nizsze. Wyjscie
Rosji z porozumienia zbozowego moze doprowadzi¢ do dalszego spadku
eksportu Ukrainy.
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Wyzwania odbudowy

Ukraina stoi przed wieloma wyzwaniami, a prognozy dotyczace przyszto-
$ci poszczegdlnych sektoréw gospodarki sg niepewne. Tempo odbudowy
i ich przysztos¢ w duzej mierze zalezy od naptywu inwestycji. Gospodar-
ka wojenna narzucita rzadowi w Kijowie nowy sposéb myslenia o roli BIZ
w pobudzaniu wzrostu, zwtaszcza w kontekscie czekajacej Ukraine odbu-
dowy. Spowoduje to potencjalnie wiele konsekwencji dla sasiadéw, w tym
Polski. Odbudowa to ogromna szansa dla polskich firm, ktére z racji bliskosci
kulturowo-jezykowej, geograficznej oraz wzglednie dobrej znajomosci rynku
ukrainskiego, moga skutecznie inwestowaé w wielu branzach - od budownic-
twa po ICT. Zapowiadana przez wtadze Ukrainy agresywna polityka promocji
inwestycji moze jednoczes$nie przyczyni¢ sie do pewnej rekalibracji strumie-
ni BIZ w regionie. Nie mozna wykluczy¢, ze w najblizszych latach Ukraina
bedzie coraz silniej rywalizowata o inwestoréw z innymi panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej i przejmie cze$é inwestycji, na ktére licza panstwa
w regionie. Bedzie to zaleze¢ takze od dostepnosci infrastruktury, stabilnej
i taniej energii oraz pracownikow. Warunkiem naptywu inwestycji i rozpo-
czecia ambitnego projektu powojennej odbudowy kraju jest trwato$¢ pokoju
oraz stabilnos$¢ prawa.

Bardzo istotna kwestia w kontekscie naptywu inwestycji bedzie rowniez
mechanizm integracji Ukrainy z jednolitym rynkiem UE. Najistotniejsze wy-
zwania to przyjecie acquis communautaire (dorobku prawnego UE) i gwa-
rancja, ze wraz z przyjeciem prawodawstwa Ukraina doprowadzi do real-
nych zmian dotyczgcych wymiaru sprawiedliwoséci, przeciwdziatania korupcji
i rzgdow prawa. Perspektywy odbudowy gospodarczej sg uzaleznione takze
od tempa powrotu uchodzcdédw. Sprawnie przeprowadzona odbudowa z za-
gwarantowang pomocg finansowg od panstw wspierajacych Ukraine bedzie
tworzy¢ miejsca pracy. Brak funduszy zewnetrznych, wobec znacznych znisz-
czen wojennych i niedoboru ludzi w wieku produkcyjnym, bedzie z kolei pro-
wadzi¢ do dtugotrwatej zapasci gospodarcze;j.

Perspektywy odbudowy poszczegélnych sektorow gospodarki sa zréznico-
wane. Ukrainskie rolnictwo ma szanse na szybka odbudowe, a moze nawet
na znaczny rozwoéj po zakonczeniu dziatan wojennych. Zaktadajac dostep
Ukrainy do portdéw czarnomorskich i inwestycji pokrywajacych straty sprzeto-
we mozna spodziewac sie relatywnie szybkiej poprawy kondycji ukrainskiego
rolnictwa w horyzoncie nie wiecej niz kilkuletnim. Ewentualnos¢ dalszej inte-
gracji panstwa ukrainskiego z Unig Europejska, a zwtaszcza dostepu do jed-
nolitego rynku produktéw rolnych i systemu doptat rolniczych w razie kon-
tynuacji drogi do petnego cztonkostwa w dtuzszej perspektywie jest szansa
na jego rozwdj do poziomu produkcji i dochodowosci znacznie przekracza-
jacego ten przedwojenny. Taka droga mogtaby jednak budzi¢ istotny sprze-
ciw polityczny panstw wewnatrz Unii, zwtaszcza wsérod panstw bedacych
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znacznymi eksporterami zywnosci — Holandii, Francji oraz Polski. Kolej-
na przeszkoda moze by¢ fakt zaminowania ukrainskich pol. Wedtug sza-
cunku Banku Swiatowego, catoé¢ procesu usuwania min moze kosztowaé
Ukraine az 37 mld USD, czyli 25 proc. catosci kosztu odbudowy zniszczen
materialnych.

Perspektywa odbudowy ukrainskiego przetworstwa jest znacznie bardziej
skomplikowana, poniewaz wiaze sie z ogolna koniunktura gospodarcza kra-
ju. O ile ukrainski przemyst wykazat sie duza odpornoscia wobec trudéw
wojny, miedzy innymi adaptujac sie do przerw w dostawach pradu, to braki
wykwalifikowanych pracownikéw w wyniku uchodzstwa, zniszczona infra-
struktura i wysokie ceny materiatdéw juz teraz znacznie utrudniaja dziatalnosé
ukrainskich przetwoércow. W dtugim okresie przemyst jest zagrozony zapa-
$cig gospodarcza, ktéra uniemozliwitaby skuteczng odbudowe. Wzmocnienie
aktywnosci gospodarczej bedzie wymagato duzych inwestycji publicznych
zaleznych od zewnetrznego wsparcia finansowego. Niepewnos$¢ gospodar-
cza panstwa moze utrudnia¢ dostep do taniego kredytu. Zapewni¢ go moze
aktywna polityka Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Europejskiego
Banku Centralnego lub innych miedzynarodowych instytucji finansowych.

Mozliwos¢ sprawnej odbudowy gérnictwa bedzie zalezata od tresci rozejmu
i sposobu zakonczenia wojny. Ztoza metali znajduja sie przede wszystkim
w Ukrainie srodkowo-wschodniej, bedacej obecnie pod ukrainska kon-
trola, ale bardzo cierpigcej wskutek dziatan wojennych. Oprécz metali,
na szali znajduja sie ztoza gazu w obwodzie charkowskim czy ropy na szelfie
Morza Czarnego. Powojenna perspektywa sektora stalowego bedzie zalezata
od utrzymania kontroli nad ztozami i dostepu do taniej energii.

Ukrainska energetyka ucierpiata na celowych atakach rakietowych ze stro-
ny Rosji. Cho¢ obecne zuzycie energii w Ukrainie jest o kilkadziesiat procent
nizsze niz przed wojna, to odbudowa bedzie wymagata powrotu do daw-
nych wartosci konsumpcji. KSE szacuje, ze koszt odbudowy ukrainskiej infra-
struktury energetycznej wynosi ponad 8 mld USD, czyli nieco ponad 8 proc.
catosci przychoddéw budzetowych Ukrainy w 2022 r. (tacznie z dochodami
z miedzynarodowej pomocy finansowej). Jedng z potencjalnych drég rozwoju
ukrainskiej energetyki jest zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w miksie
energetycznym. Ukraina ma duzy potencjat do rozwoju energetyki geoter-
malnej. Do tego moze zwigkszy¢ produkcje energii jadrowej, co juz teraz jest
planowane. Jest to korzystna $ciezka zwtaszcza, jesli po zakonczeniu wojny
Ukraina nie odzyska zt6z wegla kamiennego znajdujacych sie na terenach
kontrolowanych przez Rosjan od 2014 r. Utrata mozliwosci importu taniej
ropy i gazu z Rosji i Biatorusi wymusza na Ukrainie znajdowanie nowych
dostawcow tych paliw ze wzgledu na niedostatek rodzimych zt6z. Cho¢ dal-
szy reeksport produktéw ropy naftowej do Ukrainy bytby dla Polski korzyst-
ny, to dla Ukrainy w dtuzszej perspektywie korzystniejsze beda inwestycje
w niezaleznos$¢ energetyczna.

Wyzwania odbudowy
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