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Pawel Musiatek

Jak co roku, Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego na poczatku
stycznia wydaje raport z serii ,,Rzad pod lupa”. Cel publikaciji jest
niezmienny od pierwszego wydania: chcemy reformy panstwa
i jego instytucji umie$ci¢ w centrum, a nie na obrzezach debaty
publicznej. W medialnym prime time we wszelkich podsumowaniach
dominuje bowiem rywalizacja polityczna, losy poszczegdlnych po-
litykdw oraz notowania partii. ,RpL” ma ambicje dania zmianom
w politykach publicznych medialnych , pieciu minut” i odstoniecia
przed czytelnikami tresci szybko spadajacych z czotéwek portali
pod wptywem cisnienia politycznej biezaczki badz wrecz zupetnie
nieobecnych.

Tegoroczny ,,RpL” to juz szdsta edycja opracowania, w ktérym eks-
perci wspodtpracujacy z CAK] podsumowujg aktywnos$c¢ rzadu w po-
szczegolnych dziedzinach polityki publicznej w ubiegtym roku,
a takze poddaja podejmowane interwencje publiczne ocenie.
Kompleksowos¢ raportu odzwierciedla 21 sktadajacych sie nan
syntez. Usitujac objac jak najwiecej obszaréow panstwa, staraliSmy
sie ukaza¢ najwazniejsze dziatania w sposdb przystepny dla czy-
telnikéw niebedacych ekspertami, ograniczajac sie do kluczowych
konsekwencji podejmowanych reform.

Rok 2022 obfitowat w epokowe wydarzenia. Wojna na Ukrainie
i jej wszelakie konsekwencje, w tym kryzys migracyjny i energetyczny,
sprawity, ze rzad stanat przed ogromnymi wyzwaniami, zarébwno
w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej. Poza oceng dziatan
realizowanych w ramach standardowych dziedzin polityki publicznej
tegoroczna edycja ,Rpl” zawiera takze dodatkowa synteze po-
Swiecona zarzadzaniu kryzysem uchodzczym.

Koniecznos$¢ zarzadzania kryzysowego wyraznie odbita sie na ak-
tywnosci programowej rzadu. Koncentrujac sie na wieloaspektowym



wsparciu Ukrainy, wzmacnianiu sankcji wobec Rosji, zarzadzaniu
ponad milionem uchodzZcéw w Polsce, konstrukcja tarcz chronigcych
przed nadmiernym wzrostem cen energii oraz dyskusji z Komisjg
Europejska o srodkach z Krajowego Planu Odbudowy, rzad ograniczyt
zapedy reformatorskie. Natozyly sie na to spory w obozie Zjedno-
czonej Prawicy. Srednia ocena 3,07 wskazuje, ze 2022 byt kolejnym
rokiem na , tréje”, a wiec zblizonym do poprzednich lat, aczkolwiek
nieco lepszym od poprzedniego, ocenionym najgorzej w dziejach
naszej cyklicznej publikacji.

Zyczac zajmujacej lektury, odczuwajacych niedosyt tradycyjnie od-
sytam do pogtebionych analiz poszczegdlnych reform pisanych
przez naszych autorow i publikowanych na biezaco na portalu
klubjagiellonski.pl.

Pawet Musiatek
Dyrektor Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego
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dr Mateusz Kolaszynski

Ocena: 3

Wysitek polskich wiadz i catego spoteczenstwa sprawit, ze
przekroczenie granicy polsko-ukrainskiej dla oséb uciekaja-
cych przed wojna nie byto wieksza przeszkoda. Z drugiej
strony nie rozwigzano trwajacego od 2021 r. kryzysu humani-
tarnego na granicy polsko-biatoruskiej. 1 stycznia 2022 r.
weszla w zycie uchwalona przez Sejm bez glosu sprzeciwu
ustawa o ochotniczych strazach pozarnych, jednak na odpo-
wiednie regulacje oraz zmiany systemowe czeka nadal obrona
cywilna i zarzadzanie kryzysowe. Nie wyjasniono zarzutéw
zwigzanych ze stosowaniem przez CBA oprogramowania
szpiegujacego Pegasus. Brak kompleksowych zmian sprawia,
ze system nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnych staje sie
coraz bardziej anachroniczny.

W polityce bezpieczehstwa wewnetrznego rok 2022 byt naznaczony
inwazjg Rosji na Ukraine. Wojna u wschodniej granicy Polski na
pierwszym planie postawita zadania zwigzane z kryzysem migra-
cyjnym i kontrolg ruchu granicznego. Ponadto rosyjska agresja
uwydatnita potrzebe systemowych zmian w obszarach od wielu
lat zaniedbanych, takich jak obrona cywilna. Niestety, wojna stata
sie tez pretekstem do usuniecia w cien innych wazkich probleméw
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Dwie granice wschodnie +/—

Od 24 lutego 2022 r. Straz Graniczna odprawita na granicy ponad
8 milionéw osdéb przybywajacych z Ukrainy do Polski. Tak duza fala



uchodzcéw w krétkim czasie przekraczajacych granice stanowita
potezne wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
w szczegolnosci w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli
ruchu granicznego. W tym bezprecedensowym w historii Ill RP
momencie polskie wtadze prowadzity odwazng i zdecydowana
polityke, zgodnie z ktéra wszystkie osoby uciekajace z Ukrainy
przed wojna byly wpuszczane do Polski i miaty zapewniong pod-
stawowa pomoc. Po jednej z wizytacji przejs¢ granicznych na
granicy polsko-ukrainskiej przedstawiciele Rzecznika Praw Oby-
watelskich stwierdzili, ze , sposdb, w jaki polskie stuzby graniczne,
Straz Graniczna i Stuzba Celna, wywigzuja sie ze swoich zadan,
godny jest najwyzszego uznania”. Organizacja odpraw granicznych
zostata oceniona jako wzorcowa. Na kazdym wizytowanym przejsciu
dostepna byta pomoc medyczna oraz dziataty punkty opieki wete-
rynaryjnej. Podotanie temu wyzwaniu byto mozliwe dzieki spo-
tecznemu zaangazowaniu oséb zrzeszonych i niezrzeszonych w or-
ganizacjach spotecznych oraz dzieki olbrzymiemu poswieceniu
przedstawicieli wladzy publicznej (poza stuzbami granicznymi m.in.
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, druhdw ochotniczych strazy
pozarnych, pracownikdéw samorzadowych, stuzb wojewodow, zot-
nierzy Wojsk Obrony Terytorialnej).

W tym samym roku na innej granicy wschodniej zbudowano bariery
graniczne. Obecnie 49 tysiecy ton stali oddziela Polske od Biatorusi,
ufatwiajac ochrone granicy panstwowej na tym odcinku. Jednak
taka konstrukcja nie rozwigzuje trwajacego od sierpnia 2021 r.
kryzysu humanitarnego. Do tej pory nie zmienita sie praktyka Strazy
Granicznej w zakresie stosowania procedury zawracania cudzo-
ziemcow do granicy panstwa (tzw. pushback) uregulowana rozpo-
rzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Stosowanie
takich praktyk zostato potwierdzone m.in. w wyroku Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego z dnia 15 wrzeénia 2022 r., ktéry uznat za-
wrécenie pochodzacej z Iraku siedmioosobowej rodziny do linii
granicy panstwowej za sprzeczne z przepisami prawa krajowego,
w tym z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz wigzacymi
Polske umowami miedzynarodowymi.



Obrona cywilnaw kryzysie +/-

Wojna w Ukrainie i wczesniej pandemia koronawirusa unaocznity,
ze nie funkcjonuje w Polsce system ochrony ludnosci i obrony
cywilnej kraju z prawdziwego zdarzenia. Obecne rozwigzania byty
konstruowane w innej epoce i nie odpowiadaja specyfice wspot-
czesnych zagrozen. Osig zmian w tej materii ma by¢ projekt ustawy
o ochronie ludnoéci oraz o stanie kleski zywiotowej. Aktualnie
trwaja rzadowe prace nad tym projektem - i juz na tym etapie
budzi on spore watpliwosci. Po pierwsze, sa to zastrzezenia natury
konstytucyjnej. Projekt zaktada m.in. wprowadzanie dwdch nowych
stanéw nadzwyczajnych: pogotowia i zagrozenia, co nie jest zgodne
z fundamentalnymi zasadami wyrazonymi w Konstytucji RP, w ktérej
okreslony zostat zamkniety katalog trzech stanéw nadzwyczajnych
(stan wojenny, stan wyjatkowy, stan kleski zywiotowej). Po drugie,
projekt nie uwzglednia funkcjonowania Rzagdowego Centrum Bez-
pieczenstwa — sama instytucja nie brata udziatu w pracach nad pro-
jektem. Takie podejscie nie jest spdjne ze Strategig Bezpieczenstwa
Narodowego z 2022 r., zgodnie z ktérg RCB miato zosta¢ wzmoc-
nione pod wzgledem kompetencyjnym i petnic istotng role w me-
chanizmie koordynacji zarzadzania bezpieczenstwem narodowym.

Pierwotnie ustawa o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej
miata wej$¢ w zycie 1 stycznia 2023 r. Stanowitoby to nawigzanie
do przyjetej przez Sejm rok wczesniej bez gtosu sprzeciwu ustawy
zdnia 17 grudnia 2021r. o ochotniczych strazach pozarnych, ktérej
celem jest wzmocnienie roli OSP w systemie ratowniczo-gasniczym
oraz uhonorowanie wieloletniej i ofiarnej stuzby strazakéw ochot-
nikdw na rzecz lokalnych spotecznosci.

Inwigilacja stuzb specjalnych —

Na przetomie 2021/2022 przybrata na sile debata na temat kontroli
i nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Byto to zwigzane z pojawieniem
sie zarzutdw o stosowanie przez polskie stuzby narzedzia Pegasus
do szpiegowania osob publicznych. W 2022 r. nadal dysponujemy
anachronicznymi rozwigzaniami, ktére wymagaja powaznej, sys-



temowej reformy stuzb specjalnych. Obecnie brakuje klarownie
wyodrebnionych stuzb informacyjnych (wywiadowczych), ktére
bylyby oddzielone funkcjonalnie od instytucji policyjnych. Ponadto
nie funkcjonuje efektywny nadzér i realna, niezalezna kontrola nad
tym obszarem dziatalnosci panstwa. Poczatek 2022 roku dawat
mozliwo$¢ zmierzenia sie z tymi problemami, do czego jednak nie
doszto — Sejmowa Komisja ds. Stuzb Specjalnych nie wyjasnita
sprawy Pegasusa, nie powotano tez w tej sprawie komisji Sledczej.
Ostatecznie dwoma forami dyskusji na temat reformy stuzb spe-
cjalnych pozostaty senacka Komisja Nadzwyczajna ds. wyjasnienia
przypadkéw nielegalnej inwigilacji, ich wptywu na proces wyborczy
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz reformy stuzb specjalnych oraz
Parlamentarny Zespoét ds. Reformy Stuzb Specjalnych. W pracach
tych gremidéw nie biorg udziatu przedstawiciele koalicji rzadzacej.
Rzad nie zaproponowat tez zadnej wtasnej propozycji reformy
w tym zakresie.




dr Jerzy Lackowski

Ocena: 2+

Rok 2022 nie przyniost rozwigzania zadnego z istotnych pro-
blemoéw systemu edukacyjnego. Gorzej: kontynuowano dzia-
fania, ktore jeszcze bardziej psujg polska oswiate. Obnizono
wymagdania stawiane uczniom na egzaminach zewnetrznych,
nie podjeto skutecznych préb rozwigzania nasilajacych sie
w szkotach probleméw kadrowych, wprowadzono szkodliwe
zZmiany w systemie awansu zawodowego nauczycieli. Domi-
nujacym tematem w oswiatowym dyskursie publicznym staty
sie forsowane przez ministra edukacji propozycje zmian
w ustawie Prawo oswiatowe.

Kontekstem polityki edukacyjnej w 2022 r. byty problemy trapigce
ja od lat: niski poziom wynagrodzen nauczycieli, ignorowanie fun-
damentalnych pytan o cele tej dziedziny polityki publicznej, ciagte
obnizanie stawianych uczniom wymagan. Szczegdlnym wyzwaniem
byto wprowadzenie do polskich szkét i przedszkoli dzieci ukrain-
skich.

Realizacja podstawowych kierunkéw polityki oswiatowej
w roku 2022 -

Wskazane przez MEIN kierunki polityki oswiatowej dla 2022 r.
obejmujg dwa lata szkolne (2021/22i2022/23). Niestety, z powodu
bardzo ogélnych sformutowan, z jakich zostaly one zbudowane,
ogromnie trudno oceni¢ stopien ich realizacji w zakohczonym roku
szkolnym 2021/22. Mozna jednak stwierdzi¢, ze zle wyglada
kwestia wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla ucznidow
po okresie nauczania zdalnego, podobnie jak dziatania dotyczace
wsparcia ucznidw w zakresie likwidacji brakéw powstatych w okresie



zdalnego nauczania. Réwnoczes$nie lektura ,Kierunkow” sktania
do stwierdzenia, ze dla ich autoréw istotny jest jedynie obszar
ksztatcenia humanistycznego, a zupetnie nie zauwazajg znaczenia
ksztatcenia matematyczno-przyrodniczego.

Autorzy , Kierunkow” pisza rowniez o ,,podnoszeniu jakosci edukacji
poprzez uwzglednienie zréznicowanych potrzeb edukacyjnych
uczniow”, czyli poprzez indywidualizacje pracy z nimi. Rébwnoczes$nie
zdaja sie nie zauwazad, ze realizacja takiego zadania jest niezbyt
realna w coraz bardziej licznych klasach (zjawisko takie nasilito sie
w 2022 r.). Generalnie ,Kierunki” oddajg dobrze istote polskiej
polityki o$wiatowej, czyli niezauwazanie (niepodejmowanie) waznych
(wrecz kluczowych) kwestii i eksponowanie probleméw bardzo
o0godlnych, trudnych do zweryfikowania.

Sytuacja kadrowa w szkotach —

Ostatnie lata przyniosty spotegowanie probleméw kadrowych,
z jakimi borykaja sie placéwki oswiatowe. Obserwujemy odchodzenie
nauczycieli z zawodu, jak réwniez spadajace zainteresowanie ab-
solwentéw szkédt wyzszych podejmowaniem pracy w os$wiacie.
Przyczyna tego zjawiska jest prozaiczna: niski poziom nauczycielskich
wynagrodzen, a ponadto oderwanie go od jakosci pracy nauczycieli.
W efekcie w wielu szkofach brakuje nauczycieli specjalistéw réoznych
przedmiotéw (szczegdlnie przedmiotdw Scistych i jezykdw obcych),
co sprawia, ze zajecia prowadzg nauczyciele przedmiotéw po-
krewnych, co obniza poziom nauczania. Tymczasem minister
edukacji zdaje sie tego problemu nie zauwaza¢. Rozwigzanie po-
wyzszej kwestii poprzez podniesienie wszystkich wynagrodzen do
przyzwoitego poziomu, a nastepnie wprowadzenie autentycznie
motywacyjnego systemu, uzalezniajgcego podwyzki od jakosci
pracy nauczyciela, powinno sta¢ sie priorytetem polskiej polityki
o$wiatowej, gdyz bez tego czeka nas edukacyjna katastrofa.

Zmiany w systemie awansu zawodowego nauczycieli —

1.09.2022 r. weszty w zycie zmiany w nauczycielskim systemie
awansu zawodowego. Zlikwidowano dwa pierwsze stopnie (nau-



czyciel stazysta, nauczyciel kontraktowy), a zamiast nich wprowa-
dzono ,stopien” nauczyciela poczatkujgcego, ktéry generalnie po
trzech latach i dziewieciu miesigcach pracy oraz zdaniu odpowied-
niego egzaminu bedzie moégt uzyskac stopien nauczyciela miano-
wanego. W istocie jest to zmiana niezbyt zrozumiata, likwidujaca
wazny stazowy fragment pracy nauczyciela, ktéry byt Swietnym
narzedziem do oceny przydatnosci danej osoby do wykonywania
nauczycielskiej profesji. Wystarczyto wprowadzi¢ po stazu panstwowy
nauczycielski egzamin zawodowy i mogli§my mie¢ zupetnie dobry
system wprowadzania nauczycieli do zawodu.

Wymagania kwalifikacyjne dla nauczycieli —

Trudno zrozumie¢, dlaczego minister Czarnek nie podpisat dotychczas
nowego rozporzadzenia w sprawie wymaganych od nauczycieli
kwalifikacji. Projekt tego rozporzadzenia, zgodny z obowigzujgcymi
od 2019 r. standardami ksztatcenia nauczycieli, jest gotowy od
ponad dwodch lat. W stosunku do ciggle obowigzujacego rozpo-
rzadzenia kwalifikacyjnego z 2017 r., zgodnego z poprzednimi
standardami ksztatcenia nauczycieli, podnosi on stawiane nauczy-
cielom wymagania kwalifikacyjne. By¢ moze pan minister ma zamiar
rozwigzac problemy kadrowe szkét poprzez obnizenie stawianych
nauczycielom wymagan kwalifikacyjnych, co wymagatoby réwniez
zmiany standardéw ksztatcenia nauczycieli. Innymi stowy, zamiast
urealnienia nauczycielskich wynagrodzen moze doj$¢ do zastgpienia
dobrze wyksztatconych nauczycieli nauczycielami o nizszym (gor-
szym) poziomie wyksztatcenia, czyli do kolejnego obnizenia poziomu
nauczania...

Propozycje zmian w ustawie Prawo o$wiatowe —

Dla obecnego ministra edukacji najwazniejszg kwestia, ktéra po-
stanowit podjaci sfinalizowa¢ w 2022 r., s zmiany prawa os$wiato-
wego, majace wzmochi¢ pozycje i kompetencje kuratora oswiaty
oraz utrudnic¢ korzystanie przez rodzicow z prawa do edukacji do-
mowej. Bardzo charakterystyczne jest uparte forsowanie tych zmian
pomimo dwukrotnego prezydenckiego weta. Warto zauwazy¢, ze



autorzy tych propozycji podkreslaja, ze zmiany wzmocnig pozycje
rodzicow w szkole, ale rownoczesnie zapominaja doda¢, ze ich
decyzje bedzie mogt zmienié kurator oswiaty. Warto zauwazy¢, ze
proponowane zmiany moga sprawic, ze pozytywne decyzje na
temat dodatkowych zaje¢ bedg zalezaty od preferencji politycznych
kuratorow o$wiaty, a sg to urzednicy Scisle zwigzani z rzadzaca
partia. Czyzby minister Czarnek nie zdawat sobie sprawy, ze poprzez
takie rozwigzania otwiera w przysztosci droge do szkét dla organizacii,
ktorych nie chciatby w nich widzie¢?

Na drugim biegunie zmian mamy proby skomplikowania mozliwosci
korzystania przez rodzicow z edukacji domowej, czyli ograniczania
praw rodzicéw do decydowania o formie edukac;ji ich dzieci. W uza-
sadnieniu do projektu zmian dominuje troska o wzmacnianie pozycji
rodzicéw, a tymczasem proponowane zmiany zwiekszajg urzednicza
kontrole nad polska szkota i edukacja polskich dzieci.

Szkota o ciagle obnizajacych sie wymaganiach —

Charakterystyczne dla sposobu dziatania ludzi obecnie odpowie-
dzialnych za polska edukacje byto obnizenie wymagah na egzami-
nach zewnetrznych, majace by¢ lekarstwem na ktopoty z uzyskaniem
wiasciwego poziomu ksztatcenia w czasie zdalnego nauczania.
Owe wymagania nie pokrywaja juz catosci treéci podstawy pro-
gramowej ze zdawanych przez uczniéw przedmiotéw. Zrezygnowano
réwniez z wprowadzenia progu zdawalnoséci dla egzaminu matu-
ralnego na poziomie rozszerzonym oraz dodatkowego egzaminu,
z przedmiotu wybieranego przez ucznia w ramach egzaminu ésmo-
klasisty. Warto zauwazy¢, ze w latach 2021 i 2022 zmniejszono
liczbe zadan na poziomie podstawowym na maturze z matematyki,
pozostawiajac taki sam jak w latach poprzednich czas egzaminu.
Réwnoczesnie zadania miaty nizszy niz poprzednio poziom trudnosci
(mozna go okresli¢ jako wrecz banalny) i w zestawach dominowaty
zadania zamkniete, w minimalnym stopniu sprawdzajace poziom
samodzielnego rozumowania zdajgcych, a pomimo tego ok. 20%
uczniow nie byto w stanie uzyska¢ progu 30% mozliwych do



zdobycia punktéw. Trzeba podkresli¢, ze obnizajacy sie poziom
wymagan w polskich szkotach szczegdlnie dotyka przedmioty
Sciste, co bedzie miato fatalne skutki dla polskiej przysztosci.

Finansowanie zadan oéwiatowych +/—

Rowniez w 2022 r. nie brakowato sporéw na linii rzad — samorzady
na temat zasad finansowania prowadzonej przez samorzady oswiaty.
Stad tez trudno nie zada¢ pytania, dlaczego nie podjeto zadnych
istotnych dziatan, ktére mogtyby rozstrzygnac te kontrowersje.
Najskuteczniej uczynitoby to opracowanie i rzetelne wycenienie
standardu oferty edukacyjnej realizowanej przez placéwki oswiatowe,
a nastepnie na tej podstawie ustalenie wielkosci subwengcji kierowanej
do poszczegdlnych samorzadéw w zaleznosci od liczby uczniow
w prowadzonych przez nie placéwkach.

Polska oswiata na drodze do katastrofy

Refleksja nad polska polityka edukacyjng w 2022 roku zmusza do
bardzo smutnych konstatacji. Otéz nie tylko nie podjeto zadnych
dziatan koniecznych do poprawy stanu polskiej edukacji, ale wrecz
przeciwnie — kontynuowano dziatania, ktoére jeszcze bardziej psuja
polski system oswiatowy. W dalszym ciggu brak ze strony ludzi od-
powiedzialnych za edukacje powaznych analiz dotyczacych innych
kluczowych kwestii, jak chociazby okreslenia profilu absolwenta
polskiej szkoty, podstaw programowych w kontekscie ich przydat-
nosci dla uzyskania przez mtodych Polakéw niezbednych we wspot-
czesnym Swiecie kompetenciji, ale réwniez umiejetnosci samodziel-
nego, krytycznego myslenia.




Pawetl Musiatek
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Derusyfikacja energetyki spowodowana rosyjska agresja na
Ukraine zmusita rzad do priorytetowego potraktowania dzia-
tan na rzecz bezpieczenstwa dostaw surowcéw, dzieki czemu
energii w 2022 r. nie zabraklo. O ile jednak dotacje do wyso-
kich rachunkéw za energie byly uzasadnione, to skala subsy-
diow, niska jakos$¢ procesu legislacyjnego i bezprecedensowa
ingerencja w mechanizmy rynkowe juz nie.

W 2022 r. wzrosty cen w sektorze energetycznym byty na tyle wy-
sokie, ze gdyby w petni przenie$¢ wzrost kosztow pozyskania
energii elektrycznej przez sprzedawcéw pradu na gospodarstwa
domowe, to wysoko$¢ rachunkéw w Polsce powinna wzrosngé
prawie trzykrotnie. Ponadto niemal natychmiastowe embargo wpro-
wadzone na rosyjski wegiel spowodowato duze wyzwanie logis-
tyczne, aby Sciagnaé surowiec z alternatywnych kierunkow.

Zwiekszenie ambicji strategicznych zatozen rzadu +

Ze wzgledu na historyczny kryzys energetyczny rzad w marcu zde-
cydowat sie na przyjecie aktualizacji Polityki Energetycznej Panstwa
2040. Zatozenia dokumentu przewiduja czasowe wzmocnienie
roli wegla kosztem gazu i wzrost znaczenia OZE do poziomu 50%
udziatu w miksie energetycznym do 2040 r. Kierunek aktualizacji
nalezy oceni¢ pozytywnie, aczkolwiek z wydaniem ostatecznej
opinii nalezy sie wstrzymac¢ do czasu przyjecia petnej strategii.



Co wiecej, pod koniec roku zostata przyjeta przez Rade Ministrow
dtugo wyczekiwana przez branze liberalizacja ustawy wiatrakowej,
ktéra pozwoli na odblokowanie rozwoju energetyki wiatrowe;j.

Zamrozenie cenidodatki +/-

Koszty wszystkich wprowadzonych przez decydentéw rozwigzan
majacych na celu zamrozenie lub wyhamowania wzrostu cen energii
w Polsce bedg siegaty w 2023 r. kilkudziesieciu miliardéw zt (sam
koszt rekompensat dla sprzedawcoéw energii za stosowanie ma-
ksymalnych cen energii elektrycznej ma wynies¢ 19,7 mid zi).
Nalezy podkresli¢, ze o ile decyzja o wsparciu obywateli byfa
stuszna, o tyle przyjmowanie rozwigzan w wielu przypadkach bez
progéw dochodowych trzeba uzna¢ za nieoptymalne.

Drugim zarzutem jest to, ze limity wzrostu cen sg zupetnie nie-
adekwatne do sytuacji rynkowej. Wysokie ceny energii juz z nami
zostang, co oznacza, ze przyjete rozwigzania jedynie odktadaja
problem radykalnych wzrostéw cen dla odbiorcéw na przysztosé,
a jednocze$nie kumulujg réznice miedzy ceng administracyjnairyn-
kowa. W sytuacji wojennej rzad nie wykorzystat momentu na to,
aby pozwoli¢ na wyzsze rachunki (z wytaczeniem najubozszych),
ktére szybciej zmobilizujg do energooszczednych dziatah.

Warto pochwali¢ przyjecie rozwigzan promujacych oszczedzanie
energii, m.in. przewidziany na 2024 r. upust 10% na rachunku za
energie pod warunkiem zuzycia w okresie 1.10.2022-31.12.2023
o 10% mniej energii wzgledem analogicznego okresu rok wczesniej.

Program polskiej energetyki jagdrowej +/—

W pazdzierniku w formie uchwaty rzadu wybrano amerykanska
oferte budowy pierwszej elektrowni jadrowej. Sam wybér technologii
firmy Westinghouse nie wzbudzit kontrowersji, ale krytyke wywotat
fakt, ze ustalenie odnosito sie jedynie do pierwszej z dwdch plano-
wanych elektrowni. Rzadowa strategia Programu polskiej energetyki



jadrowej wskazywata na korzys¢ kosztowa, jaka niesie jednoczesny
wybor jednego partnera dla obu inwestycji.

Co wiecej, decyzji nie towarzyszyto porozumienie dotyczace fi-
nansowania projektu. Wybér dostawcy przed rozstrzygnieciem tej
kwestii nalezy uznac za ostabiajacy pozycje negocjacyjna polskiej
strony przed finalnymi rozstrzygnieciami. Podobnie krytycznie
nalezy ocenic ograniczenia sie do sfery deklaracji w sprawie udziatu
polskich firm w projekcie.

Dywersyfikacja dostaw gazu +

2022 rok byt przetomowy dla bezpieczehstwa dostaw gazu.
Zgodnie z harmonogramem zostat zakohczony gazociag Baltic
Pipe, ktéry pozwala bezposrednio pozyska¢ gaz z Norwegii. Jest
to bez watpienia jedna z najwazniejszych inwestycji wzmacniajacych
bezpieczenstwo energetyczne Il RP i tym samym ogromny sukces
obozu Zjednoczonej Prawicy.

Zasadno$¢ budowy zostata udowodniona niemal natychmiast. Na
skutek zatrzymania realizacji dostaw gazu przez Gazprom nalezato
uzupenié niedobory tego surowca. Gdyby nie mozliwos¢ pozyskania
gazu z gazociggu Baltic Pipe Polska miataby problem z zapewnieniem
odpowiedniej podazy gazu.

Poza Baltic Pipe ukonczone zostato takze inne zwiekszajace nasza
odpornoé¢ potaczenia - interkonektor polsko-stowacki i polski-li-
tewski. Ten ostatni pozwolit PGNiG na $ciggniecie gazu z litewskiego
terminalu LNG w Kifajpedzie.

Rynek energii elektrycznej —

W 2022 r. uchwalona zostata fundamentalna dla catej polskiej gos-
podarki ustawa zamrazajgca ceny energii, ktéra rownoczesnie
wprowadzita administracyjnie wyznaczong cene sprzedazy energii
W oparciu o stworzony algorytm bazujacy na kosztach produkgji
w ramach danej technologii (zminimalizowano w ten sposéb marze



spotek energetycznych). Cena powyzej wyznaczonej bedzie objeta
100% podatkiem.

Przyjete rozwiazanie nalezy oceni¢ krytycznie. Mozna byto zdecy-
dowac sie na rozwigzania znacznie mniej inwazyjne dla mechanizmoéw
rynkowych, np. gérny putap cen energii. Rzad tego nie zrobit, po-
niewaz chciat opodatkowac takze obrét energia, aby uniknac¢ ucie-
kania przed podatkiem przez najwieksze polskie panstwowe spofki.
Dla wielu mniejszych spotek obrotu ta rewolucja oznacza brak
optacalnoéci kontynuacji dziatalnosci, co grozi wypowiadaniem
umoéw na energie. Ustawe o fundamentalnym znaczeniu dla rynku
energii uchwalono w ekspresowym tempie, bez spotecznych i mie-
dzyresortowych konsultacji. W konsekwencji pojawito sie wiele
watpliwosci prawnych, jak stosowac to bardzo skomplikowane
prawo.

Ustawa zamrazajaca ceny energii wprowadzita takze likwidacje
obligo gietdowego na rynku energii elektrycznej. Taka decyzje
réwniez nalezy ocenic krytycznie, poniewaz w sytuacji zdominowania
rynku energii przez kilka pahnstwowych firm grozi ona brakiem
transparentnosci transakgji.

Rynekgazu +/-

Wazne zmiany ograniczajgce mechanizmy rynkowe dotknety takze
rynek gazu. Rzad zdecydowat sie na przedtuzenie do konca 2027r.
taryfowania tego surowca dla gospodarstw domowych. Ponadto
Ustawa o bezpieczenstwie gazowym wprowadzita mozliwo$¢ ob-
nizenia obliga gietdowego za pomoca rozporzadzenia.

W 2022 r. dokonata sie fuzja Orlenu z PGNiG i Orlenu z Lotosem,
co oznacza, ze ptocki koncern zamknat etap przejmowania istotnych
dla polskiego rynku firm (wczeéniej przejat Energe) i stat sie przed-
siebiorstwem multienergetycznym o skali europejskie;j.

Fuzja Orlenu z Lotosem wzbudzita liczne kontrowersje ze wzgledu
na warunki fuzji, jakie postawita Komisja Europejska — wymusity



one odsprzedaz czesci aktywoéw, ktére sprzedano wegierskiemu
MOL-owi i arabskiemu Saudi Aramco. Kluczowym zarzutem obu
fuzji jest brak adekwatnych zyskéw wynikajacych przy rosngcym
koszcie monopolizacji catego sektora paliwowo-energetycznego
przez 1 podmiot, ktérego znaczenie gospodarcze i polityczne staje
sie wyzwaniem dla rozwoju rynku.

Rynekwegla +/-

Interwencja panstwa zostata wykonana takze na rynku wegla. Aby
obnizy¢ ceny, rzad zdecydowat sie nada¢ gminom uprawnienia do
handlu weglem po cenie maksymalnej, chociaz kwestia budzita
duze kontrowersje wéréd samorzadowcoéw ze wzgledu na anga-
zowanie ich w dziatalno$¢, ktérej sie wczesniej nie podejmowali,
przy ograniczonych zasobach. Cho¢ jest to prawda, trudno odmaéwic
racji rzadowi, ktéry wskazuje, ze formalnie gmina odpowiada za
polityke energetycznag gminy, wiec samorzady nie powinny sie
uchyla¢ od aktywnosci w sytuacji kryzysu.

Aby zwiekszy¢ podaz wegla, obnizono normy jakosci tego surowca.
Cho¢ spotkato sie to z krytyka organizacji antysmogowych, to
majac ha uwadze okolicznosci i ograniczony czas trwania zawieszenia,
decyzje nalezy ocenié jako zrozumiata.

Ponadto rzad przyjat program transformacji sektora elektroener-
getycznego i wydzielenia aktywow weglowych z grup energe-
tycznych, aby mogty one skupi¢ sie na rozwoju zielonej energetyki
bez weglowych obcigzen. Elektrownie weglowe zostang w 2023 r.
zgrupowane w osobnym podmiocie ze 100% udziatem Skarbu
Panstwa — Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego
(NABE).

O ile sam pomyst odcigzenia pahstwowych spétek z weglowych
aktywow nalezy ocenié¢ pozytywnie (utatwi to im pozyskiwanie fi-
nansowania i rozwaj), o tyle wybrany model transformacji sektora
trzeba uzna¢ za kontrowersyjny, poniewaz nowy podmiot bedzie
miat dominujacy udziat na rynku. Co wiecej, pozostawienie weg-



lowych zasobéw w aktywach spétek energetycznych notowanych
na gietdzie wywieratoby silniejsza presje na rynkowe odejscie do
nich, czego nie daje koncepcja NABE.




dr Barttomiej Biga
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Przyszedt czas zaptaty za btedy popetnione w spokojnych la-
tach. Brak uporzadkowania wydatkéw publicznych i préby
rozwigzywania wszelkich probleméw spotecznych wyltacznie
przez przelewanie srodkéw (polityki z plusem lub tarcza w na-
zwie) doprowadzity do sytuacji, gdy nie ma juz wiele prze-
strzeni na rozsadna polityke gospodarcza w trudnych
momentach, czyli takich jak teraz, gdy doszto do natozenia sie
dwaoch kryzysow - ,,rachunku za pandemie” i eskalacji wojny
na Ukrainie.

Obecna sytuacja budzetowa jest na tyle trudna, ze nawet przed-
stawiciele rzadu przyznaja to wprost. Co wiecej, wtadze doprowadzity
do znaczacego spadku wiarygodnosci ekonomicznej Polski. Sprawia
to, ze podejmowane dziaftania, nawet jesli ,podrecznikowo” sa
stuszne, to i tak okazuja sie mato skuteczne. Jednak gtosy
sugerujace, ze za moment bedziemy druga Grecja lub Wenezuela,
sg mocno przesadzone.

Wielkosé wydatkow i wplywow +/—

Sytuacja budzetowa nie wyglada tragicznie, w duzej mierze dzieki
inflacji (sic!). Wzrost cen sprzyja bowiem dobrym wynikom w ujeciu
nominalnym (kupujac tyle samo, ptacimy wieksze podatki). Trzeba
tez docenié fakt, ze rzad w konhcu przyznat, ze potrzebne sg oszczed-
nosci. Prawdopodobnie wynika to z obawy przed ostra reakcja
rynkow finansowych, ktérych moc w 2022 roku obserwowalismy
w duzo silniejszej gospodarczo Wielkiej Brytanii.



Nalezy uznac¢ poziom i strukture zadtuzenia publicznego Polski
za stosunkowo bezpieczne. Wiekszo$¢ dlugu mamy bowiem w ro-
dzimej walucie, a udziat zadtuzenia zagranicznego tez jest na
dos¢ niskim poziomie (ok. 24%). Rzad utrzymat pozytywna strukture
z ubiegtych lat.

W wyniku niskiej wiarygodnosci pojawiaja sie jednak w tym obszarze
problemy —trudnosci z pozyskiwaniem dalszego finansowania oraz
wyrazny wzrost kosztow obstugi dtugu, czego doswiadczyliSmy
w ostatnich miesigcach. Rentownoé¢ polskich 10-letnich obligacji
przekroczyta w pewnym momencie 9%, co byto najwyzszym wzros-
tem w regionie. Czesc¢ tych probleméw wynika z niezawinionych
przez Polske okolicznosci wojennych. Niska wiarygodnos¢ (widoczna
m.in. w przygotowanym przez think tank Open Eyes Economy ,,In-
deksie wiarygodnosci ekonomicznej Polski”) spotegowata negatywny
efekt.

Trzeba tez mie¢ Swiadomos¢, ze niezwykle trudno jest uzyskac
wiedze o wydatkach publicznych, gdyz te staja sie coraz mniej
transparentne. To wynik przenoszenia znacznej ich czesci do roz-
maitych instytucji i funduszy pozabudzetowych, gtéwnie Polskiego
Funduszu Rozwoju i Banku Gospodarstwa Krajowego. Mechanizmy,
ktére miaty by¢ nadzwyczajne (wprowadzane w zwigzku z pandemiy),
sg wiec utrzymywane i niejednokrotnie rozwijane. Z jednej strony
daje to rzadzacym wielka elastyczno$¢ w wyniku ostabienia kontroli.
Z drugiej za$ pozwala trzymac polskie finanse publiczne w bez-
piecznym dystansie od konstytucyjnego limitu zadtuzenia. Jest to
jednak praktyka, ktérg w demokratycznym panstwie prawa trzeba
oceniac negatywnie.

Struktura wydatkow —

Problem w tym, ze rzad prébuje szukac¢ oszczednosci w sposob,
ktory jeszcze bardziej pograzy jakos¢ dziatania sektora publicznego.
Do tego prowadzi chociazby znaczny realny spadek wynagrodzen
w budzetowce. Widac tu ewidentnie ochrone wydatkéw majacych
budowa¢é poparcie polityczne kosztem tych aktywnosci, ktére



miatyby usprawnic¢ podstawowe dziaftania panstwa —administracje,
edukacje, wymiar sprawiedliwosci.

Negatywnie nalezy tez oceni¢ pogtebiajace sie uzaleznienie
jednostek samorzadu terytorialnego od witadzy centralnej. Prze-
prowadzane reformy umniejszajg $rodki wtasne samorzadéw.
Ubytek ten bywa kompensowany przez rzad w takich formach,
ktére pogtebiajg uzaleznienie. Samorzadowcy zwracaja chociazby
uwage na fakt, ze pojawiaja sie dodatkowe pienigdze na inwestycje,
ale nie rozwiagzuje to problemu braku srodkéw na wydatki biezace.
Daje to mozliwo$¢ faworyzowania samorzadéw, w ktérych wtadze
sprawuja sprzymierzency polityczni.

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej —

Coraz bardziej chaotyczna polityka gospodarcza w wielkim stopniu
utrudnia funkcjonowanie przedsiebiorstw. Trudno sie wiec dziwi¢,
ze w 2022 r. odnotowalismy spadek (i tak juz relatywnie niskiego)
wskaznika wolnoéci gospodarczej (index of economic freedom).

Trzeba réwniez wspomniec o rzagdowych deklaracjach dotyczacych
przejmowania przez panstwo sieci handlowych, co moze sprawié,
ze dla wielu przedsiebiorcow prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w Polsce bedzie obarczone zbyt duzym ryzykiem. W tym kontekscie
nie sposdb pominac¢ ostawionego Polskiego tadu, ktéry jest przed-
miotem bardziej szczegétowej analizy w innej czesci publikacji.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze jego wprowadzanie poteguje juz i tak
wielka niepewnos¢, jaka pojawita sie po samym ogtoszeniu tej
fatalnej reformy.

Negatywnie na stabilno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wptywaja takze problemy zwigzane ze stanowieniem i egzekwo-
waniem prawa. Prowadzone reformy wymiaru sprawiedliwosci nie
daja nadziei na przyspieszenie postepowan sadowych.

Natomiast ekspresowe Sciezki legislacyjne, w ktdrych catkowicie
pomija sie konsultacje albo prowadzi sie je jedynie w fasadowej



formie, pogtebiaja tak czesto wskazywany przez przedsiebiorcéw
stan niepewnosci prawnej. Jest to jedna z istotnych przyczyn re-
kordowo niskiego poziomu inwestycji. Ich udziat w PKB w trzecim
kwartale 2022 r. stanowit zaledwie 16,6% PKB. To w dtuzszej per-
spektywie ogranicza mozliwosci rozwojowe polskiej gospodarki.

Walka zinflacja —

Podstawowym celem polityki pienieznej jest zapewnienie stabilnosci
cen. Inflacja przekraczajgca 17% (w tym 11,4% inflacji bazowej) jest
dobitnym potwierdzeniem fiaska. Naturalnie znaczna czes¢ inflacji
wynika z kwestii, na ktdre zaden z polskich organdéw nie ma wptywu.
Zasadnicze problemy sa jednak spowodowane przez zbyt pdézne
dostrzezenie zagrozenia oraz fatalng komunikacje NBP. W efekcie
jesteSmy pozbawieni stosowania niezwykle korzystnych, bo niemal
bezkosztowych, sposobdéw miekkiego oddziatywania na kurs waluty
i oczekiwania inflacyjne. Ponadto utrudnieniem dla banku centralnego
sg opisane wczesniej proinflacyjne dziatania rzadu, ktére zwiekszaja
potrzebe prowadzenia bardziej rygorystycznej polityki pieniezne;j.

Trzeba jednak odnotowag, ze dzieki podwyzkom stép procentowych
udato sie osiggnaé jeden z zasadniczych celéw tych dziatan, tj.
bardzo mocno ograniczono liczbe udzielanych kredytéw. Ponadto
udato sie skutecznie zareagowac na zatamanie kursu naszej waluty
(przejsciowo euro i dolar w okolicach 5 zt). Wprawdzie w kontekscie
sity polskiej gospodarki ztoty jest wcigz staby, jednak jest to gtdwnie
wynik okolicznosci, na ktére mamy umiarkowany wptyw (Polska
jest panstwem przyfrontowym).

Reforma prawa wilasnosci przemystowej +

Rzad przygotowat projekt gruntownej nowelizacji ustawy Prawo
wilasnoséci przemystowe;j. Jest to bardzo potrzebna zmiana, gdyz
dotychczasowe regulacje utrudniaty innowacyjnym podmiotom
uzyskiwanie ochrony prawnej. Kierunek nowelizacji nalezy ocenic
bardzo pozytywnie. Daje on nadzieje na przyspieszenie procedur



i uporzadkowanie wielu istotnych kwestii. Najwieksze zmiany beda
dotyczyly znakéw towarowych i wzoréw przemystowych.

Projekt zaktada tez wprowadzenie postepowania koncyliacyjnego,
ktére ma by¢ krétkie i jedynie w minimalnym stopniu sformalizowane.
W postepowaniach spornych prowadzonych przed Urzedem Pa-
tentowym nie bedzie koniecznoéci przeprowadzania rozprawy. To
adaptacja podejscia, ktére dobrze sprawdza sie w Urzedzie Unii
Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej. Dobrym rozwigzaniem
jest takze wstepne zgtoszenie wynalazku, ktére w obliczu zawrotnego
tempa wyscigow patentowych ma zwiekszy¢ szanse na przyznanie
prawa wytacznego wiasciwemu podmiotowi, tj. faktycznemu wy-
nalazcy.




Wojciech Przybylski

Ocena: 3

Mamy za soba kolejny trudny w ocenie rok polityki wsparcia
innowacyjnosci. Flauta regulacyjna trwa, temat spadt z czoto-
wych miejsc w agendzie politycznej rzadu i wciaz nie znalazt
swojego gospodarza. Nie doczekalismy sie poki co przetomu
innowacyjnego i otwarcia w sektorze obronnym, kluczowym
w obliczu zmian geopolitycznych.

Nie tylko brak jest dalszych koniecznych reform instytucjonalnych
(np. wzmocnienia i specjalizacji Narodowego Centrum Badan i Roz-
woju oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci), ale do-
datkowo instytucje te musza borykac sie z karuzela na kluczowych
stanowiskach. Ogdlny obraz sytuacji nie jest jeszcze zly, ale to
bardziej efekt ,,sity rozpedu” i dojrzewajacych owocédw reform z lat
ubiegtych, szczegdlnie pierwszej kadencji PiS. Polski tad, mimo
trafnych zatozen w obszarze innowacyjnosci, skomplikowat system
dostepnych ulg. Wida¢ juz negatywne efekty braku koordynaciji
tej dziedziny polityki publiczneji w tym sensie (jakosci governance)
Polska zrobita juz niestety krok w tyt wzgledem lat 2016-2019.

Wydatki na badania i rozwaéj +

1,44% PKB na badania i rozwdéj w 20217 to bezsprzecznie najwiekszy
sukces, bioragc pod uwage okolicznosci zewnetrzne. Dynamika
wzrostu wydatkow kwotowo wrdcita do $redniej z poprzednich lat
(+5 mld zt rdr), po chwilowym spowolnieniu w pandemicznym
2020 (+2 mld zt rdr). Warto odnotowaé, ze obecne 1,44% wydatkéw
PKB zanotowano przy wysokiej dynamice PKB w roku 2021 (odbicie

* Dane za rok poprzedni sg publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny w IV kwartale,
stad obecnoé¢ danych za 2021 w ocenie dotyczacej 2022 r. — przyp. red.



po recesji z 2020). W kategorii sektorow wykonawczych przedsie-
biorstwa odpowiadajg za 63,1% wydatkéw, co oznacza stabilizacje
wzgledem wczesniejszego roku i jest wartoscig wiasciwag dla gos-
podarki o naszym poziomie rozwoju. Warto pamieta¢, ze jeszcze
kilka lat temu struktura wydatkéw byta wiekszym problemem niz
sam ich poziom, tymczasem obecnie wskaznik BERD (opisujgcy
wydatki przedsiebiorstw na B+R) jest powyzej $ciezki przewidzianej
w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.

Wzrost w 2021 oznacza piaty z rzedu rok dodatniej dynamiki nie
tylko kwotowo, ale réwniez w relacji do PKB. Dynamika ta wyréznia
nas pozytywnie wéréd krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Patrzac
dtugoterminowo i poréwnawczo, Polska notuje od lat bardzo
stabilny wzrost, podczas gdy czes¢ dotychczasowych lideréw
regionu (Stowenia, Estonia, Czechy) ztapata zadyszke, czesto bedac
ponizej lub w okolicy swoich historycznych wynikéw. Liczba
personelu B+R przekroczyta 300 tysiecy oséb, co lokuje nas w czo-
téwcee UE, patrzac na skale catego sektora (185 tysiecy w FTE, czyli
ekwiwalencie petnego czasu pracy). Niezaleznie od tego, ile jest
w tej liczbie , efektu ulgi na B+R"”, wielkos¢ polskiego sektora in-
nowacyjnego trudno juz bagatelizowac.

Ulgi podatkowe +

W roku 2022 weszta w zycie ulga na robotyzacje, bedaca czescia
reformy Polskiego tadu. Mozna dyskutowaé, czy w obliczu reformy
ulg inwestycyjnych z 2018 roku (oraz rozszerzanego estonskiego
CIT) to narzedzie byto w ogdle potrzebne, ale przyjmijmy, ze
z punktu widzenia przedsiebiorcéw to plus. Juz w drugiej potowie
2022r. pojawita sie jednak propozycja ograniczenia podmiotowego
ulgi na robotyzacje (wykluczajaca cze$¢ przemystu ciezkiego i ener-
getycznego). Jest to kolejny przyktad ztych praktyk — nie minat
nawet jeden rok podatkowy, a nowe narzedzie juz jest modyfikowane.

Polski tad wprowadzit rowniez ulge na innowacyjnych pracownikoéw
(de facto zwiekszajaca skuteczno$éé ulgi na B+R dla podmiotéw,
ktore nie mogty jej w petni wykorzystac) i pozwolit na réwnoczesne



korzystanie z ulgi na B+R oraz IP Box. Sumarycznie s to korzystne
zmiany, cho¢ komplikuja polski system podatkowy.

Instytucje —

W ubiegtorocznej edycji ,,Rzadu pod lupa” napisatem, ze polityka
innowacyjna po raz pierwszy od 2016 roku utracita swojego gos-
podarza w rzadzie. Niestety, rok 2022 nie przynidst tu pozytywnej
zmiany: osoby takiej nie ma ani w kierownictwie Ministerstwa
Rozwoju i Technologii, ani w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Cafa ta
gataz polityki publicznej nie znalazta tez nowego mechanizmu ko-
ordynacji miedzyresortowej, ktory bytby chociaz proteza legen-
darnego juz ,zespotu ds. innowacyjnosci”.

Zmiany polityczne przeniosty sie niestety na poziom instytucji:
karuzela stanowisk zakrecita sie m.in. w Platformie Przemystu Przy-
sztosci (koordynujacej prace osrodkéw innowacji cyfrowych),
Agencji Rozwoju Przemystu, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci (PARP) czy w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
(NCBR). Ta ostatnia instytucja, absolutnie fundamentalna dla catego
ekosystemu i dysponujaca najwiekszym budzetem, zaliczyta w 2022
roku swoisty rekord: dyrektor NCBR mianowany 20 lipca utrzymat
sie na stanowisku przez 21 dni. Dla porzadku warto odnotowa¢, ze
szereg instytucji kontynuuje i rozszerza swojg oferte dla innowa-
cyjnego biznesu, w szczegolnosci dotyczy to Polskiego Funduszu
Rozwoju i PFR Ventures ($wietne kwartalne raporty o polskich in-
westycjach funduszy venture capital) czy Gietdy Papierow Warto-
$ciowych.

Duzy niepokdj budzi nowa linia demarkacyjna miedzy NCBR a PARP.
Pozornie korzystna, bo prostsza dla przedsiebiorcéw (mate i srednie
przedsiebiorstwa do PARP, duze do NCBR), moze jeszcze zwiekszy¢
stabosci polskiego systemu wsparcia. W ramach programu opera-
cyjnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)
trzeba bedzie budowaé kompetencje merytoryczne — np. w zakresie
projektéw badawczo-rozwojowych — réwnolegle w dwdéch miejscach
(a realnie jeszcze w Agencji Badan Medycznych). Podziat przed-



miotowy sprzyjat koncentrowaniu kompetencji: B+R w NCBR, po-
zostate wsparcie (np. internacjonalizacja czy szkolenia) w PARP.
Warto odnotowac, ze NCBR wyszedt wreszcie spod nadzoru resortu
nauki (to dobrze), ale zamiast pod resort gospodarki trafit pod Mi-
nisterstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (to niezrozumiate).

Niestabilnos¢ regulacji i przysztos¢ wsparcia publicznego —

Kluczowy dla wsparcia innowacyjnosci program FENG (poza wyzej
opisang innowacja kompetencyjng zaprojektowany bardzo sen-
sownie) zostat zatwierdzony przez KE koncem wrzeénia 2022, ale
perspektywa jego wdrozenia pozostaje dalej niejasna. Luka czasowa
miedzy perspektywami roénie, a mowa o 8 mid euro. KPO pozostaje
perspektywa jeszcze bardziej mglista, mimo kolejnych sygnatdw,
ze sprawa jest juz na dobrej drodze. W zasadzie to samo pisatem
w ubiegtorocznej edycji: uderzony pandemia innowacyjny biznes,
zamiast dosta¢ dodatkowe wsparcie w postaci sSrodkéw z Recovery
and Resilence Facility (KPO), mierzy sie z dodatkowym ryzykiem
w postaci opdznienia , podstawowych” srodkéw strukturalnych.
Wsrod drobnych acz pozytywnych regulacji w zycie weszty od
dawna oczekiwane przepisy dotyczace crowdfundingu.

W polityce podatkowej wspomniany juz Polski tad zupetnie nie-
potrzebnie zwiekszyt chaos, ale ostatecznie chociaz programisci
wyszli z niego obronna reka, przechodzac masowo na IP Box. Nie
taka byla intencja ustawodawcy, natomiast na pewno nie grozi
nam obecnie drenaz kompetencji z sektora IT. Niemniej pewnos¢
i przewidywalnos$c¢ srodowiska regulacyjnego pozostaje w Polsce
bardzo niska, a to nie sprzyja prowadzeniu biznesu wysokiego
ryzyka. Dla przyktadu, wyczekiwane i sensownie zaprojektowane
przepisy dotyczace pracy zdalnej nie weszty w 2022 r. w zycie.
Nawet rozsadne regulacje sa zatem nieznosnie spéznione.

Wojna w Ukrainie —

Zwazywszy na to, z jak wielka akceleracjg technologii — nie tylko
stricte militarnych, ale i podwdjnego przeznaczenia — wiagze sie



wojna, a takze jak duzym potencjatem dysponuje przemyst obronny
w wiodacych gospodarkach $wiata, niepokoi, ze Polska nie wyko-
rzystuje szans, ktore stoja przed nasza gospodarka w kontekscie
technologii okotowojskowych. Warto zwréci¢ uwage, ze nasz po-
tencjat zostat zatracony nie tylko w rozumieniu zdolnosci wytworczej
(=czy mozemy samodzielnie i w krétkim czasie wyprodukowaé
X czotgéw albo Y armatohaubic), ale réwniez w zakresie badan
i rozwoju. Wojna w Ukrainie przypomina, ze konflikty zbrojne wcigz
oparte s o ekonomie skali, a réwnoczesénie pokazuje przepasc
w efektywnosci jednych typdw i generacji uzbrojenia wzgledem
innych.

Whiosek jest jeden: Polska powinna stworzy¢ praktycznie od zera
system wsparcia innowacji okotowojskowych: jako oddzielny
program NCBR lub ewentualnie (jeli wzgledy bezpieczenstwa to
uzasadnig) w formule oddzielnej agencji badawczej (jak amerykanska
DARPA czy izraelski DDR&D).




Daria Chibner

Ocena: 3+

Atak Rosji na Ukraine stworzyt nowe wyzwania dla polityki kul-
turalnej rzadu. Mimo szybkiej reakcji i dziatan o charakterze
miedzynarodowym zabrakto wsparcia dla lokalnych instytucji
kultury, ktére musialy szuka¢ innych form wsparcia. Rekor-
dowy budzet MKiDN pozwolit na kontynuacje jego wielolet-
nich programéw. Nadal prowadzona jest walka o uratowanie
mediow publicznych, ktéra bez ditugofalowej strategii jest ska-
zana na kleske.

Na poczatku 2022 r. stopniowo niwelowano ostatnie restrykcje
zwigzane z pandemig COVID-19 dla obszaru kultury. Jednakze pan-
demia trwale zmienita nasze podejscie do korzystania z oferty kul-
turalnej stacjonarnych placéwek, zwlaszcza w mniejszych osrodkach
miejskich. Nadzieja dla lokalnych osrodkow kulturalnych pojawita
sie wraz z naptywem uchodzcéw z Ukrainy.

Zwiekszenie srodkéw z budzetu panstwa na kulture +

W 2022 r. minister kultury dysponowat rekordowym budzetem
w wysokosci prawie 5,6 mld zt, co stanowi 10% wzrostu w stosunku
do poprzedniej ustawy budzetowej. Naktady na kulture w wydatkach
budzetu panstwa wyniosty 1,13%, a zatem udato sie zrealizowac¢
postulat rzadu, aby wydatki te przekraczaty 1%.

Ponad 470 min zt przeznaczono na realizacje wieloletnich programéw,
takich jak budowa siedziby Muzeum Historii Polskiej w Warszawie,
tworzenie Europejskiego Centrum Filmowego Camerimage w Toruniu
i kontynuacja Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0.
Zwlaszcza ten ostatni element nalezy ocenic pozytywnie, podobnie



jak zwiekszenie dotacji na muzea, filharmonie, orkiestry, chéry i ka-
pele. Dodatkowe $rodki stusznie ptynety do instytucji w mniejszych
os$rodkach miejskich. Przeznaczono tez dodatkowe 3 min zt na od-
budowe zabytkow.

Jednakze nie wszystkie programy ministerialne osiaggnety zamierzone
rezultaty. Wcigz nie jest pewne ukonczenie budowy siedziby
Muzeum Historii Polski w 2023 r., a rozpoczeta w sierpniu 2022 r.
odbudowa Patacu Saskiego napotyka coraz to nowe trudnosci.
Program Kultura inspirujgca, majacy na celu promocje kultury
polskiej za granica, stat sie jednym z najwazniejszych programéw
ministerstwa. W tym kontekscie nie dziwi wiec zwiekszenie o 50%
dotacji dla Polskiej Agencji Prasowej i zwiekszenie dofinansowania
z 20 min do 45 min zt dla Instytutu Solidarnosci i Mestwa, ktoére
maja rowniez dbac o polska polityke pamieci na arenie miedzyna-
rodowe;j.

Zerowy wzrost dla Fundacji Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich,
Biblioteki Narodowej, Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej czy
o$rodkéw ochrony zabytkéw uzasadniono brakiem zgtoszen o nie-
wystarczajacym budzecie. W kontekscie wzrostu inflacji brak pod-
wyzek jest jednak w rzeczywisto$ci zmniejszeniem budzetu.

Pomoc dla kultury w postcovidowej odbudowie —

Od 28 lutego zostaty zniesione limity widzéw i ograniczenia
dotyczace wymaganej powierzchni przypadajace na 1 osobe w in-
stytucjach kultury. Zrezygnowano takze z obowigzku zakrywania
ustinosa w pomieszczeniach zamknietych. Wptyneto to na wyzsze
wyniki finansowe instytucji kultury w | pétroczu. Wedtug GUS-u
w poréwnaniu z poprzednim rokiem przychody wzrosty o0 23,2%.

Niestety zanotowano zdecydowanie mniejsze zainteresowanie
spotecznosci lokalnej oferta doméw kultury. Niektdre instytucje
zanotowaty spadek frekwencji az o 50% w poréwnaniu do okresu
przedpandemicznego, co zmusito je do zawieszenia funkcjonowania
amatorskiego ruchu artystycznego lub realizowania dziatan skiero-



wanych do kameralnej grupy odbiorcéw. Wobec braku wystarcza-
jacego wsparcia ze strony rzadu wiele doméw kultury musiato
zadbac o zorganizowanie pfatnej oferty cyfrowej, aby zachowaé
ptynnosc finansowa.

Wsparcie dla kultury w obliczu wojny na Ukrainie +

Szansa dla mniejszych o$rodkéw pojawita sie wraz z wybuchem
wojny miedzy Rosjg a Ukraing. 31% instytucji zmienito zasady
swojego funkcjonowania, przestawito sie na organizowanie zbiorek
charytatywnych, grup wsparcia i upowszechnianie informacji po-
mocowych. Odzyta oferta stacjonarna matych doméw kultury dzieki
projektom kulturalnym i edukacyjnym skierowanych dla uchodzcéw,
z ktérych ci chetnie korzystali. Silne zaangazowanie samorzadéw
nie dostato jednak wystarczajgcego wsparcia w postaci rzgdowych
programoéw, ktére pomagatyby w realizacji dziatan kulturalnych
dla uchodzcéw z Ukrainy. Rzad skoncentrowat sie na projektach
miedzynarodowych, a nie lokalnych.

23 lutego w MKiDN zostat powotany specjalny zespdt koordynujacy
wszystkie dziatania pomocowe dla Ukrainy. Na arenie miedzynaro-
dowej i w kraju rekomendowano wstrzymanie sie od wszelkiej
wspotpracy z przedstawicielami $wiata kultury Federacji Rosyjskiej
wraz z propozycjami konkretnych sankcji, co miato wymiar nie
tylko symboliczny, lecz takze spowodowato spadek zagranicznych
dochodoéw rosyjskiego sektora kultury.

Pozytywnie nalezy oceni¢ sposdb funkcjonowania Centrum Pomocy
dla Kultury na Ukrainie (powstatego w ramach struktury Narodowego
Instytutu Dziedzictwa) w zakresie organizowania pomocy dla ukra-
inskich instytucji kultury i ich pracownikéw, ratowania zbioréw mu-
zealnych oraz dostarczania materiatdw do ochrony zabytkéw ar-
chitektonicznych. Odbylo sie tez pierwsze spotkanie polsko-ukra-
insko-litewskiej grupy roboczej do spraw digitalizacji dziedzictwa
kulturowego na Ukrainie, na ktérym potwierdzono wole powotania
Funduszu Tréjkata Lubelskiego na Rzecz Digitalizacji Dziedzictwa
Kulturowego na Ukrainie. Polska zadeklarowata na ten cel wsparcie



w wysokosci 1 min euro. Rzad podkreslit rowniez gotowos¢ Polski
do odegrania aktywnej roli w powojennej odbudowie Ukrainy.

Radioitelewizja—

Pomimo kryzysu nie skonczyto sie podwyzszanie wsparcia rzadu
dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. W ciagu kilku lat srodki bu-
dzetowe dla KRRIT wzrosty o ponad potowe, co ttumaczono reali-
zowaniem przez te instytucje 2 projektéw — Telemetrii Polskiej i Kra-
jowego Instytutu Mediéw, ktdére maja za zadanie opisa¢, kim sa
konsumenci mediow w Polsce oraz jakie kanaty sg dla nich intere-
sujace. Jednakze przeznaczanie na ten cel az tak wysokich kwot ze
srodkéw publicznych nie znajduje uzasadnienia.

W ustawie budzetowej z 2022 r. wydatki KRRIiT zostaty okreslone
na 68 min zt, czyli o 7,6% wiecej niz w roku poprzednim. Réwnolegle
odprowadzita ona do budzetu panstwa 36,3 min zt - 0 27% mniej
niz zaktadat budzet na 2021 r. Juz w kolejnym roku jej budzet ma
wzrosnaé az o 25%, gdzie zatozono, ze podlegajacy jej Krajowy
Instytut Mediéw przy 62,5 min zt przychodéw osiagnie jedynie
5,2 min zt zysku brutto. Nawet przy tak niskiej optacalnosci tych
projektéw nie ustaja rzadowe proby ratowania mediéw publicznych.

TVP wciaz rozszerza swojg oferte programowa, wciaz jednak daleko
do spetniania wpisanych w nig zatozeh misyjnych. Polska kulture
sprowadza sie do wystepoéw discopolowych Spiewakow lub jar-
marcznych imprez masowych. Dysponujgca zbiorami polskich dziet
filmowych, teatralnych, a nawet serialowych telewizja publiczna
nie wykorzystafa tego potencjatu, starafa sie rywalizowac ze stacjami
komercyjnymi. Emitowata , lekkie” programy obyczajowe. Nowe
kanaty, takie jak TVP World i TVP Kobieta, skierowane do konkretnych
grup odbiorcéw, nie ciesza sie popularnoscia.

Krytycznie nalezy rowniez podejscie do opdznieh w wydawaniu
przez KRRiT konces;ji dla stacji TVN i TVN 7. Zdecydowano sie na
wprowadzenie zasady must carry, must offer, ktéra sprowadza sie
do obowigzku udostepniania przez operatoréw ptatnej telewizji



na pierwszych miejscach listy pieciu kanatow telewizji publiczne;j.
Zostato to skrytykowane takze przez niektérych cztonkéw KRRIiT.

Innym problemem byt tantiem dla polskich twércéw i wykonawcow
z tytutdow emisji w serwisach streamingowych. Wedtug rzadu obo-
wigzujace przepisy nie stojg na przeszkodzie, aby tworcy seriali
lub filméw ustalali z producentem prawo do udziatu w zyskach
z eksploatacji materiatéw na platformach VOD. Chociazby Netflix
ogtosit pilotaz swojego systemu wynagrodzen dla oséb zaangazo-
wanych w prace nad produkcja tytutow, ktére osiagnag okre$long
ogladalnos¢ w serwisie. Dalszy brak odpowiedniego prawa na
szczeblu centralnym w postaci nowej ustawy stanowi prosta droge
do naduzy¢.




Marta Wenclewska

Ocena: 3—

Dziatania spowodowane wojna na Ukrainie, wydtuzanie ka-
dencji samorzadoéw i amnestia za ,,wybory kopertowe” to wio-
dace tematy polskiego ustawodawstwa w 2022 r. Pozytywnie
nalezy oceni¢ utrzymany trend wzrostu udziatu ustaw, ktérych
whnioskodawca byt rzad. Coraz mniej jest projektow posel-
skich, obwarowanych w procesie legislacyjnym mniejszymi
wymogami. Niestety, obserwujemy niepokojacy spadek sred-
niego czasu pracy nad ustawg. W 2022 roku przez Sejm naj-
wiecej ustaw przeprowadzilo Ministerstwo Finanséw
i Ministerstwo Infrastruktury, a najmniej Ministerstwo Sportu
i Turystyki i Ministerstwo Obrony Narodowej.

Z kazdym kolejnym rokiem, kiedy w ramach pracy nad publikacja
».Rzad pod lupa” zbieram dane dotyczace legislacji w Polsce w mi-
jajacym roku, utwierdzam sie w przekonaniu, ze to, co trafito w tryby
ustawodawcze, stanowi papierek lakmusowy tego, czym zyli Polacy
przez minione 12 miesiecy. Po analizie prac Sejmu mozna zdecy-
dowanie potwierdzi¢, ze 2022 rok stat pod znakiem ochrony bez-
pieczenstwa Polski, w tym w znacznej mierze bezpieczehstwa
energetycznego, a prace w polskim parlamencie jeszcze bardziej
przyspieszyty w stosunku do lat ubiegtych.

llos¢ tworzonego prawa +

W 2022 r. liczba uchwalonych w Sejmie ustaw utrzymywata sie na
zblizonym poziomie do lat ubiegtych. Na dzien przygotowywania
tego opracowania (15.12.2022) w Sejmie przyjeto 193 ustawy (dla
poréwnania, rok weczesniej Sejm uchwalit ich 189).



W 2022 r. przez Sejm zostata uchwalona tylko jedna ustawa, ktéra
w tytule wprost odwotywata sie do bezpieczenstwa zdrowotnego
w kontekscie pandemii COVID-19 (w 2021 r. takich ustaw przyjeto
12). W 2022 r. przyjeto za to 25 ustaw (co stanowi 13% wszystkich
uchwalonych), ktére dotyczyty bezpieczenstwa panstwa polskiego,
w tym bezpieczenstwa energetycznego, a takze wsparcia obywateli
Ukrainy, ktorzy uciekli do Polski przed wojna toczaca sie na terytorium
ich kraju. Obrazuje to, jak przesunety sie akcenty w polskim Sejmie
z tematow covidowych do kwestii bezpieczenstwa. Ponadto czes¢
przyjetego ustawodawstwa w Sejmie byta wykonaniem przepiséw
Unii Europejskiej (takie ustawy stanowity 13%).

Rysunek 1. Liczba ustaw uchwalonych w latach 2010-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych sejm.gov.pl
(15.12.2022)

Sciezka legislacyjna +

W 2022 r. utrzymat sie trend wzrostu udziatu ustaw, ktérych wnio-
skodawca jest rzad, kosztem systematycznego spadku udziatu
ustaw pochodzacych od postéw. Rzad byt inicjatorem procesu le-



gislacyjnego w 80% przypadkéw. Co roku przypominamy, ze prze-
waga projektéw rzadowych nad poselskimi jest przygotowanie
z pomoca aparatu urzedniczego, co teoretycznie powinno przektadaé
sie na ich jakos¢. Oczywiscie nie wyklucza to sytuacji, w ktoérej
istnieje koniecznos¢ poprawek do ustaw rzadowych, czego nie-
chlubnym przyktadem byt np. pakiet ustaw podatkowych nazywany
Polskim tadem.

Warto réwniez zauwazy¢, ze jedna z bardziej kontrowersyjnych
ustaw, czyli tzw. Bezkarnos$c¢ plus, zostata uchwalona z inicjatywy
poselskiej. Mimo ze projekt nie byt rozpatrywany w trybie pilnym,
uchwalenie go w Sejmie zajeto tylko dwa dni.

Rysunek 2. Ustawy uchwalone w 2022 r. wedlug wniosko-
dawcy projektu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych sejm.gov.pl
(15.12.2022)



Rysunek 3. Ustawy uchwalone w latach 2020-2022 r. wedtug
whnioskodawcy projektu
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W tegorocznym raporcie rozszerzytam badanie i dokonatam analizy
tego, ktére z ministerstw jest najczestszym zréodtem prawodawstwa
w Polsce. Na pierwszym miejscu znalazly sie ex aequo Ministerstwo
Finansow i Ministerstwo Infrastruktury, ktére byty Zrodtem 14 ustaw.
Na kolejnym miejscu znalazly sie Ministerstwo Sprawiedliwosci
oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktére przez Sejm przepro-
wadzity po 13 ustaw. Najmniej aktywne byly Ministerstwo Sportu
i Turystyki oraz Ministerstwo Obrony Narodowej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze aby uzyskaé peten obraz tego, ktére ministerstwo
jest zrédtem najwiekszej liczby nowelizacji prawa, nalezatoby
rowniez dokonac¢ analizy przyjetych rozporzadzen, co nie byto
przedmiotem badania.



Rysunek 4. Liczba uchwalonych w 2022 r. ustaw, ktérych wnio-
skodawca byt rzad, wedlug wnioskujacego ministerstwa
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Czas procedowania +/—

Przy okazji dotychczasowych ocen polityki legislacyjnej krytycznie
odnositam sie do szybkiego tempa przyjmowania ustaw przez
Sejm. W 2022 r., w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
polskiego nalezy inaczej oceni¢ to zjawisko. Wybuch wojny na
Ukrainie spowodowal, ze szybsze tempo przyjmowania niektérych
ustaw mozna uzna¢ za uzasadnione, choé¢ nie wszystkie z tych pro-
jektoéw byly przyjmowane z wykorzystaniem do tego odpowiedniej



procedury, czyli trybu pilnego. W sumie skorzystano z niego w przy-
padku 6,7% uchwalonych ustaw.

W 2022 r. sredni czas pracy nad projektem w Sejmie wyniést 55
dni. Rok wczesniej byto to 59 dni, a 2 lata wczeéniej 60 dni.
Widoczny jest systematyczny spadek $redniego czasu pracy nad
ustawa.

Wsréd rekordzistéw w 2022 r. znalazta sie m.in. Ustawa o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z potwierdzaniem aktualnosci
nowego oznaczenia oraz howego stanu prawnego gruntow wy-
dzielonych w wyniku scalenia gruntow. Zostata zgtoszona przez
grupe postéw, a prace nad tym projektem trwaty 304 dni. Jeszcze
dtuzej (382 dni) pracowano nad Ustawg o zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw, ktérej autorem
byto Ministerstwo Aktywéw Pahstwowych.

W5srdd ustaw, ktére przyjeto w rekordowo szybkim tempie, znalazta
sie m.in. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
ustawy o odnawialnych zrédtach energii, ktéra przeszta przez Sejm
w jeden dzien, tak samo jak zmiana Ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa.

Wydtuzenie kadencji samorzadoéw +/-

W 2022 r. Sejm uchwalit ustawe przenoszaca termin wyboréw sa-
morzadowych z jesieni 2023 r. na wiosne 2024 r. Prace nad t3 pro-
pozycja trwaty 14 dni. Byt to projekt skierowany do Sejmu przez
grupe postow. Wnioskodawcy argumentowali, ze date wyboréw
samorzadowych nalezy przesuna¢ z uwagi na fakt zbiegajacych
sie wyboréw parlamentarnych i samorzadowych.

Pomyst ten spotkat sie z aprobaty przedstawicieli Panhstwowej
Komisji Wyborczej, ktérzy zaznaczali, ze przy spietrzeniu czynnosci
zwigzanych z podwdjnymi wyborami nietrudno bedzie o bfad
ludzki. Zbieg terminéw wyboréw maogt tez prowadzi¢ do sytuacji,



w ktorej obowigzywanie ciszy wyborczej przed jednymi wyborami
bedzie sie naktadato z okresem, w ktérym mozliwa bedzie agitacja
w drugich wyborach. Problematyczne mogtyby sie jeszcze wéwczas
okaza¢ m.in. kwestie dotyczace kandydowania w wyborach i fi-
nansowania kampanii wyborczych.

Krytyczne stanowisko w sprawie przesuniecia termindw wyboréw
zajat Zespdt Ekspertow Wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego,
ktory wskazat, ze wydtuzenie kadencji powszechnie wybieranych
organdéw o arbitralnie ustalony okres narusza konstytucyjng zasade
kadencyjnosci. Stwierdzono tez, ze bez odpowiedniego uzasadnienia
przedtuza to mandat wiadz samorzadowych i wstrzymuje mozliwo$c¢
weryfikacji wyborczej wladz przez obywateli. Eksperci przypomnieli,
ze kiedy zmiany regut wyboréw w trakcie trwania kadencji sg wpro-
wadzane w pospiechu, bez konsultacji i zbudowania szerokiego
porozumienia partyjnego, podwazaja zaufanie do procesu wybor-
czego.

Reasumujac, wydtuzenie kadencji wyboréw samorzadowych w za-
istniatych okolicznosciach byto konieczne, jednak sposdb, w jaki
tego przesuniecia dokonano, zdecydowanie nalezy oceni¢ nega-
tywnie, gdyz zmiany przeprowadzono w ekspresowym tempie,
bez konsultacji spotecznych i zbyt blisko terminu planowanych wy-
boréw.

Statystyki przywotane w artykule dotyczqce 2022 r. przedstawione
sq wedtug stanu na 15 grudnia 2022r.




Maciej Sobieraj

Ocena: 4-

Wiecej i szybciej - to kluczowe przymiotniki opisujace polska
polityke obronng w 2022 r. Decydenci z jednej strony zajmo-
wali sie kontynuacja dynamicznego i zakrojonego na wielka
skale procesu modernizacji sit zbrojnych (SZ), a z drugiej pra-
cowali nad odpowiedzig na trwajaca na Ukrainie wojne.
Uwage zwracaly tez zapowiedzi wielkiej rozbudowy armii,
ktére wywoltaly wiecej pytan niz odpowiedzi.

Polska juz od kilku lat zwieksza swoje naktady na obrone narodowa,
w tym na programy modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP. Za-
powiedzi rekordéw wydatkéw na rozbudowe armii pojawiaty sie
juzw 2021 r., jednakze wojna na Ukrainie i poczucie bezposredniego
zagrozenia sprawity, ze rozpedzajaca sie maszyna osigga teraz
swoje maksymalne obroty. 2022 r. uptynat pod znakiem wspierania
walczacej Ukrainy, rozwoju systemu obrony powietrznej (tzw. mata
Narew), ogtaszania pozyskania systemow artyleryjskich i jeszcze
niedawno niespodziewanych zakupéw zbrojeniowych z Korei Po-
tudniowej. Wojsko Polskie weszto na Sciezke przyspieszonego
wzrostu. Dzieje sie w nim wiele, przebieg szeregu programoéw
mozna oceni¢ pozytywnie, ale niestety realistyczne dlugookresowe
cele rozwoju SZ nie sa doktadnie okre$lone. Moga prowadzi¢ do
niekontrowanego i obcigzajagcego nadmiernie budzet publiczny
wzrostu kosztéw.

Zarzadzanie systemem obrony narodowej +/—

W 2022r. przyjeto Ustawe o obronie ojczyzny, ktéra mozna ocenié
pozytywnie. Nowa legislacja skutecznie potaczyta dotychczas roz-
proszone liczne akty prawne dotyczace obrony narodowej i wpro-



wadzita szereg nowych rozwigzan, np. dobrowolng zasadnicza
stuzbe wojskowa i pierwszenstwo zatrudnienia w urzedach dla
tych, ktérzy ja ukonczyli.

Powyzsza ustawa wprowadzita tez nowe zrédta finansowania za-
kupdéw zbrojeniowych, w tym Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych,
ktéry pozwala na zacigganie dtugu poprzez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Ta zmiana otwiera drzwi do szybkiego, lecz rowniez
trudnego do kontrolowania, wzrostu wydatkéw obronnych. Pierwsze
oznaki takiego zjawiska sa juz widoczne. Wedtug planow budzet
obronny w 2023 r. ma wynie$¢ nawet 97,4 mld zt (rok wczeéniej
byto to 58 mid zt). Obecny wzrost wydatkéw obronnych przewyzsza
zatozenia zaréwno ze Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
z2020r., jak i z Ustawy o obronie ojczyzny.

2022 byt pierwszym rokiem, w ktérym dziatata Agencja Uzbrojenia.
Jej efektywnos¢ mozna ocenic pozytywnie. Powstanie tej instytucji
miato na celu m.in. uproszczenie procesu zakupu uzbrojenia.
Liczba, tempo i skala ztozonych zamdéwien na uzbrojenie dowodza,
ze ten proces jest obecnie bardzo efektywny i sprawny.

Negatywnie nalezy oceni¢ sposdb planowania dtugoterminowego
rozwoju sit zbrojnych. W 2022 r. szef MON-u, Mariusz Btaszczak,
i Jarostaw Kaczynski zapowiadali budowe 300 tys., a moze nawet
400 tys., armii. Na stronie MON-u mozna znalez¢ potwierdzenie
tej liczby z teza, ze ,zwiekszenie liczebnosci wojska pozostaje
jednym z priorytetow resortu obrony”.

Jest to olbrzymie wyzwanie nie tylko organizacyjne, ale réwniez fi-
nansowe dla polskiego panstwa. Nadal niewiele wiemy na ten
temat. Ogtaszane s3 kolejne rekordowe wydatki na zbrojenia, ale
wciaz brakuje klarownej wizji ttumaczacej powdd akurat takiego
kierunku rozrostu armii. Odpowiedzi miat udzieli¢ zapowiadany
w czerwcu dokument Wizja 2035. Niestety pozostaje on niejawny.
Zaprezentowano go tylko waskiemu gronu odbiorcéw w Minister-
stwie Obrony Narodowej i kierownictwie Sit Zbrojnych RP.



Modernizacja Sit Zbrojnych RP +/—

Postepy w budowie systemu obrony powietrznej Narew nalezy
oceni¢ pozytywnie. Juz w kwietniu udato sie podpisa¢ umowe wy-
konawcza pomiedzy konsorcjum PGZ Narew a Agencja Uzbrojenia
na dostawe 2 pierwszych jednostek ogniowych jeszcze w 2022 r.
i 2023 r. (pierwotnie do 2023 r. miaty by¢ zawarte dopiero umowy
wykonawcze). Pierwsza jednostka dotarta w pazdzierniku 2022 r.
do 18. Putku Przeciwlotniczego w Zamosciu. Znaczace przyspieszenie
tempa zawierania konkretnych uméw, ich realizacji oraz wykorzystanie
w programie polskich elementéw mozna uznac za sukces i dobry
pierwszy krok w kierunku budowy Narwi.

W 2022 r. wiekszo$¢ nowego sprzetu wojskowego postanowiono
pozyskac z Korei Potudniowej, co mozna w wiekszosci przypadkow
oceni¢ pozytywnie. Wybor nowego dla Wojska Polskiego partnera
byt podyktowany mozliwoscia szybkich dostaw i ofertg zawierajaca
sprzet, ktory jakoScig wykonania nie odbiega od odpowiednikéw
na rynku. Dodatkowa zaletg jest mozliwa i nieodlegta czasowo po-
lonizacja pozyskiwanego z Korei uzbrojenia.

Zakup 288 zestawdw wyrzutni rakietowych K239 Chunmoo nalezy
oceni¢ pozytywnie. Pozyskanie tego sprzetu byto niespodziewane,
poniewaz przed jego ogtoszeniem Polska deklarowata cheé zakupu
az 500 wyrzutni systemu M142 HIMARS od USA. Z oficjalnych ko-
munikatéw wynika, ze okazato sie to niemozliwe, poniewaz Ame-
rykanie nie moga wyprodukowac tak wielu wyrzutni w wymaganym
przez Polske czasie, tj. najblizszych kilku lat, dlatego MON szukat
uzupetnienia. Zakup spotkat sie z pozytywnym odbiorem wsréd
obserwatoréw, a pierwsze sztuki tego sprzetu maja znalez¢ sie
w Polsce juzw 2023 r.

Od Korei Potudniowej postanowiono tez kupi¢ 180 czotgow K2.
Pierwsze juz przybyty do Polski. W 2026 r. zaplanowano réwniez
zakup i dostarczenie dodatkowych 820 czotgdw K2PL, czyli spo-
lonizowanej wersji K2. Ten krok mozna oceni¢ pozytywnie, poniewaz



Polska uzyska nowo wyprodukowany sprzet (inaczej niz w przypadku
czotgdéw Leopard) dobrej jakosci.

Kolejnym elementem tzw. pakietu koreanskiego jest zakup 672 sa-
mobieznych armatohaubic K9A1, ktére (podobnie jak czotgi) maja
doczekac sie polonizacji w przysztosci (K9PL). Ta decyzja wywotata
kontrowersje, poniewaz Polska sama produkuje bardzo dobre ar-
matohaubice - okryte stawg na Ukrainie kraby. Pozytywnym aspektem
pozyskania K9 bedzie termin realizacji dostaw (pierwsza dostawa
dotarta juz 6 grudnia, a ostatnia ma nadej$¢ w 2026 r.) i ich liczba.

Duza wada natomiast moze okazac sie ostabienie pozycji krajowego
produktu. Mozliwe, ze ze wzgledu na obecne realia powstanie on
w zdecydowanie mniejszych ilosciach. Obawy o podkopanie pozycji
polskiego przemystu dodatkowo wzmacnia fakt, ze amunicje do
nowego sprzetu Polska kupuje gtéwnie z zagranicy pomimo od-
powiednich zdolnosci w kraju. Niestety w 2022 r. zabrakto obiecy-
wanych umow na produkcje np. amunicji artyleryjskiej w Polsce.

Ostatnim znaczacym elementem pakietu koreanhskiego jest zakup
48 samolotéw FA-50, z czego pierwszych 12 sztuk ma dotrze¢ nad
Wiste juz w 2023 r. Ten zakup mozna ocenié pozytywnie, ale istnieja
pewne zastrzezenia. Pozyskanie tych nowych maszyn pozwoli na-
reszcie zastgpi¢ wystuzone, jeszcze sowieckie samoloty MiG-29
i Su-22. Kontrowersje wzbudza fakt, ze FA-50, szczegdlnie w nie-
ktérych konfiguracjach, odstaja osiaggami wzgledem np. F-16 czy
innych maszyn na ogét dostepnych na rynku zbrojeniowym. Atutem
pozostaje nizsza cena FA-50 i mozliwo$c¢ szybkich dostaw samolotéw
w znacznej iloéci. Dzieki FA-50 polscy piloci bedg mogli zyskiwaé
doswiadczenie na maszynach nowszych niz wspomniane radzieckie
konstrukcje. Dodatkowo FA-50 w samej Korei Potudniowej czesto
sg uzywany razem z F-16 i F-35, co bedzie odpowiadato réwniez
realiom w polskich SZ.



Aktywno$¢é miedzynarodowa +

Jednoznacznie jako sukces nalezy oceni¢ zaangazowanie w prze-
kazywanie sprzetu wojskowego na Ukraine i pomoc w transporto-
waniu wsparcia sojusznikow do Kijowa. Polscy decydenci byli zde-
cydowani, a istniejgce procedury i gotowos¢ Wojska Polskiego
zdaty test efektywnosci. Przekazanie wystuzonego sprzetu dato
tez od dawna oczekiwany impuls do modernizac;ji.

Polska w 2022 r. pozostawata aktywna w ramach NATO i w stosunkach
bilateralnych z kluczowymi sojusznikami. Nasi zotnierze uczestniczyli
w wielu miedzynarodowych ¢éwiczeniach, takich jak Defender
Europe 2022 czy Swift Response 2022, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Negatywnie nalezy oceni¢ pierwotng odmowe rozlokowania nie-
mieckich baterii PATRIOT w Polsce po incydencie w Przewodowie
w listopadzie 2022 r. Decyzja wprowadzita zbedne napiecie bez
racjonalnej przyczyny. Brak merytorycznych podstaw odmowy po-
twierdza fakt, ze ostatecznie niemiecka oferta i tak zostata przyjeta,
ale dopiero po tym, gdy negatywnie odebrato jg polskie spote-
czenstwo. W Polsce dotychczas byly rozlokowane jedynie 2 takie
baterie, wiec oferta Niemiec zwieksza bezpieczenstwo naszego
kraju, nawet jesli tylko lokalnie.




Jakub Kucharczuk
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Czas zawieszenia - tak w skrécie mozna podsumowa¢ 2022
rok dla omawianych polityk publicznych. Niestety, nie byt to
czas stabilizacji. W obszarze polityki planowania przestrzen-
nego wciaz przedtluzajg sie prace nad pozadanymi zmianami
legislacyjnymi. Rynek mieszkaniowy przezyt kilka wstrzaséw,
ktére nie doczekaly sie zdecydowanej reakcji. Coraz mocniej
odczuwalny jest rowniez brak srodkéw europejskich. We
wcigz zamrozonym Krajowym Planie Odbudowy zaplanowano
znaczace Srodki finansowe, ktére mogtyby stymulowa¢ pogra-
Zajacq sie w kryzysie mieszkaniéwke i budowlanke.

W 2022 r. naptyw uchodzcéw z Ukrainy dobitnie wyeksponowat
brak rownowagi na rynku mieszkaniowym - liczba chetnych na
wynajem pokoju lub mieszkania byta kilkukrotnie wieksza od liczby
dostepnych lokali. Doprowadzito to do dalszego znaczacego
wzrostu czynszéw i rozszerzenia szarej strefy (wynajmu bez umowy,
okresu wypowiedzenia i ptatnosci wylgcznie w gotéwece). Sytuacja
bytowa wszystkich, ktérzy przed 2022 r. nie stali sie w Polsce wia-
Scicielem mieszkania lub domu, ulegfa znaczacemu pogorszeniu.
Wiele wskazuje na to, ze kryzys bedzie sie pogtebiat — inwestycje
deweloperskie zostaty wstrzymane ze wzgledu na spadek dostep-
nosci kredytow i rosngce koszty materiatéw.

W obszarze planowania przestrzennego wcigz oczekujemy zmiany.
Zostaty natomiast wprowadzone przepisy budowy ,domkéw do
70 m?”. Program w 2022 r. okazat sie niezbyt trafny. Do 7 grudnia



zgtoszono nieco ponad 1 tys. projektow, ktére powstajg w ramach
tej procedury.

Planowanie przestrzenne -

31 grudnia 2021 r. Swiatto dzienne ujrzat projekt nowelizacji Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw. Zaprezentowany plan procesu legislacyjnego i za-
proponowane rozwigzania wzbudzity umiarkowany optymizm
wséréd ekspertdow i samorzagdowcow. Mozna byto oczekiwag, ze
uchwalenie projektu pozwoli naprawi¢ znaczace dysfunkcje w pla-
nowaniu przestrzennym, ale przede wszystkim skorzystac ze srodkow
zapisanych na sfinansowanie reformy w Krajowym Planie Odbudowy.
Nieobowigzkowe prekonsultacje, za ktdre chwalilismy Ministerstwo
Rozwoju, pozwalaty mie¢ nadzieje, ze caty proces zostanie prze-
prowadzony szybko i z uwzglednieniem zasadniczych uwag (ktérych
nie pojawito sie wiele).

Niestety, prace nad reforma planowania przestrzennego ugrzezty.
Rok po rozpoczeciu konsultacji wcigz nie znamy ostatecznego pro-
jektu. Zapowiedzi o uchwaleniu nowelizacji w drugiej potowie
2022 r. okazaty sie ztudne, a obecnie wskazywany jest pierwszy
kwartat 2023 r. Poczatkowo transparentny proces prac nad ustawa
réwniez ulegt pogorszeniu. Mozemy jedynie domniemywaé, ze
w projekcie poczyniono znaczace zmiany, w tym zaniechano prac
nad zmiang opfaty planistycznej. Ocena poszczegdlnych rozwigzan
bedzie wiec mozliwa dopiero wtedy, gdy projekt trafi do Sejmu.

Negatywnie nalezy tez oceni¢ brak porozumienia z Komisjg Euro-
pejska w sprawie wyptaty srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy.
To wtasnie z tych pieniedzy w znaczacym stopniu ma by¢ sfinanso-
wana reforma, ktéra w KPO zostata wpisana jako kamien milowy.

Mieszkalnictwo —

W 2022 r. trudno wskazac znaczace zmiany legislacyjne w obszarze
polityki mieszkaniowej. W wyniku naptywu uchodZcéw oraz po-



gorszenia sytuacji gospodarczej ziscity sie prawie wszystkie obawy
dotyczace kondycji mieszkalnictwa w Polsce. Rynek najmu, szcze-
golnie w najwiekszych metropoliach, stat sie niewydolny ze wzgledu
na znaczacy brak réwnowagi, a rynek sprzedazy mieszkan zostat
w praktyce zamrozony ze wzgledu na spadek dostepnosci kredytéw
hipotecznych. Planowane inwestycje mieszkaniowe w duzej mierze
zostaty zawieszone, bo inwestorzy wolg przeczeka¢ gorsze czasy
niz obniza¢ marze, ktére do 2022 r. nalezaty do zdecydowanie
najwiekszych w Europie.

Polska wciaz jest jednym z niewielu europejskich krajow, w ktérych
panstwo jest w marginalnym stopniu obecne na rynku najmu.
Srednie koszty najmu sa w zupetnoéci regulowane przez rynek,
a potencjalni najemcy rzadko moga liczy¢ na umowy dtuzsze niz
12 miesiecy. Paradoksalnie przepisy dotyczace ochrony prawnej
najemcow sa stosunkowo restrykcyjne. Jest to czesty argument
rzekomo uzasadniajgcy znaczaca liczbe mieszkalnych pustostandw,
ktore w 2021 r. stanowity ponad 12% zasobéw mieszkalnych Polski.
Wskazuje sie, ze ich wiascicielom wystarcza wzrost wartosci posia-
danej przez nich nieruchomosci, ktéra pozostaje pusta.

Bezprecedensowa sytuacja w polityce mieszkaniowej nie doczekata
sie nalezytej interwencji panstwa. Co wiecej, gtosy o tym, ze rzad
i samorzady powinny realizowa¢ inwestycje mieszkaniowe, ktére
beda udostepniane w formie mieszkalnictwa czynszowego, wcigz
nie s powaznie traktowane. Nawet funkcjonujaca od kilku lat spo-
leczna inicjatywa mieszkaniowa (SIM) umozliwia dojscie do wiasnosci,
co spowoduje, ze w najblizszych latach nie zmieni sie w Polsce
struktura rynku najmu.

W pazdzierniku doczekalismy sie zapowiedzi, ze nad instrumentami
polityki mieszkaniowej pracuje Ministerstwo Aktywéw Panstwowych.
Nadzorujacy je wicepremier Jacek Sasin zapowiedziat, ze rzadzacy
chca wprowadzi¢ podatek od pustostanéw i za pomoca nowej
daniny ograniczy¢ w Polsce rozwdj najmu instytucjonalnego (private
rented sector, PRS), ktéry w ostatnich latach pojawit sie w naszym



kraju za sprawg duzych funduszy inwestycyjnych i niektérych ro-
dzimych deweloperéow. Projekty nowych podatkéw nie ujrzaty
jednak $wiatta dziennego. Na podstawie grudniowych doniesien
medialnych mozna wywnioskowac, ze zostaty one krytycznie
przyjete przez inne ministerstwa.

Trzeba negatywnie oceni¢ sama idee. Zwiekszenie obcigzen
fiskalnych na marginalnym wciaz rynku najmu instytucjonalnego
spowoduje zniechecenie potencjalnych inwestorow. W rezultacie
presja na dalszy szybki wzrost stawek czynszu jeszcze sie wzmocni.
Co wiecej, w obliczu braku dostepnosci mieszkalnictwa czynszowego
rozwdj PRS jest szansg na stworzenie alternatywy dla osoéb, ktére
nie chca kupowac nieruchomosci, ale mie¢ gwarancje stabilnego
najmu w przewidywalnej cenie.

W listopadzie Sejm przyjat Ustawe o kooperatywach mieszkaniowych.
Przepisy wejda w zycie 1 marca 2023 r. To pozytywna zmiana. Koo-
peratywy mieszkaniowe charakteryzujace sie zaangazowaniem
wszystkich ich cztonkow i wspdlnym decydowaniem o ksztatcie in-
westycji przez lata pozostawaty prawnie nieuregulowane. Nieliczne
powstate kooperatywy funkcjonuja na ogét w formie spoétki cywilnej,
bez osobowosci prawnej, co utrudnia ich aktywno$¢ w obrocie
prawnym, np. kontraktowanie wykonawcow i uzyskanie kredytu.
Nowe przepisy nie zmienig znaczaco sytuacji na rynku mieszkanio-
wym, ale przynajmniej pozwolg na fatwiejsze budowanie osiedli
i blokéw w formule kooperatywy, ktéra, cho¢ wcigz marginalna,
ma swoich sympatykow.

Na marginesie polityki mieszkaniowej warto rowniez docenic¢
decyzje rzadu o wprowadzeniu wakacji kredytowych. Decyzja
podjeta wbrew oczekiwaniom bankéw pomogta wielu kredyto-
biorcom nie wpas¢ w spirale dlugdéw i przygotowa¢ domowe
budzety na znaczacy wzrost rat kredytowych. O tym, jak mocno
wplyneto to na rynek mieszkaniowy i kondycje polskiej gospodarki,
trudno jeszcze przesadzag, ale na pewno udato sie unikng¢ masowych
licytacji mieszkan po wtascicielach, ktérzy nie mogliby sptaci¢ kre-
dytow.



Program Pierwsze Mieszkanie +/—

W grudniu Ministerstwo Rozwoju ogtosito program Pierwsze Miesz-
kanie, oferujacy dwa rozwigzania. Pierwszym z nich jest Bezpieczny
Kredyt 2%, czyli system doptat do kredytu na zakup pierwszego
mieszkania. Drugim jest Konto Mieszkaniowe, ktére ma by¢ pro-
gramem pomocy oszczedzajacym na zakup pierwszego mieszkania.
Na razie poznaliSmy zatozenia programu, a wedtug zapowiedzi
ma on zacza¢ obowigzywac w drugiej potowie 2023 r.

Warto doceni¢, ze rzadzacy dostrzegli, jak znaczaco pogorszyta
sie dostepno$¢ mieszkaniowa. Zaleznie od skali srodkéw przezna-
czonych na program Pierwsze Mieszkanie moze on spowodowac
ozywienie w branzy budowlanej oraz zatrzymac spadek cen na
rynku mieszkaniowym. Niestety, proponowane rozwigzania beda
skierowane do ograniczonej grupy Polakoéw — gtéwnie tych zamoz-
niejszych, posiadajacych zdolnos¢ kredytowa. W Zzaden sposéb
nie rozwigze to problemoéw Polakéw, ktérych nie sta¢ na kredyt lub
z réznych przyczyn nie chca go zaciggac.




tukasz Kempa
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Rok w podatkach uptynat pod znakiem bolaczek Polskiego
tadu. Podobnie jednak wazne - cho¢ czasowe — zmiany wpro-
wadzano w ramach tarczy antyinflacyjnej, obnizajac wybrane
daniny. Szereg ulg wprowadzono i zmodyfikowano réwniez
w CIT. Zabraklo jednak - od dawna postulowanych - dziatan
upraszczajacych system podatkowy. W kategoriach obiektyw-
nych - liczby stron nowego prawa - wprowadzono mniej
Zmian niz w poprzednim roku, jednak nie przetozyto sie to na
przewidywalnos¢ polskich podatkéw.

Turbulencje wywotane w polskiej i $wiatowej gospodarce przez
pandemie COVID-19 zostaty w 2022 r. wzmocnione przez wybuch
wojny rosyjsko-ukrainskiej. W efekcie rosnaca inflacja, stopy pro-
centowe i koszt dtugu na rynkach finansowych wyznaczaty pole
manewru w polityce podatkowej. Rzadzacy mierzyli sie z typowymi
dylematami zwigzanymi z rownowazeniem interesu budzetu panstwa
i podatnikéw. Skutecznosc¢ realizacji zatozen legislacyjnych ponownie
determinowato w duzym stopniu skomplikowanie systemu podat-
kowego. Jezeli zapomnieé o chaosie pierwszych miesiecy 2022r.,
zmiany podatkowe z punktu widzenia ,zwyktych zjadaczy chleba”
nalezy oceni¢ pozytywnie — obcigzenia ,etatowcéw”, poza tymi
najlepiej zarabiajacymi, spadty. Takze wieksze przedsiebiorstwa
maja kilka ciekawych opcji wiecej niz rok temu. ,,Zaptacili” za to
jednoosobowi przedsiebiorcy, ,,dociskanie” ktérych obcigzeniami
w dobie rosnacych cen noé$nikéw energii i wysokiej inflacji trzeba
oceni¢ negatywnie — w kraju, gdzie udziat mikroprzedsiebiorstw
w tworzeniu PKB przekracza 30%, nie tedy droga do tagodzenia
skutkow kryzysu.



Polskitad +/—

Docenic¢ nalezy efekt zmian Polskiego tadu dla wiekszosci pracow-
nikow, tj. korzystniejsze zasady opodatkowania obowigzujace od
2022 r., przede wszystkim podwyzke kwoty wolnej od podatku
(z nieco ponad 3 do 30 tys. z1), a takze obnizke stawki opodatkowania
w pierwszym progu podatkowym PIT (z18 na 17, a od 1 lipca - na
12%). Pozytywne oceny zmian konhczg sie, gdy przyjrzec sie ich
wptywowi na jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze. Ta forma
prowadzenia biznesu zostata de facto obarczona dodatkowym,
9-procentowym podatkiem dochodowym - bo taki jest efekt znie-
sienia odliczania od niego kwoty sktadki zdrowotnej — niemal o po-
towe zwiekszajac obcigzenia podatkowe tych, ktérzy nie ,uciekli”
w inne formy opodatkowania. Efekt? W pierwszej potowie 2022 r.
zamkneto sie 104, 3 tys. takich firm — wzrost rok do roku o 25,8%.
Jeszcze bardziej, bo 0 39,4%, wzrosta liczba zawieszenh dziatalnosci
gospodarczej. Nie mozna za to wini¢ wytacznie podatkéw (inflacja,
ceny noénikdw energii itp.), jednak trudno broni¢ tezy, ze tego
typu zmiany pomagaja przedsiebiorcom. Celem byto m.in. ,za-
checenie” do powrotu na etat , przedsiebiorcéw” tylko na papierze,
a pracujacych w sposob identyczny jak koledzy na etacie; cene za-
pfacili jednak takze ,, prawdziwi” przedsiebiorcy.

CIT+

Biznesowi ufatwito zycie zniesienie limitow kosztéw finansowania
dtuznego oraz débr niematerialnych. Jednak tylko potowicznie,
poniewaz w czesci zostaty zastgpione opodatkowaniem przerzu-
conych dochodéw, czyli dodatkowym zobowigzaniem w CIT dla
firm obnizajacych swdj dochdéd do opodatkowania CIT ponoszac
okreslone koszty (gtéwnie $wiadczen niematerialnych) na rzecz
podmiotéw powigzanych, co bywa zwigzane z optymalizacja po-
datkowa.

Dobrze mozna oceni¢ atrakcyjno$¢ zachet podatkowych. Niestety,
skomplikowanie systemu ulg i zwolnien jest ogromne — odnalezienie
sie w prawie, w ktérym odrebnie obowigzuje IP Box, ulga na dzia-



talno$¢ badawczo-rozwojowa, na innowacyjnych pracownikéw, na
prototyp, na IPO, na terminale ptatnicze czy na robotyzacje, bez
pomocy eksperta moze sie okazaé niemozliwe. Jednak podatnicy,
ktérzy sie w tym ,,potapia”, moga bardzo zmniejszy¢ swoje obcigzenia
badz za pomoca ww. ulg, z ktérych wiekszos¢ wprowadzono lub
zmieniono na korzy$¢ podatnikow z poczatkiem 2022 r., badz
przechodzac na tzw. estonski CIT. Ten ostatni zostat uatrakcyjniony
1 stycznia 2022 r., co przetozyto sie na wzrost jego popularnosci
(jak podaje ,,Dziennik Gazeta Prawna”, powotujac sie na odpowiedzi
Ministerstwa Finanséw na pytania dziennikarzy, wg stanu na 11 paz-
dziernika 2022 r. estonski CIT stosowato 7819 podmiotéw wobec
512 na koniec 2021 r.). Utatwiono tez zdobywanie decyzji o wsparciu
w ramach mechanizmu umozliwiajgcego korzystanie z preferencji
podobnych do specjalnych stref ekonomicznych.

Przewidywalno$¢ i pewnos¢ prawa —

Na przestrzeni roku obowigzywaty 3 systemy opodatkowania oséb
fizycznych (IV kwartat 2021: ,stary” system; I-ll kwartat 2022 -
Polskitad 1.0, ze stawka w pierwszym progu 17% i skomplikowana
»ulga dla klasy sredniej”; lll-IV kwartat 2022 — Polski tad 2.0,
z obnizka stawki podstawowej do 12%). Wynikato to m.in. ze zlek-
cewazenia w konsultacjach publicznych czesci gtoséw krytycznych.
Innych wystuchano i wiele kontrowersyjnych zmian zawieszono
(podatek minimalny, czyli dodatkowe zobowigzanie w CIT dla po-
datnikéow o niskim udziale dochodéw w przychodach lub pono-
szacych strate podatkowa — a wiec ptacacych CIT proporcjonalnie
bardzo maty do skali dziatalnosci lub nie ptacacy go w ogdle) lub
wycofano sie z nich (ukryta dywidenda). Utrzymano jednak chociazby
zakaz amortyzacji lokali mieszkalnych, niezapewniajacy ochrony
praw nabytych.

W efekcie przewidywalnos¢ polskiego systemu podatkowego
nalezy do najmniejszych w skali globalnej. Polska po raz drugi
z rzedu znalazfa sie na 10 miejscu na $wiecie wérdd panstw posia-
dajacych najbardziej ztozone przepisy regulujace prowadzenie



biznesu w rankingu ,, Global Business Complexity Index 2022",
W znacznej mierze wihasnie z powodu nieprzewidywalnosci systemu
podatkowego. Nic na razie nie zapowiada poprawy w obszarze
pewnosci prawa i systemowego poszanowania praw podatnikow —
przeciwnie, 1 stycznia 2023 r. w przepisach pojawito sie domniemanie
podlegania opodatkowaniu daning od tzw. , przerzuconych do-
chodow”, co nalezy okresli¢ jako kontrowersyjne, jezeli nie skan-
daliczne (zaprzeczenie wprost w literze prawa konstytucyjnym za-
sadom domniemania niewinnosci i rozstrzygania watpliwosci na
korzys¢ podatnika).

Reakcja na kryzys +/-

Pozytywnie nalezy odnotowaé wprowadzenie tarczy antyinflacyjnej
i obnizki niektorych danin, zwtaszcza VAT na zywno$s¢ (skuteczny,
prosty i niegenerujacy kosztow administracyjnych mechanizm po-
mocy) i na paliwa (jako stanowigce istotny czynnik ksztattujacy
poziom inflacji).

Na krytyke zastuguje niewystarczajace wykorzystanie mechanizméw
podatkowych do tagodzenia skutkéw kryzysu gospodarczego ude-
rzajgcych w przedsiebiorcéw. Trudno uzasadniaé ,,wstrzemiezliwosé”
w tym obszarze kondycja finanséw publicznych; po wrzeéniu
2022 r. dochody budzetu panstwa przewyzszaty wydatki o 27,5
mld zt, co jest efektem ,, premii inflacyjnej” (poprzez podatki do-
chodowe i VAT budzet panstwa jest beneficjentem inflacji w zwigzku
ze wzrostem wynagrodzen i cen). To prawdopodobnie przejsciowe -
panstwo ma tez wiele wydatkéw (np. zbrojenia), nie brak wiec
ekonomistéw odradzajacych obnizki podatkéw. Jednak preferencje
nie ,0gdlne”, ale ukierunkowane na przedsiebiorstwa w stabej
kondycji albo, przeciwnie, zdolne do inwestycji, nie powinny
wywrzeé tak negatywnych efektéw, a moga pomadc przeciwdziataé
najbardziej zauwazalnym efektom kryzysu (likwidacja firm, spadek
inwestycji, juz widoczny w badaniach i prognozach). Takie opcje
jak przyspieszona amortyzacja czy liberalizacja zasad odliczania
strat z lat ubiegtych sg rozwigzaniami wartymi rozwazenia jako in-



strumenty pozwalajace firmom przetrwacé rozpoczynajacy sie kryzys,
a wrecz —zachecajac do inwestycji — ,,odbic sie” po jego zakonczeniu;
jak dotad prézno jednak szukaé podobnych pomystéw w zapo-
wiedziach rzadu.




dr Konrad Prandecki
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Jakos¢ i zakres dziatalnosci rzadu w polityce rolnej nie réznia
sie diametralnie od ubiegtych lat. Na pozytywna ocene wply-
waja przede wszystkim sprawne wynegocjowanie Planu Stra-
tegicznego dla wspoélnej polityki rolnej na lata 2023-2027
i podjecie kilku zmian instytucjonalnych. Pozytywnie nalezy
ocenic¢ takze wprowadzenie powszechnego systemu ubezpie-
czen upraw i zwierzat gospodarskich. Ocene obniza nieefek-
tywna komunikacja z interesariuszami i niewystarczajaca
polityka antyinflacyjna.

Inwazja Rosji na Ukraine wptynetfa niekorzystnie na globalne bez-
pieczenstwo zywnosciowe. W przypadku Polski problem ten nie
byt az tak istotny, ale stanowit wazny sktadnik monitoringu cen
i podazy produktow. Wysoka inflacja objeta nie tylko ceny zywnosci,
ale i nawozoéw mineralnych — podstawowego czynnika wptywajacego
na wielkos¢ plonowania upraw.

Reakcja na kryzys zywnoséciowy +/—

Polityka antyinflacyjna nie jest domeng Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRiIRW), trudno wiec w petni oceniaé nieskutecznosé
tego podmiotu, ale nalezy pamieta¢, ze réwniez z MRIRW ptynety
informacje lekcewazace i ignorujace problem wzrostu cen. Ponadto
ministerstwo z duzym opdéznieniem wykazato sie tez aktywnoscia
dotyczaca wspierania producentéw rolnych w zakresie srodkow
produkgji.

Jednym z najwazniejszych dziatah antyinflacyjnych realizowanych
przez MRIRW byto wprowadzenie dopfat do nawozéw. Wojna na



Ukrainie i inflacja spotegowaty problem wysokich kosztéw nawozéw.
MRIRW w odpowiedzi na zadania rolnikéw stworzyto specjalny
mechanizm dopfat.

Samo wprowadzenie tego narzedzia zastuguje na pozytywna ocene,
ale nie jego realizacja. Pierwszy problemem stanowi ograniczenie
wsparcia do 50 ha, co jest trudne do zaakceptowania przez czes¢
rolnikdéw, ale uzasadnione koniecznoscig wsparcia najmniejszych
gospodarstw i ograniczonym budzetem. Drugim utrudnieniem
byta konieczno$¢ udokumentowania zakupu nawozéw w okresie
od 1 wrzesnia 2021 r. do 15 maja 2022 r. imiennym paragonem.
Trzecim problemem byt mechanizm wyliczania kwoty wsparcia.
Ministerstwo ogtosito mechanizm wyliczenia dopfat, ale skupito
sie jedynie na dwdch stawkach dopfat. Pominieto druga cze$¢ wy-
liczenia, a wiec réznice miedzy cena za nawozy pfacona przez
rolnika a Srednig ceng nawozéw w 2021 r. Wyptata byta realizowana
W oparciu o nizsze z tych wyliczen. Ponadto usrednione ceny
danego typu nawozu mineralnego zostaty ogtoszone z duzym
opdznieniem, co wptyneto na btedne oszacowanie wielkosci doptat
przez rolnikéw. To wszystko spowodowato, ze wielu rolnikdéw otrzy-
mato mniejsze doptaty niz sie spodziewato. Po czwarte, krotki
termin sktadania wnioskéw okazat sie ktopotliwy.

Negatywnie nalezy oceni¢ rowniez opdznienia w realizacji wyptat
wzgledem deklaracji. Minister ogtosit, ze wszyscy uprawnieni otrzy-
maja doptaty do konca sierpnia, co bylo istotne w kontekscie je-
siennego zakupu nawozéw do upraw ozimych. W praktyce wyptaty
trwaty do konhca pazdziernika, tak jak przewidziano w mechanizmie
doptat. Obietnica spowodowata liczne napiecia.

Biorac pod uwage wzrost kosztéw produkgji rolnej, mozna stwierdzi¢,
ze dopfata ta, chociaz byta mniejsza od spodziewanej, miafa istotne
znaczenie dla ztagodzenia sytuacji kryzysowej w rolnictwie.



Uzgodnienie wspolnej polityki rolnej +

Negocjacje dotyczace krajowej realizacji wspolnej polityki rolnej
byty zdecydowanie najwazniejszym tematem w unijnej polityce
rolnej 2022 r. Zakonhczyly sie sukcesem w postaci przyjecia juz
w sierpniu Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027.
Polska znalazta sie w grupie pierwszych 7 panstw, ktére sfinalizowaty
rozmowy.

Biorac pod uwage istotne znaczenie finansowe planu, mozna za-
uwazy¢, ze de facto okreéla on priorytety dziatalnosci polityki rolnej
na najblizsze lata. Zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego
tadu widoczne jest odejscie od dominujacych w przesztosci doptat
bezposrednich i do produkgji na rzecz innych form wsparcia, ktére
ktada nacisk na zréwnowazony rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich
oraz uwzgledniajag potrzeby spoteczne i Srodowiska przyrodniczego.

Jednak w krajowej polityce rolnej (w odréznieniu do poziomu unij-
nego) wyzwania $srodowiskowe i klimatyczne nie s3 traktowane
priorytetowo, o czym moze $wiadczy¢ zlikwidowanie Departamentu
Klimatu w MRiRW na poczatku 2022 r. W Polsce brakuje zrozumienia,
czemu stuzg cele srodowiskowe, dlatego sa one realizowane nie-
chetnie, jedynie jako konieczny wymdg unijny. Trudnosci z uza-
sadnieniem rolnikom zmian moga doprowadzi¢ do niepetnienia
celow WPR, ktdre sg szczegdlnie istotne, poniewaz w obecnej per-
spektywie finansowej polityka rolna jest oceniana poprzez uzyskane
efekty, a nie prawidtowos¢ wydanych $srodkow.

Wynegocjowane w Planie Strategicznym krajowe cele dziatan do
2027 r. s3 znaczaco nizsze niz czesto powtarzane w mediach
Srednie wielkosci przyjete dla catej UE. To pokazuje, ze MRiRW od-
robito swoja lekcje i prawidtowo przygotowato sie do negocjacji.
Skutecznie wyjasniono specyfike polskiego rolnictwa na forum UE
i argumentowano mozliwosci wprowadzenia zmian.

W wielu przypadkach wymagania stawiane przed rolnikami nie sa
zbyt wygdrowane, a ich realizacja moze przynie$¢ wymierne efekty



srodowiskowe, istotne z punktu widzenia dtugookresowego rozwoju
rolnictwa. Wynegocjowany Plan Strategiczny nalezy wiec uzna¢ za
szanse dla polskiego rolnictwa, jednakze jej wykorzystanie jest
uzaleznione od zrozumienia celéw, ktérym stuzy nowa WPR.

Ubezpieczenie upraw i zwierzat gospodarskich +

Dobrym dziataniem w ramach polityki rolnej jest wprowadzenie
powszechnego systemu ubezpieczen upraw i zwierzat gospodar-
skich. Problem ubezpieczen w rolnictwie byt bolaczka sektora od
lat. Na ocene skutecznosci wprowadzonego mechanizmu jest
jeszcze za wczesnie, gdyz 2022 r. byt taskawy pod wzgledem ne-
gatywnych zjawisk meteorologicznych. W kolejnych latach wypfaty
odszkodowan najprawdopodobniej beda miaty bardziej powszechny
charakter, co pozwoli na rzetelng ocene tego instrumentu.

Rynekrolny +

Za plus obecnej polityki rolnej nalezy uzna¢ wprowadzenie utatwien
w realizacji rolniczego handlu detalicznego. Taka forma sprzedazy
bezposredniej wptywa rowniez na ztagodzenie inflacji. W wyniku
wprowadzonych zmian handel ten moze by¢ prowadzony nie tylko
do odbiorcy kohcowego, ale rowniez do zaktadoéw prowadzacych
handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego, {j.
sklepow i restauracji. W przypadku odbiorcy kohcowego zniesiono
limity iloSciowe, natomiast dla wspomnianych zaktadéw wprowa-
dzono ograniczenia okreslone w odpowiednich rozporzadzeniu.
Wskazano w nich konkretne wielkosci produktéw, jakie gospodarstwo
moze sprzedaé. Ponadto w ramach rolniczego handlu detalicznego
zwiekszono limit kwoty wolnej od podatku do 100 tys. zt. Narzedzie
to moze stac sie istotnym wsparciem dla budzetéow gospodarstw
rolnych.

Pozytywnie nalezy tez oceni¢ zatwierdzenie 9 grudnia 2022 r. pro-
gramu Fundusze Europejskie dla Rybactwa. Dotyczy on bezpie-
czehstwa zywnosSciowego i posrednio wigze sie z rolnictwem
poprzez dziatania dotyczace akwakultury, ktéra w niewielkiej skali



moze by¢ konkurencja dla rolnictwa. W przypadku Polski program
zawiera dziatania obejmujace 732 min euro wsparcia.

Komunikacja z interesariuszami —

We wszystkich przedstawionych wyzej obszarach mozna zauwazy¢,
ze istotnym niedociggnieciem MRiRW jest komunikacja z interesa-
riuszami. Praktycznie w kazdym obszarze wystepowaly napiecia
wynikajace z niezrozumienia dziatah podejmowanych przez minis-
terstwo. Byly one spowodowane zaréwno brakiem informacji, jak
i sprzecznymi, pochopnymi wypowiedziami. Bardziej wywazone
i przejrzyste informacje spowodowatyby, ze przy tej samej polityce
MRIRW bytoby lepiej oceniane, w szczegdlnosci przez rolnikéw.
Najlepszym tego przyktadem jest decyzja uruchomienia doptat do
nawozow, z ktérej sie wycofano, argumentujac to zakazem unijnym.
Ta decyzja tez zostata zmieniona, poniewaz Komisja Europejska
oé$wiadczyla, ze nie zabrania takich doptat pod warunkiem utrzymania
pewnych standardow. Ostatecznie program udato sie uruchomig¢,
ale zmiany decyzji powodowaty duze napiecia wsréd rolnikéw.




dr Jeremiasz Salamon

Ocena: 3+

Pomimo iz w 2022 r. rzadowi udato sie sfinalizowac¢ kilka eta-
pow na dlugiej i wyboistej drodze po srodki na finansowanie
rozwoju, fundusze te wciaz nie trafity do beneficjentéw. Nawet
jesli proces ten uda sie udrozni¢ w 2023 r., w dalszym ciagu
rzad i regiony beda musialy mierzy¢ sie ze skutkami opéznien
powstatych w latach 2021-2022.

Dziatania rzadu w obszarze polityki rozwoju regionalnego charak-
teryzuje swoista niespojnos¢ — z jednej strony tworzone sg nowe
ambitne instrumenty zarzadzania rozwojem, z drugiej zas konty-
nuowany jest spér z UE, skutkujacy brakiem srodkéw na ich finan-
sowanie. Na ocene dziatan rzadu w 2022 r. rzutuje takze brak
umiejetnosci (checi?) rzadzacych do korygowania dotychczasowych
btednych dziatan, czego najbardziej widocznym przyktadem jest
upolitycznienie dystrybucji Srodkéw z Rzadowego Funduszu In-
westycji Strategicznych. By¢ moze zrédtem tego stanu rzeczy jest
postrzeganie przez rzadzacych polityki rozwoju regionalnego nie
w kategoriach policy, lecz politics.

Zarzadzanie rozwojem +

W 2022 r. rzad, zwlaszcza za sprawa dziatan Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej, sukcesywnie rozwijat instrumentarium zarza-
dzania rozwojem kraju, regionéw, miast i obszaréw zmarginalizo-
wanych, realizujac tym samym postulaty zawarte w kluczowych
dokumentach strategicznych.

W lutym zainaugurowano Il edycje Partnerskiej Inicjatywy Miast
2021-2023, programu wymiany i promocji wiedzy pomiedzy mias-



tami i innymi podmiotami zaangazowanymi w ksztattowanie i rea-
lizacje polityki miejskiej. PIM ma na celu poprawe warunkéw roz-
wojowych oraz wspomaganie zintegrowanego i zrdbwnowazonego
rozwoju polskich miast.

W maju zainicjowano dziatalno$¢ Centrum Wsparcia Doradczego
Plus, przedsiewziecia (bedacego kontynuacja pilotazowego projektu
zlat 2020-2022), ktére adresowane jest do ponad 700 samorzadéw
(skupionych w 77 partnerstwach) zagrozonych marginalizacja.
W jego ramach samorzady uzyskajg merytoryczne wsparcie w zakresie
strategicznego zarzadzania rozwojem oraz inicjowania i realizacji
w formule partnerskiej ztozonych przedsiewzie¢ rozwojowych.

W czerwcu zakonhczono prace nad Krajowa Polityka Miejska 2030,
bedaca instrumentem koordynacji sektorowych polityk poszcze-
golnych resortéw wobec miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Ambicjg KPM 2030 jest skoordynowanie na poziomie ogdlnopolskim
narzedzi i rozwiagzan, ktére utatwig samorzagdom miejskim prowa-
dzenie lokalnych i ponadlokalnych polityk rozwojowych. Przyjecie
KPM 2030 zbiegto sie z organizacja w Katowicach Xl sesji Swiatowego
Forum Miejskiego, ktérego wspoétorganizatorem byto Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej.

Dziatalno$¢ zainaugurowat Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego,
bedacy forum dyskus;ji i wspdtpracy administracji rzadowej z re-
gionami na rzecz wypracowywania rozwigzah w zakresie polityk
sektorowych i polityki regionalne;j.

Pewne opdznienia pojawity sie z kolei w pracach nad Koncepcja
Rozwoju Kraju 2050, czyli dokumentem wizyjnym okreslajagcym
dtugookresowe scenariusze rozwojowe Polski w wymiarze spo-
teczno-gospodarczym i przestrzennym. Rzadowi nie udato sie do-
trzymac pierwotnego terminu jej uchwalenia, ktéry wyznaczono
na listopad 2022 r. W kwietniu termin zostat wydtuzony do konca
2023r.



Polityka spojnoscinalata 2021-2027 +/-

W 2022 r. rzadowi udato sie zrealizowac szereg dziatah przygoto-
wawczych do uruchomienia perspektywy finansowej na lata
2021-2027.

Sejm przyjat tzw. ustawe wdrozeniowa na lata 2021-2027, okres$lajaca
ramy prawne realizacji programéw z zakresu polityki spojnosci,
podmioty zaangazowane w ten proces oraz zasady wspotpracy
pomiedzy nimi. Postepy osiggnieto réwniez na polu programowym —
przede wszystkim zakonczono negocjacje z KE dotyczace nowej
Umowy Partnerstwa, okreslajacej strategie wykorzystania funduszy
europejskich przez Polske. To z kolei otworzyto droge do akceptacji
programoéw bedacych instrumentami wdrazania UP. Miedzy wrze$-
niem a potowa grudnia KE zatwierdzita wszystkie programy krajowe
na lata 2021-2027, ktérych taczne finansowanie z budzetu UE prze-
kracza 42 mld euro. Jednocze$nie KE zaakceptowata wszystkie
programy wspotpracy transeuropejskiej, ktérych uczestnikiem jest
Polska.

Samorzadom wojewddztw 2022 r. uptynat pod znakiem intensyw-
nych negocjacji z rzagdem kontraktéw programowych, w ktérych
uzgodniono kierunki i warunki wydatkowania Srodkéw europejskich
oraz kluczowe przedsiewziecia planowane w programach regio-
nalnych. Ich fgczna wartos¢ przekroczyta 28 mld euro. W grudniu
KE zaakceptowata wszystkie programy regionalne.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci +/—

W 2022 r. wciaz nie zostaty uruchomione $rodki przyznane Polsce
z Funduszu Odbudowy. Pomimo akceptacji w czerwcu Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci przez Komisje i Rade
UE, polski rzad w dalszym ciggu prowadzi rozmowy z KE na temat
warunkéw jego uruchomienia. Dyskusja dotyczy sposobu realizacji
czesci sposrdd tzw. kamieni milowych, od spetnienia ktérych uza-
lezniono odmrozenie kolejnych transz srodkéw. Tak, jak miato to
miejsce w roku poprzednim, réwniez w 2022 r. najgoretsze spory
toczyty sie wokodt kwestii niezaleznosci sgdownictwa w Polsce.



W poprzedniej edycji ,Rzadu pod lupa” wskazywano, iz brak uru-
chomienia $rodkow z KPO w gtéwnej mierze obcigza konto rzadu.
Dziatania w 2022 r., pomimo iz posunety ten proces do przodu,
kaza niestety powtodrzyc¢ te opinie. Co wiecej, m.in. ze wzgledu na
sytuacje za wschodnig granica oraz skale zaangazowania w pomoc
dla uchodzcéw z Ukrainy, z perspektywy Polski $srodki z KPO
nabierajg znaczenia jeszcze wiekszego niz miato to miejsce w 2021 r.

Rzadowy Program Inwestycji Strategicznych (RPIS) —

W 2022 r. kontynuowano wsparcie dla samorzadéw w ramach
RPIS. Rozstrzygniete zostaty 3 nabory wnioskéw, ktérych przed-
miotem byto bezzwrotne dofinansowanie:

* projektéw inwestycyjnych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) - wsparcie o facznej war-
tosci 30 mid zt dla 2845 |ST,

* inwestycji realizowanych przez gminy, powiaty, zwigzki
miedzygminne i powiatowo-gminne, na obszarze ktérych
funkcjonowaty PGR-y — 5 mld zt dla 1599 |ST;

* inwestycji realizowanych przez gminy uzdrowiskowe i po-
siadajace status obszaru ochrony uzdrowiskowej — 240
min zt dla 49 JST;

* projektdw inwestycyjnych realizowanych przez |ST w za-
kresie rozwoju stref przemystowych — 5 mid zt dla 47 JST.

W listopadzie ustanowiony zostat Rzagdowy Program Odbudowy
Zabytkow, z ktérego samorzady moga uzyskaé dofinansowanie na
realizacje inwestycji obejmujacych prace konserwatorskie, restau-
ratorskie i roboty budowlane przy zabytku ujetym w rejestrze za-
bytkow.

W kontekscie naboréw przeprowadzonych w RPISw 2022 r. stwier-
dzi¢ nalezy, ze nie usunieto jego mankamentéw sygnalizowanych
w ubiegtorocznej edycji ,Rzadu pod lupa”. W dalszym ciagu
wsparcie uzyskuja gtéwnie projekty polegajace na rozwoju infra-



struktury drogowej, komunalnej czy spotecznej, co odbywa sie
kosztem projektdw na rzecz rozwoju konkurencyjnosci gospodarki
czy odpornosci klimatycznej. W ramach Il edycji RPIS az 47,3% do-
finansowanych projektéw stanowity inwestycje w infrastrukture
drogowa. Na kolejnych miejscach znalazty sie inwestycje w infra-
strukture wodno-kanalizacyjna (16,1%), sportowa (8,3%), edukacyjna
(6,9%) i spoteczna (4,7%).

Za pozytywna zmiane uzna¢ mozna zréznicowanie oferty ogtaszanych
naboréw. Poza naborami o uniwersalnym charakterze, pojawity sie
nabory tematyczne (dotyczace rozwoju stref przemystowych
i ochrony zabytkéw) oraz adresowane do okreslonego typu ST
(gminy popegeerowskie). W kontekscie ostatniego naboru warto
jednak przywotaé badania Pawta Swaniewicza, ktére wskazuja na
pozorne zaadresowanie do gmin popegeerowskich (ledwie 40%
dotacji przyznanych w tym naborze trafito do gmin, w ktérych
udziat PGR-6w w rolnictwie wynosit powyzej 1/3).

Niezmiennie upolityczniony pozostaje proces przyznawania dotacji.
Faworyzowanie gmin rzadzonych przez woéjtow i burmistrzow zwia-
zanych z Prawem i Sprawiedliwos$cig cechowato kazdy z realizo-
wanych dotad naboréw. W edycji RPIS dotyczacej rozwoju stref
przemystowych gminom, ktérych wiodarze powigzani byli z PiS,
przypadto 15% rozdzielonej kwoty, podczas gdy ich udziat w liczbie
mieszkancow kraju wynosit jedynie 9%. W kontekscie naboru ad-
resowanego do gmin popegeerowskich Swaniewicz zauwaza, ze
pomimo tego, iz sposrod ponad 600 gmin popegeerowskich nie-
wiele ponad 20 rzadzonych byto przez wtodarzy zwigzanych z PiS,
to wiasnie te gminy otrzymaty dotacje kilkukrotnie wyzsze niz sa-
morzady z wlodarzami powigzanymi z opozycja.



https://www.batory.org.pl/publikacja/program-inwestycji-strategicznych-dla-terenow-popegeerowskich-realne-czy-pozorne-wsparcie/

dr Rafat Bakalarczyk, Andrzej Cieptly
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Polityka spoteczna zachowata stodko-gorzki smak. Obok za-
niechan lub dziatan niewspétmiernych do skali i charakteru
wyzwan, m.in. w kwestii reformy $wiadczen dla oséb niepel-
nosprawnych i ich bliskich, mozna tez wskaza¢ pozytywne in-
strumenty, takie jak te stuzgce witaczeniu cyfrowemu, ktére
jednak ciagle czekaja na dalsze rozwiniecie. 2022 rok, poza
pojedynczymi waznymi krokami, chociazby w kontekscie pie-
czy zastepczej, nie przynioést przetomu.

Wybuch wojny przy¢mit wiele sporéw spoteczno-ekonomicznych,
a bezprecedensowa fala uchodzcéw stworzyta nowe wyzwania
takze dla polityki spotecznej. Co wiecej, nastepstwa konfliktu przy-
czynity sie do wzrostu inflacji uderzajacej w bezpieczenstwo socjalne
grup stabszych. To przeorientowato priorytety polityki publicznej
i oczekiwan spotecznych w kierunku dziatan przede wszystkim
o charakterze ostonowym, np. rzadowej tarczy antyinflacyjnej.

Pieczazastepcza +

To byt wazny rok dla systemu pieczy zastepczej w Polsce. Opracowano
i uchwalono bowiem nowelizacje Ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, wprowadzajac szereg dlugo wycze-
kiwanych zmian. Niemal podwojono wynagrodzenia dla rodzin
zastepczych, unowoczes$niono system i uproszczono procedury
(planowane jest utworzenie centralnego rejestru pieczy zastepczej),
co ma pozwoli¢ na lepszg organizacje pracy i szybsze znajdowanie
wolnych miejsc dla dzieci na obszarze catego kraju. Wigze sie
z tym réwniez derejonizacja rodzinnej pieczy zastepczej — starostowie
nie beda mogli odmawia¢ przyjmowania dzieci spoza swojego



powiatu do rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, jesli
beda mie¢ wolne miejsca. ,Na papierze” wyglada to bardzo
dobrze.

W nowelizacji ustawy znalazt sie takze zakaz tworzenia nowych
placowek pieczy instytucjonalnej (doméw dziecka), ktérych liczba
od kilku lat rosta, w przeciwienstwie do spadajacej liczby rodzin
zastepczych. Jest to negatywny trend pozostajacy w sprzecznosci
z dobrem dzieci, dla ktérych nawet namiastka normalnosci w rodzinie
zastepczej jest zdecydowanie lepsza niz piecza instytucjonalna.
Nowe domy dziecka beda mogty powstac¢ jedynie w wyjatkowych
sytuacjach za zgoda wojewody i po zasiegnieciu opinii Rzecznika
Praw Dziecka. Te zmiane mozna oceni¢ pozytywnie, jednak zakaz
powinien iS¢ w parze z intensywnym rozwojem i wsparciem dla
rodzin zastepczych, ktére beda musiaty wypetni¢ luke po domach
dziecka.

Polityka rodzinna +/—-

Kluczowym procesem w polityce spotecznej wobec rodzin byto
wdrozenie rozwigzan w ramach Polskiego tadu, ktéry wprowadzit
od 1 stycznia 2022 r. rodzinny kapitat opiekuiczy. To nowe $wiad-
czenie ma wspiera¢ dzieci w przedziale 1-3 lat. Wynosi 12 tys. zi.
Pienigdze sg wyptacane w transzach po 500 zt miesiecznie przez
2 lata lub 1000 zt miesiecznie przez rok. Ponadto w ramach ustawy
wprowadzono dofinansowanie do pobytu dziecka w ztobku lub
klubie dzieciecym, ktére wynosi 400 zt miesiecznie dla dzieci nie-
objetych wsparciem w ramach wyzej wymienionego kapitatu.
Warto pochwali¢ to rozwigzanie, poniewaz wspiera rodzicow
w pierwszym etapie zycia ich potomstwa. Pewne zastrzezenia
moze budzi¢ jednak fakt, ze nowe $wiadczenie nie posiada kryterium
dochodowego.

W wymiarze polityki rodzinnej nalezy negatywnie oceni¢ niewdro-
zenie unijnej dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy zyciem za-
wodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw, zwanej potocznie
dyrektywa work-life balance. Zgodnie z unijnym prawem powinna



byta zosta¢ wdrozona do 2 sierpnia 2022 . Jej gtdwne zatozenia to
m.in. prawo do 2 miesiecy nieprzechodniego urlopu dla drugiego
rodzica, 5 dni roboczych urlopu opiekunczego, prawo pracownikéw
posiadajacych dzieci w wieku do 8 lat do wystepowania z wnioskiem
o elastyczna organizacje pracy w celu sprawowania opieki, zakaz
zwalniania pracownikéw z powodu przedstawienia przez nich
whiosku o urlop ojcowski, rodzicielski i opiekunczy lub skorzystania
z takiego prawa.

Polityka wobec niepetnosprawnych i ich bliskich +/—

Czynnikiem obnizajagcym ocene rzadu pozostaje ciagly brak realizacji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego sprzed ponad 8 lat w sprawie
nierownych zasad przyznawania $wiadczen finansowanych dla
opiekunéw niepetnosprawnych oséb dorostych. Czes¢ opiekundow
za cene rezygnacji z pracy otrzymuje zaledwie 620 zt lub (w naj-
gorszym przypadku) w ogdle nie dostaje wsparcia finansowego
z tego tytutu. Nie zlikwidowano réwniez zakazu pracy zarobkowej
dla pobierajacych Swiadczenia finansowe opiekundéw oséb nie-
petnosprawnych.

Dobrym krokiem byto opublikowanie na poczatku 2022 r. nowelizacji
uchwaty o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” i przedituzenie
jej dziatania do 2026 r. ze zwiekszonym budzetem. Zawarto$¢ no-
welizacji i niewielka obecnos¢ tematu w debacie publicznej daja
jednak ograniczone szanse, ze w najblizszych latach program przy-
niesie bardziej imponujace rezultaty niz w pierwszych latach jego
obowigzywania.

Ponadto programy Opieka wytchnieniowa i Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej wciaz nie staly sie rozwigzaniami dostepnymi
w catym kraju. Wsparcie wytchnieniowe wyreczajace czasowo
opiekundéw oséb znacznie niepetnosprawnych jest wcigz dostepne
tylko w czeéci gmin i w ograniczonym zakresie, podobnie jak ustugi
asystenckie dla oséb znacznie i umiarkowanie niepetnosprawnych.
To konsekwencja tego, ze ustugi dziatajg w ramach corocznych mi-
nisterialnych konkurséw, na ktére $rodki z Funduszu Solidarno-



$ciowego s3 zbyt ograniczone, zeby w kazdej spotecznosci mozna
bylto z nich skorzystac.

Polityka senioralna +/—

W polityce senioralnej obserwowali$my kontynuacje dziatah zaréwno
w zakresie realizacji programéw wsparcia finansowego (trzynasta
emerytura, a takze przyznana mniej zamoznym emerytom i rencistom
.Czternastka”), jak i programoéw ustugowych i aktywizacyjnych
(Opieka 75+, Senior+ i Aktywni+). Niestety, ta ostatnia grupa
dziatan nadal jest do$¢ skromnie finansowana.

Pojawity sie tez drobne, ale potrzebne nowosci, takie jak cyfrowe
kluby seniora ze srodkami na poziomie 12 min zt wygospodarowanymi
na ten cel przez Ministerstwo Cyfryzacji. Nawet ,wyspowo” to
dziatanie moze utatwi¢ walke z wykluczeniem cyfrowym osob star-
szych, co w okresie (post)pandemicznym nabiera dodatkowego
znaczenia.

Na uwage zastuguje tez kontynuacja i rozwiniecie programu Korpus
Wsparcia Senioréw na 2022 r. Do programu uruchomionego
w 2020 ., by doraznie wspiera¢ osoby starsze w czasie pandemii,
dotaczono dodatkowy modut - dystrybucje tzw. opasek bezpie-
czenstwa.

Brakuje wcigz cato$ciowych ram polityki wobec rosngcych potrzeb
opiekunczych w spoteczenstwie, wieloletnich systemowych zanie-
chan na tym polu oraz kurczacych sie mozliwosci rodziny i sieci
nieformalnych. 2022 r. réwniez nie przynidst przetomu, aczkolwiek
w strategii rozwoju ustug spotecznych zarysowano potrzebne dzia-
tania kierunkowe. Nie doszto tez wcigz do przyjecia Planu Alzhei-
merowskiego ani rozbudowy opieki geriatrycznej, mimo niepoko-
jacego raportu NIK, opublikowanego wiosng 2022 .

W polityce senioralnej najwieksza aktywnos¢ rzadu wida¢ w od-
niesieniu do finansowych warunkéw zycia oséb starszych — obnizania
niektérych kosztéw zycia (w ramach tarcz antyinflacyjnych), pro-



gramow transferowych (trzynaste i czternaste emerytury), preferencji
podatkowych (korzystna dla niezamoznych senioréw wyzsza kwota
wolna od podatku).

Zmiany te przyniosty tez pewne skutki uboczne, m.in. ograniczyty
dochody samorzaddw, na ktorych spoczywa wiele zadan realizo-
wanych w zakresie polityki spotecznej. Mechanizmy rekompensujace
straty sa niewystarczajace, by pokryc¢ koszty réoznych zadan wiasnych
samorzadow, np. w zakresie pomocy spotecznej. Potrzeby te
zostaty zwielokrotnione za sprawa wyzwan migracyjnych i rosngcych
trudnosSci mniej zamoznych mieszkancéw w uregulowaniu pod-
stawowych potrzeb mieszkaniowych, grzewczych, zywnosciowych
lub medycznych.

Niestety, nie obnizono tez granicy wieku uprawniajacej do korzystania
z czesci darmowych lekéw w ramach programu Leki 75+. Dotknietym
skutkami wzrostéw kosztéw zycia schorowanym seniorom moze
by¢ coraz trudniej wykupywac¢ potrzebne lekarstwa.




dr tukasz Kierznowski
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Najwazniejszym wydarzeniem w roku 2022 w sektorze szkol-
nictwa wyzszego i nauki byla pierwsza ewaluacja dziatalnosci
naukowej. W obszarze legislacyjnym rok ten - jako kolejny
z rzedu - uplynat pod znakiem braku konkretnych dziatan
w sprawie reformy Polskiej Akademii Nauk. Powstata za to
Akademia Kopernikanska. Poziom finansowania nauki i pensje
naukowcoéw s3 juz nie tylko niskie, ale staly sie obiektem spo-
tecznych drwin.

Nauka i szkolnictwo wyzsze to obszar kluczowy z punktu widzenia
diugoterminowego rozwoju panstwa i spoteczenstwa. Skuteczna
polityka publiczna w tym sektorze powinna by¢ postrzegana jako
punkt wyjscia do zapewniania jakoSci dziatan i realizacji polityk
publicznych we wszystkich innych obszarach. Niestety, realizacja
tej polityki w roku 2022 nie daje podstaw do optymizmu.

Ewaluacja —

.Serce reformy szkolnictwa wyzszego i nauki” — bo tak okreslano
zasady ewaluacji naukowej, wynikajace z tzw. Konstytucji dla
Nauki — w roku 2022 zabito mocniej. Obejmujaca lata 2017-2021
ewaluacja przeprowadzana byla po raz pierwszy w oparciu o nowe
regulacje. To jeden z kluczowych elementéw polityki publicznej
w tym obszarze — od kategorii naukowych zalezy m.in. finansowanie,
wiele uprawnien i szeroko rozumiane szanse rozwojowe.

Juz wczeéniej, w roku 2021, podjeto jednak dziatania majace na
celu wptyniecie na ewaluacyjne wyniki. Mowa tu w szczegdlnosci
o gtebokich i nieuzasadnionych zmianach w liscie czasopism punk-



towanych. W efekcie ogtoszone w sierpniu 2022 wyniki ewaluacji -
zaréwno z powodu jej konstrukcyjnych wad pozwalajacych na nad-
uzycia, jak i bezposrednich dziatan Ministra — wypadty Swietnie
nawet w przypadku podmiotéw o niskim poziomie naukowym.
Tak zmanipulowane i oparte na checi ,unikania skandali” kategorie
naukowe ani nie s3 dowodem na wysoka jako$¢ badan, ani nie do-
prowadza do podniesienia rangi doktoratéw i habilitacji, ani tez
nie sktonig podmiotéw, ktére stabo wypadty, a zostaty ,,uratowane”,
do podjecia dziatan naprawczych.

Zapowiedzi ,braku krzywdy” i zachety ministra Czarnka sprawity,
ze od wynikéw (i tak bardzo dobrych) odwotata sie ponad potowa
ewaluowanych podmiotéw, a sam minister z gory, przed rozpat-
rzeniem wnioskéw, zapowiedziat, ze przyttaczajgca wiekszos¢ od-
wotan zostanie uwzgledniona. Ta obietnica dopetnia dziatania
ministra zwigzane z ewaluacja i jest doskonatym jej podsumowaniem.

Finansowanie —

Problem finansowania sektora akademickiego mozna postrzegac
w dwadch aspektach - jako finansowanie podmiotéw skfadajacych
sie na ten sektor i jako poziom wynagrodzen oséb w nim pracujgcych.
W obu przypadkach sytuacja, od dawna zta, w roku 2022 stata sie
katastrofalna. Wynagrodzenie asystentow ledwie przekracza pensje
minimalng, a doktoranci s juz dawno ponizej niej. Z kolei minimalne
wynagrodzenie profesora réwna sie dwém pensjom minimalnym,
podczas gdy jeszcze kilka lat temu byta to réwnowartos¢ trzech.
W ujeciu realnym pensje akademikéw stale spadaja, a podwyzki
nie wyréwnuja nawet rocznej, a co dopiero skumulowanej, inflacji,
nie méwigc o dotrzymaniu kroku ptacom w sektorze prywatnym.
Zamrozenie budzetu Narodowego Centrum Nauki sprawia, ze
w konkursach grantowych odsetek sukcesu jest bardzo niski (NCN
przewiduje, ze wkrétce moze spas¢ ponizej 10%). Uczelnie maja
problem z odtwarzaniem kadr naukowych, poniewaz absolwenci
nie sg zainteresowani pracg na takich warunkach. W wielu dyscy-
plinach nie ma chetnych do szkét doktorskich, do ktérych dostep



miat by¢ elitarny, a tymczasem liczba kandydatéw czesto jest
mniejsza niz liczba miejsc.

Nie lepiej wyglada sytuacja studentéw - zanizone progi dochodowe
stypendiéw socjalnych, a takze ich stawki, istotnie obnizaja do-
stepnos¢ wyksztatcenia wyzszego, zwlaszcza w duzych osrodkach.
W warunkach podwyzszonej inflacji, znaczacych wzrostéw kosztu
najmu, mozliwos¢ ukonczenia dobrych studiéw znéw coraz bardziej
zalezy od pochodzenia, lokalizacji domu rodzinnego, posiadania
hojnych rodzicow lub partnera, a coraz mniej od wiedzy i aspiracji
mtodych ludzi. Stawia to pod znakiem zapytania realizacje konsty-
tucyjnej zasady rownego dostepu do wyksztatcenia i aktualizuje
ryzyko dziedziczenia pozycji spoteczne;.

Zmiany prawne —

W 2022 roku przygotowano dwa gtéwne projekty zmian w Prawie
o szkolnictwie wyzszym i nauce — pierwszy, zawierajacy kilka korekt,
uchwalono wiosna. Drugi, znacznie wiekszy projekt tzw. technicznej
nowelizacji, przelezat pét roku i dopiero w listopadzie trafit do
prac parlamentarnych, podczas ktérych dodano zreszta szereg
niekonsultowanych wczeséniej poprawek. Czes¢ zmian jest stuszna,
inne budza watpliwosci, ale zmiany te nie wptywaja w sposdéb zna-
czacy na polityke panstwa w tym obszarze — dotycza raczej punk-
towych probleméw albo rozwiewaja watpliwosci interpretacyjne
(zwlaszcza w sprawach nadawania stopni naukowych). Do najbardziej
watpliwych rozwigzanh nalezy podniesienie wieku pozwalajacego
na cztonkostwo w organach uczelni, w praktyce dajace mozliwosc¢
zasiadania w nich az do 74 roku zycia. Zmiana te cementuje model,
w ktérym gigantyczny wptyw na funkcjonowanie sektora maja
osoby w wieku emerytalnym, a prawie zadnego — mfodzi naukowcy.

Istotna dla funkcjonowania systemu byfa natomiast zmiana w kla-
syfikacji dziedzin i dyscyplin. O ile utworzenie niektérych dyscyplin
moze by¢ rzeczywiscie uzasadnione, o tyle chociazby wprowadzanie
w klasyfikacji nowej dziedziny w postaci nauk o rodzinie czy wyod-
rebnianie nauk biblijnych jako osobnej dyscypliny trudno uzna¢ za



zasadne. Tworzenie matych, hermetycznych dyscyplin, czasem
uprawianych w ledwie kilku jednostkach w kraju, sprzyja tworzeniu
sie akademickich koterii. W mikrodyscyplinach trudno o rozsadna
ewaluacje, a na awanse naukowe, ocene osiggnie¢, publikacji
i grantdow ogromny wptyw majg czynniki towarzyskie. Konsolidacja
dyscyplin byta stusznym krokiem, a odwrét od tej koncepcji jest
w duzej mierze — o czym $wiadczy uzasadnienie do projektu zmian -
efektem lobbingu.

Polska Akademia Nauk i Akademia Kopernikanska —

W 2022 roku, podobnie jak w latach poprzednich, podkreslano
potrzebe reformy PAN. Dyskusja ta, bedaca juz niemal statym ele-
mentem akademickiego krajobrazu, nie doprowadzita jednak do
powstania jakichkolwiek projektéow ustaw. W lipcu powotano re-
sortowy zespot ds. opracowania projektu ustawy o PAN, ale ani
zakres jego prac, ani ich ewentualne efekty, nie sa znane.

Powstata natomiast Akademia Kopernikanska, ktérej celem ma
by¢, zdaniem twércéw, zwiekszenie konkurencyjnosci i poziomu
rozpoznawalnosci polskiej nauki w $wiecie. Srodowisko akademickie
nie dostrzegato sensu jej utworzenia, czemu dato wyraz w licznych
opiniach na etapie prac legislacyjnych. Wskazywano w nich m.in.,
ze instytucja ta powiela zadania podmiotéw juz istniejacych, a w wa-
runkach drastycznego niedofinansowania catego sektora jej utwo-
rzenie odbedzie sie, sitg rzeczy, ich kosztem. Pierwszy Swiatowy
Kongres Kopernikanski, ktérego organizatorem jest Akademia, ma
sie odby¢, zgodnie z ustawa, juz w lutym 2023 r. w Toruniu. W mo-
mencie oddania tego tekstu (grudzieh 2022) na temat Kongresu
wciaz niewiele wiadomo.

Przeciwdzialanie skutkom wojny +

Obszar szkolnictwa wyzszego i nauki nie byt tym, w ktérym skutki
napasci Rosji na Ukraine (jak np. naptyw uchodzcéw) uwidocznity
sie najsilniej. W takim jednak zakresie, w jakim wystapity, panstwo
podotato tym wyzwaniom. Sprawnie uchwalono i wdrozono ufa-



twienia w przyjmowaniu ukrainskich studentéw, zapewniajac im
minimum wsparcia (stypendia socjalne i zapomogi). Uproszczono
zatrudnianie ukrainskich akademikéw. Wybuch wojny byt takze
asumptem do zacie$nienia polsko-ukrainskiej wspdtpracy w tym
sektorze, m.in. w $rodowiskach rektorskich czy mtodych naukowcéw,
jak tez utworzenia specjalnych programéw przez polskie agencje
finansujace badania.
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To nie byt dobry rok dla ochrony srodowiska. Na walce z infla-
cja i kryzysem energetycznym najdotkliwiej ucierpiaty dwa
sektory: gospodarka odpadami i dziatania antysmogowe. Ne-
gatywnie mozna oceni¢ tymczasowe zniesienie norm jakosci
weglailegislacyjny paraliz w reformie rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta. Pochwali¢ nalezy zaostrzenie kar
wobec przestepcéw srodowiskowych i kontynuowanie reform
usprawniajacych programy dotacyjne.

W 2022 . jeszcze bardziej niz w poprzednich latach ekologia stata
sie zakladniczka kryzysu energetycznego (spowodowanego wojng
za naszg wschodnia granica). Niestety, walka z inflacjg i rosngcymi
cenami pogrzebata czes¢ prosrodowiskowych rozwigzan, ktére
zostaty uznane za zagrazajace potencjalnym wzrostem kosztéw
dla mieszkancéw.

Paraliz legislacyjny w gospodarce odpadami —

Zamrozenie reform i legislacyjny paraliz — w tych stowach mozna
zwiezle podsumowac dziatania rzadu na polu gospodarki odpadami.
Najbardziej palace problemy branzy odpadowej i samorzadow,
ktorym daleko do osiggniecia wymaganych przez UE pozioméw
odzysku i recyklingu, wciaz nie sa rozwigzane.

To decyzyjne zawieszenie najbardziej widac na przyktadzie kluczowej
dla funkcjonowania catego rynku reformy rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta (ROP). Mimo kilkukrotnych zapowiedzi nie
zobaczylismy uaktualnionego o uwagi zebrane w konsultacjach
projektu ustawy. Tymczasem brak reformy ROP sprawia, ze polski



recykling nie otrzymuje nalezytego wsparcia finansowego, a koszty
zagospodarowania odpadéw ponosza bardziej niz w jakimkolwiek
innym kraju UE mieszkancy, a nie zobowiazani do tego przedsie-
biorcy.

Negatywnie nalezy tez oceni¢ ponad poéttoraroczne opdznienie
we wdrozeniu dyrektywy o jednorazowych plastikach, ktéra zaka-
zywataby sprzedazy kilkunastu rodzajow jednorazowych produktéw
z tworzyw sztucznych i ustalata obowigzkowa zawartos¢ recyklatu
w butelkach na napoje. To wymierna strata dla polskiego budzetu.
Wycofanie z rynku tych produktéw i zmniejszenie strumienia od-
paddéw plastikowych, ktére trudno przetworzy¢, pozwolitoby ogra-
niczy¢ wysokie kwoty unijnego podatku od plastiku niepoddanego
recyklingowi w 2022 r. i opiewajacego na ponad 1,7 mid zt.

System kaucyjny i Krajowy Plan Gospodarki Odpadami +/—

Rzad wykazat sie inicjatywa, gdy zaproponowat wdrozenie w Polsce
systemu kaucyjnego na wybrane opakowania. Trudno jednoznacznie
oceni¢ propozycje Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktére nie
przedstawito jeszcze doktadnego modelu dziatania i finansowania,
do czasu przyjecia ostatecznej wersji ustawy.

Jednocze$nie krytyke powinna spotkac zaburzona kolejnosc¢, w ktorej
resort klimatu postanowit wdraza¢ zmiany prawne, chociazby we
wprowadzaniu systemu kaucyjnego, ktory jest powszechnie uzna-
wany za dopetnienie ROP-u, a nie mechanizm mogacy skutecznie
funkcjonowa¢ w oderwaniu od niego.

W tym kontekscie nalezy dostrzec, ze Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska opublikowato w ocenianym roku réwniez projekt Krajowego
Planu Gospodarki Odpadami 2028 (KPGO 2028). Inicjatywa za-
stuguje na docenienie, natomiast sam dokument trudno oceni¢,
bo nie uwzgledniono w nim przede wszystkim wptywu kluczowych
reform, m.in. ROP.



Walka z mafiami $mieciowymi i aktywno$¢ 10$ i NFOSiGW
dotyczaca odpadow +

Najkorzystniejszg zmiang w 2022 r. byto zaostrzenie walki z tzw.
mafiami $mieciowymi, czego przejawem jest m.in. zwiekszenie
sankcji za wykroczenia i przestepstwa przeciwko srodowisku. Kary
podniesiono do 10 min zi, a za nielegalne porzucenie odpadéw
niebezpiecznych grozi teraz nawet do 12 lat pozbawienia wolnosci.
We wczesniejszych latach nizsze kary za tego typu przestepstwa
niespecjalnie odstraszaty przestepcoéw mogacych liczy¢ na bardzo
duze zyski z nielegalnej dziatalnosci. Wcigz potrzebna jest jednak
gruntowna reforma Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéra powinna
by¢ lepiej wynagradzana i jeszcze $cislej wspotpracowac ze stuzbami
mundurowymi.

Pozytywnie nalezy tez oceni¢ aktywnos¢ Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory trafnie rozpoznat
potrzeby branzy i podjat prace nad uruchomieniem nowego pro-
gramu priorytetowego majacego wspotfinansowac budowe bio-
gazowni. Jest to potrzebny ruch, poniewaz obserwujemy deficyt
takich instalacji i duza ilo$¢ bioodpadéw zbieranych w polskich
domach.

Trzeba réwniez docenié prace Instytutu Ochrony Srodowiska, ktory
stat sie w 2022 r. prawdziwym merytorycznym zapleczem rzadu
w kwestii odpadoéw i wypetniat istniejaca na rynku luke w danych.

Walka ze smogiem w czasach kryzysu —

Cho¢ kryzys energetyczny spowodowany rosyjska agresja na Ukraine
na poziomie rzagdowej agendy nie spowodowat ,zawieszenia”
walki ze smogiem, to w praktyce okazat sie dobrym pretekstem,
by tymczasowo przesunaé ciezar zaangazowania wtadz z ochrony
powietrza na zapewnienie bezpieczehstwa energetycznego i ciep-
Inego.



Najdobitniejszym tego przyktadem byto uruchomienie doptat do
wegdla. O ile jeszcze dziatanie to mozna uznac¢ za uzasadnione
w krétszej perspektywie i w sytuacji kryzysu, tak trzeba tez zauwazy¢,
ze dopfaty majg pochtona¢ ponad 11 mid zt. Czeé¢ tych pieniedzy
mozna bylo przeznaczyé na rozwigzania dtugofalowe, np. zinten-
syfikowanie wsparcia dla rozwoju pomp ciepta lub ocieplenia bu-
dynkow.

Negatywnie nalezy tez oceni¢ tymczasowe zniesienie norm jakosci
wegdla, ktére zostaty przyjete jeszcze we wrzeséniu 2018 r., by wy-
rugowac z rynku najbardziej szkodliwe dla zdrowia odmiany paliwa.

Korekta Czystego Powietrza +/-

Rzad podjat pozytywne dziatania, by zreformowac¢ sztandarowy
program wymiany zrédet ciepta — Czyste Powietrze. Od stycznia
2023 r. wsparcie bedzie nie tylko wyzsze (dotacje wyniosa ponad
100 tys. zi), ale rébwniez rozszerzone o wydatki na poprawe efek-
tywnosci energetycznej. Uproszczony zostanie tez sam sposéb
sktadania wnioskéw. Trzeba doceni¢, ze rzad, mimo presji zwigzanej
Zwojna, nie wycofat sie z zakazu dofinansowania kottéw weglowych,
ktéry obowiagzuje od 1 stycznia 2022 .

Niestety, mimo podjetych reform i planowanych zmian, trudno
pozytywnie oceni¢ tempo, w jakim program jest realizowany. Wy-
miana piecow wciaz jest zbyt wolna. Co gorsza, po raz pierwszy
nastapit spadek zainteresowania programem. W 2021 r. rozpatrywano
tygodniowo 4,5-5 tys. wnioskéw o wymiane , kopciucha”, w roku
2022 byto to 3,3-3,5 tys.

Nie zmienia to faktu, ze jest to juz czwarty rok, w ktérym program
Czyste Powietrze rozkreca sie, ale wcigz nie moze wej$¢ na wyzsze
obroty, co byloby niezwykle pozadane. Dalej na wymiane czeka
prawie 3 min starych piecéw. Rozwigzaniem mogtaby by¢ dodatkowa
promocja i uruchomienie specjalnych instrumentéw wsparcia skie-
rowanych do najubozszych, ktérzy czesto nie mogag ubiegac sie
o dotacje, bo nie sg w stanie uzbiera¢ srodkdéw na wktad wiasny.



Zarzadzanie wodami +/-

W 2022 roku na pierwszy plan wysunety sie problemy zwigzane
z brakiem skutecznego nadzoru nad wodami i podziatem kompetencji
miedzy Inspekcjg Ochrony Srodowiska, wojewodami, Wodami Pol-
skimi i Ministerstwem Infrastruktury, ktére przejeto zarzadzanie
wodami po rozwiazanym Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlqdowej. Unaocznit to przykfad katastrofy na Odrze, ktéra ob-
nazyta m.in. brak skutecznego monitoringu jakosci wod.

Negatywnie nalezy oceni¢ spézniong reakcje na pierwsze informacje
o nieprawidtowosciach, ktére zaczety sptywac do stosownych or-
gandéw juz pod koniec lipca, a na podjecie zdecydowanych dziatan,
m.in. zaangazowanie wojska, rzad zdecydowat sie dopiero dwa
tygodnie pézniej. Zaangazowanie wtadz byto wowczas duze, ale
trudno jednoznacznie oceni¢ skutecznos¢ tych dziatan, bo wciaz
nikomu nie postawiono zarzutéw.

Rzad zapowiedziat przeznaczenie ponad 250 min zt na rozbudowe
stacji badawczych, ktére pozwola lepiej mierzy¢ np. poziom za-
nieczyszczen, wielko$¢ przeptywu i temperature wody. To dobra
wiadomo$¢, ale na ocene jest jeszcze za wczesdnie. Podobnie nie
sposéb oceni¢ skutecznosci dotyczacej Odry specustawy, ktéra
ma by¢ duzym programem inwestycyjnym skupionym na budowie
nowych oczyszczalni $ciekdéw i stopni wodnych pozwalajacych re-
gulowac poziom wody w rzece.
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W sektorze transportu rzad kontynuuje dryf widoczny przez
ostatnie lata. Maszyna budowy drég, cho¢ z niewielkimi zgrzy-
tami, wciaz porusza sie do przodu. W pozostatych obszarach
uwidaczniajg sie cykliczne problemy zwigzane z dostepnoscia
finansowania i kalendarzem wyborczym. W ich rozwigzywaniu
nie pomaga coraz mochniej zarysowujaca sie dwuwtadza nad
sprawami transportu z osrodkiem reprezentacyjnym w Minis-
terstwie Infrastruktury i osrodkiem modernizacyjnym w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow.

2022 r. byt wyjatkowo trudny dla sektora transportu gtéwnie
z uwagi na wywotane wojna nadzwyczajne wzrosty cen ropy i gazu,
co przetozyto sie na istotny wzrost kosztow inwestycji oraz biezace
funkcjonowanie przewozéw. Drogie paliwa to zarazem ogromna
szansa dla transportu publicznego. Obserwujemy to na kolei, ktéra
szybko odzyskuje klientéw. Niestety, kolejarzom wyraznie doskwiera
brak srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i niepewno$¢ zwigzana
z dostepem do pieniedzy unijnych w nadchodzacej perspektywie
finansowe;.

Budowa drég ekspresowych +/—

Tempo budowy drég szybkiego ruchu utrzymuje sie nadal na
wysokim poziomie. Tuz przed kohcem roku przyjeto nowy program
budowy drég, w ramach ktérego obiecano realizacje wszystkich
planowanych drog szybkiego ruchu. Jednakze coraz czeSciej nowe
inwestycje sa rozpoczynane tylko dlatego, ze w danym miejscu
tatwo jest budowa¢, a nie ze wzgledu na rzeczywiste potrzeby.
Wyrazistym przyktadem tej praktyki jest fragment drogi S19 przy



granicy ze Stowacja — koszt budowy wynosi ponad 1,5 mid zi
(85 mln zt/km). Istniejacy i prognozowany ruch na tym odcinku nie
osigga hawet potowy wartosci progowej uzasadniajacej realizacje
drogi w przekroju dwujezdniowym.

Prawdziwy problem 2022 roku zostat jednak wygenerowany w dzie-
dzinie projektowania. We wrze$niu weszto w zycie dawno zapo-
wiadane nowe rozporzadzenie w sprawie warunkoéw technicznych,
ktére miato w zatozeniach uprosci¢ wiele spraw, zredukowac liczbe
odstepstw i obnizy¢ koszty. Przy okazji uniewazniono dotychczasowe
przepisy z dziedziny drég i mostow. Rozporzadzenie wprowadza
serie nowych poje¢, ktére nie zostaty rozwiniete, ale jednoczesnie
odnosi sie do nieobowigzkowych wzorcéw i standardow (WiS).
Niestety, wiekszosci z nich nie opublikowano. Stworzono wiec
luke prawng, ktéra moze stac sie powaznym problemem dla nowych
kontraktow.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego +/—

W tym temacie rzad konsekwentnie, cho¢ nie bez uchybien, kon-
tynuuje polityke poprawy bezpieczenstwa na drogach. Po okresie
pandemicznych ograniczeh w ruchu wyraznie wida¢ poprawe bez-
pieczehstwa na polskich drogach, szczegdlnie w zakresie wypadkow
na przejéciach na pieszych, gdzie liczba zabitych spadta o 1/3.
Kampania informacyjna wokot wyzszych stawek mandatéw za naj-
bardziej niebezpieczne wykroczenia drogowe daje rezultaty
w postaci zmniejszenia liczby wypadkéw o V4 w stosunku do okresu
przedpandemicznego.

Uchwalona zostata rowniez ustawa, na mocy ktorej pijanym kie-
rowcom beda odbierane pojazdy lub ich rownowartos¢. To roz-
wigzanie jest stosowane w wielu innych krajach Europy i ma potozy¢
kres patologicznym sytuacjom, gdy pijani kierowcy mimo odebranych
uprawnien nie stosuja sie do naktadanych sankgji.

Z drugiej za$ strony pod koniec 2022 r. Trybunat Konstytucyjny za-
kwestionowat dotychczasowe przepisy dotyczace odbierania upraw-



nien do kierowania pojazdami za przekroczenie dopuszczalnej
predkosci o ponad 50 km/h w terenie zabudowanym, wskazujac
na brak mozliwosci skutecznego odwotania sie. Wprowadzito to
istotng luke prawng, ktéra nie zostata odpowiednio poprawiona.
Co wiecej, brakuje pogtebionej analizy, na podstawie jakich czyn-
nikdow poprawitoby sie bezpieczehstwo na drogach.

Rozwaj kolei —

Inwestycje kolejowe coraz mocniej wyhamowuja. Brak sprawnych
mechanizméw finansowania dtuznego - jak w przypadku inwestycji
drogowych szczebla centralnego — w pofaczeniu z brakiem odblo-
kowanych srodkow z Krajowego Planu Odbudowy coraz mocniej
odciska pietno na przysztych inwestycjach realizowanych przez
PKP Polskie Linie Kolejowe. Branza wykonawcéw inwestycji stusznie
domaga sie stworzenia takich rozwigzan, ktére uniezaleznia krajo-
wego zarzadce infrastruktury od zewnetrznego finansowania, a co
za tym idzie, pozwolg utrzymac rowne i wysokie tempo prac inwe-
stycyjnych.

Co wiecej, flagowy i finansowany z krajowych $rodkéw program
Kolej+ ma coraz wieksze problemy. Pod koniec 2022 r. nie roz-
strzygnieto ani jednego przetargu na realizacje uméwionych z sa-
morzadami inwestycji, co w zaden sposéb nie wynika z czynnikow
lezacych po stronie potencjalnych wykonawcoéw. Ponadto samych
umow z lokalnymi wladzami na wspoéffinansowanie tychze projektéw
zawarto zaledwie kilka. Czare goryczy przelewaja kolejne zatrzymane
prace przygotowawcze inwestycji, ktére miatyby by¢ finansowane
ze $rodkéw nowej perspektywy unijnej. Obecny rzad powtarza
btedy poprzednikéw.

Publiczny transport zbiorowy —

Rzad tam, gdzie najtatwiej byto mu wypetni¢ oczekiwania samo-
rzadoéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wykonat
je. Stawka dofinansowania w ramach Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych zostata na state podniesiona z 1 do 3 zt, a minister
infrastruktury po raz pierwszy w catoéci wywiazat sie ze swojej



wptaty na rzecz funduszu. Jednoczesnie zainteresowanie samorzadéw
byto rekordowe, a dla czesci aplikantéw zabrakto srodkéw w naborach
na2022r.i2023r.

Z drugiej za$ strony uchwalone rozwigzania w ramach antyinflacyjnych
tarcz w zaden sposdb nie poprawity sytuacji organizatorow i ope-
ratoréw publicznego transportu zbiorowego w czasach kryzysu.
Ani jedno rozwigzanie prawne nie pozwolito ograniczy¢ wptywu
rosnacych cen energii na koszty realizacji transportu publicznego.
Ponadto kolejny raz odwleczono wejscie w zycie ostatecznych za-
piséw Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i przedstawiono
nowa propozycje, tym razem , matej” nowelizacji tej ustawy, ktora
nawet nie prébuje odpowiedzie¢ na problemy tego sektora, takie
jak rozproszenie odpowiedzialnosci i skomplikowany system ulg
na przejazdy.

Centralny Port Komunikacyjny +/—

Najbardziej kontrowersyjna spétka Skarbu Panstwa kontynuuje
szeroki front prac przygotowawczych. Efektem sa nie tylko rekordowo
drogie umowy dotyczace projektowania kolejnych elementéw cen-
tralnego lotniska, ale réwniez pierwsze pozwolenie na budowe,
tym razem na cze$¢ prac w zakresie dalekobieznego tunelu kolejo-
wego w todzi. Wbrew narzekaniom opozycji tempo realizacji prac
przygotowawczych do budowy CPK jest ekspresowe, co w oczywisty
sposob rzutuje na ich wyzsze koszty.

Problemem jest jednak stabilno$¢ finansowania inwestycji. CPK
mimo sutych i wieloletnich umoéw na projektowanie kolejnych ele-
mentéw — czy to portu lotniczego, czy to linii kolejowych don pro-
wadzacych - nie posiada zadnych formalnych ram finansowania
swojej dziatalnosci poza 2023 r. Jednocze$nie prezydent podpisat
ustawe, na mocy ktérej najpdzniej do lipca 2023 r. spdtka powinna
zosta¢ wiascicielem Polskich Portéw Lotniczych. W rekach tej
instytucji znajduja sie kluczowe krajowe lotniska. Wprowadza to
dos¢ napietg atmosfere, poniewaz m.in. Lotnisko Chopina staje
sie zaktadnikiem CPK, wymuszajacym na tym i przysztych rzadach



nalezyte finansowanie inwestycji w ramach CPK. To okoliczno$c¢
niebezpieczna, mimo ze intencje scentralizowania zarzadu nad
krajowymi portami lotniczymi byty stuszne.

Dwuwiadza transportowa —

Warto zwrdcic takze uwage na coraz silniejszy rozdzwiek pomiedzy
deklaracjami a faktycznym sprawowaniem zarzadu nad sektorem
transportu w Polsce. Kierowane przez Andrzeja Adamczyka minis-
terstwo staje sie nadzorca swojej branzy wytacznie de iure, podczas
gdy witadza de facto jest sprawowana przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw. Caty motor napedowy zmian w branzy wydaje sie
znajdowac w KPRM, natomiast funkcja resortu infrastruktury okazuje
sie tylko reprezentacyjna.

Catkowity brak decyzyjnosci i wspdtpracy, a czasem wrecz opozycja
Ministerstwa Infrastruktury wobec linii rzgdu w zakresie pozytywnych
zmian, m.in. dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego i sieci
drég krajowych, kaze negatywnie oceniaé dziatalno$¢ ministerstwa
w tym zakresie. Jednoczes$nie nakazuje zadac¢ pytanie o zasadnos¢
utrzymywania dwéch osrodkéw wiadzy w tej dos¢ waskiej, cho¢
istotnej branzy.

Yoe!
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W polityce rzadu wobec spoteczenstwa obywatelskiego
w 2022 r. pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzania, ktére zwiek-
szyly srodki dostepne dla organizacji pozarzadowych - dodat-
kowe programy wsparcia w ramach Narodowego Instytutu
Wolnosci, zwiekszenie odpisu podatkowego do 1,5%, wiacze-
nie organizacji pozarzadowych do tarczy antyinflacyjnej. Na
negatywna ocene zastuguje proba wprowadzenia w prawie
oswiatowym ograniczenia dziatalnosci organizacji pozarzado-
wych w szkotach, a takze naduzycia Funduszu Sprawiedliwo-
$ci i uprzywilejowanie organizacji sprzyjajacych wiadzy wobec
reszty sektora.

2022 rok nie przyniést wielkich zmian systemowych w sektorze or-
ganizacji pozarzadowych. Mimo rozwiagzan jednoznacznie pozy-
tywnych, niektore inicjatywy legislacyjne, a przede wszystkim
sposéb traktowania organizacji pozarzadowych przez obecny rzad,
w dtuzszej perspektywie negatywnie wptyna na wizerunek trzeciego
sektora w spoteczenstwie. Jest on kluczowy dla wtasciwego reali-
zowania misji wypetniania luki miedzy sektorem panstwowym a pry-
watnym.

Wsparcie finansowe organizacji pozarzagdowych + /-

W 2022 roku rzadzacy kontynuowali polityke dowarto$ciowywania
tej czesci sektora pozarzagdowego, ktéra ich zdaniem (zreszta nie-
pozbawionym racji) byta wczeéniej zaniedbywana przez preferujgcych
bardziej liberalne i lewicowe inicjatywy poprzednikéw. Na wieksze



wsparcie mogty zatem liczy¢ organizacje promujace konserwatywny
Swiatopoglad, niekoniecznie w wymiarze politycznym.

Dostrzezenie i docenienie kot gospodyn wiejskich, lokalnych or-
ganizacji o profilu patriotycznym, prawicowych think tankéw - to
wszystko zastuguje na ocene pozytywna. Dowartosciowane zostaty
ochotnicze straze pozarne, ktdrych znaczenie dla spotecznosci lo-
kalnych jest nie do przecenienia. Od 2022 roku strazacy-ochotnicy
moga ubiegac sie o dodatek do emerytury w wysokosci 200 zt.

W Narodowym Instytucie Wolnosci pojawity sie nowe programy
rzadowe hojnie wspierajace wybrane obszary dziatalnosci organizacji
pozarzadowych — Program Fundusz Mtodziezowy, Program Wspie-
rania Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych i Program Wspierania Roz-
woju Organizacji Poradniczych. Rzad dobrze zareagowat na nowe
wyzwania, ktére przed organizacjami postawita wojna na Ukrainie,
i stworzyt specjalny fundusz na prowadzone przez nie dziatania na
rzecz uchodzcéw wojennych.

Doceniam wspieranie grup wczesniej pomijanych, natomiast bardzo
krytycznie oceniam zatozenia i sposdb wydawania sSrodkéw w takich
programach jak Fundusz Patriotyczny. Mozemy mieé wrazenie, ze
za ogromne pienigdze publiczne kupowana jest przychylnos$¢ wy-
branego $rodowiska. Do$¢ powiedzie¢, ze na wsparcie w postaci
publicznych $rodkéw na zakup nieruchomosci nie moga liczy¢ or-
ganizacje duzo bardziej zastuzone dla dobra wspdlnego niz np.
Marsz Niepodlegtosci czy Straz Narodowa, a wtasnie te wygraty
w konkursie np. z Muzeum Powstania Warszawskiego. Innym rza-
dowym funduszem celowym, ktéry zastuguje na negatywna ocene,
jest Fundusz Sprawiedliwoéci. Suchej nitki nie pozostawiajg na nim
kontrolerzy NIK.

Nalezy tez wspomnie¢ o kontrowersjach wokét oceny wnioskéw
w konkursie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Komisja w nie-
przejrzystym trybie ,korygowata” oceny ekspertow merytorycznie
oceniajacych wnioski, a z protokotow z jej posiedzeh wynika, ze
zmiany przegtosowywano bez dyskusji. Jesli doda¢ do tego fakt,



ze whnioski pozytywnie ocenione byly przez komisje odrzucane,
aby zrobi¢ miejsce wnioskom organizacji, z ktérymi zwigzani byli
niektoérzy cztonkowie komisji, praktyki te sa nie do obrony. Jednej
z organizacji bardzo wysoko ocenionej przez ekspertéw — Fundacji
Wolnosci — komisja nie udzielita dofinansowania z uwagi na fakt,
ze projekt jest ,niezgodny z kierunkami polityki rzadu”. Nie odma-
wiam rzadowi prawa do ksztattowania wtasnej polityki, ale powinna
byc¢ ona przejrzysta, a decyzje dobrze uzasadniane.

Nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego +

Od 2023 r. podatnicy podatku dochodowego od osdéb fizycznych
beda mogli przekaza¢ na organizacje pozytku publicznego nie
1%, ale 1,5% swojego podatku dochodowego. Zmiana zostata
wprowadzona wprawdzie wbrew rzagdowi, ktéry miat inny pomyst
na zrekompensowanie organizacjom pozytku publicznego strat
wynikajacych z wprowadzonych Polskim tadem obnizek podatkow.
Pierwotnie organizacje miaty zosta¢ obdzielone dodatkowymi srod-
kami proporcjonalnie do ich udziatu w podziale $rodkéw z 1%
w roku poprzedzajacym, ale dzieki Senatowi i opozycji udato sie
podwyzszy¢ odpis do 1,5%, pozostawiajac decyzje bezposrednio
podatnikom. Niezaleznie od tego, czy zrekompensuje to organi-
zacjom ,straty” poniesione w wyniku reformy podatkowej odcia-
zajacej obywateli, ta zmiana systemowa niewatpliwie zastuguje na
uznanie.

Tarcza antyinflacyjna dla organizacji +

Na pozytywna ocene zastuguje uwzglednienie organizacji poza-
rzagdowych w tarczy antykryzysowej, ktéra ma zrekompensowac
rosnace ceny gazu i energii elektrycznej. W przeciwienstwie do
dos¢ wybiodrczych rozwigzan tarczy antykryzysowej zwigzanej z epi-
demig COVID-19 tym razem wsparciem objete zostaty wszystkie
organizacje pozarzadowe i spoétdzielnie socjalne, nie wprowadzono
bowiem zadnych dodatkowych kryteriow.



Nowelizacja prawa o$swiatowego —

Tzw. lex Czarnek juz na etapie procedowania bardzo zaszkodzit
wizerunkowi sektora pozarzadowego. W dyskusji towarzyszacej
uchwalaniu ustawy organizacje pozarzagdowe byty przedstawiane
jako element podejrzany, a poniewaz dyskusja o edukacji jest
zawsze emocjonalna, to w debacie publicznej moze sie utrwalic¢
przekaz, ze dzieci i mtodziez trzeba przed organizacjami spotecznymi
chronic.

Whbrew narracji forsowanej przez jej zwolennikéw ustawa nie tylko
nie daje rodzicom wiekszych praw do kontrolowania tresci, z ktérymi
w szkole stykaja sie ich dzieci (takie rodzice mieli juz na gruncie
dotychczasowej ustawy), a wrecz im to prawo ogranicza, bo
przyznaje kuratorom mozliwo$¢ zablokowania wspoétpracy szkoty
z organizacj, nawet jesli opinie wydali rodzice i szkota.

Co wiecej, dlugie ustawowe terminy konsultacji i opiniowania ozna-
czajy, ze od momentu zgtoszenia przez organizacje propozycji
prowadzenia dziatah w szkole do ich rozpoczecia bedzie musiato
ming¢ kilka miesiecy. Na sama opinie kuratora — to ostatni etap
procesu — bedzie trzeba czeka¢ nawet 3 miesigce. W praktyce lex
Czarnek zamyka polska szkote na kazda organizacje, ktéra nie
przychodzi z btogostawienstwem obecnej wtadzy.

Nawet jesli uznamy, ze jest to zjawisko pozytywne, bo szkofa
powinna skupiac sie na podstawie programowej i zajeciach pro-
wadzonych przez kadre nauczycielska, to w szerszej perspektywie
takie podejscie jest zubazajace i szkodliwe. Trudno ocenic pozytywnie
taka polityke rzadu, jesli jest prowadzona bez oparcia w rzetelnych
badaniach i nie odpowiada na zdiagnozowane problemy. Cho¢
ustawa zostata zgtoszona przez postéw, jest projektem rzagdowym,
stworzonym po to, aby omina¢ procedury. W tym przypadku takie
dziatanie zostato ukarane — jednym z argumentow prezydenta uza-
sadniajacego weto byt wtasnie brak szerokich konsultacji projektu.



Ustawa o ekonomii spotecznej+/-

Po wielu latach prac rozpoczetych jeszcze przez poprzedni rzad
uchwalono wreszcie ustawe majaca kompleksowo uregulowac
kwestie ekonomii spotecznej. Cho¢ samo uchwalenie uznaje za
korzystne wobec wczesniejszego braku jakichkolwiek regulacji tej
szczegolnej branzy, sam sposéb procedowania i ostateczny efekt
oceniam bardziej krytycznie.

Szybki tryb procedowania zostat wymuszony Krajowym Planem
Odbudowy i uznany za jeden z kamieni milowych w jego wdrazaniu.
Cho¢ w momencie uchwalania wszyscy zdawali sobie sprawe, ze
ostateczny ksztatt ustawy jest daleki od oczekiwan i wymuszona
potrzeba chwili prawna prowizorka, ktéra wymaga duzych zmian,
to odnosze wrazenie, ze zapowiadane na ,po wakacjach” dalsze
prace nad tym dokumentem stanety w miejscu. Moze sie zatem
okaza¢, ze prowizorka bedzie najbardziej trwatym rozwigzaniem
i sektor ekonomii spotecznej nie doczeka sie rozwigzania lepiej
spetniajacego oczekiwania spoteczenstwa.
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W 2022 r. rzad nie podejmowat niemal zadnych dziatan, ktére
moglyby rozwigza¢ czastkowe problemy sadownictwa
i usprawni¢ jego funkcjonowanie czy tez przynies¢ utatwienia
dla obywateli. Zwiekszenie sprawnosci postepowan, ktérym
chwali sie Ministerstwo Sprawiedliwosci, jest bytem potiom-
kinowskim i wynika z manipulacji sgdowymi statystykami. Cyf-
ryzacja sadownictwa nastgpita tylko w niewielkiej czesci
i funkcjonuje nader utomnie.

2022 byt kolejnym rokiem konfliktu z Unig Europejska o ksztatt
zmian w sagdownictwie, tym razem ze $rodkami z Funduszu Odbu-
dowy i mechanizmem warunkowosci jako watkami gtéwnymi.
Wymiar sprawiedliwosci stat sie zaktadnikiem polityki ministra Zbig-
niewa Ziobry, za hasto przewodnie ktdrej uzna¢ mozna stwierdzenie
PO nas choc¢by potop”.

Konflikt z Unig Europejska —

W maju Prawo i Sprawiedliwo$é zdecydowato sie ustapi¢ UE
w kwestii tzw. reformy sadownictwa. Wplyw na to mialy przede
wszystkim trzy czynniki: zablokowanie przez UE funduszy z Krajowego
Planu Odbudowy, grozba zastosowania mechanizmu warunkowosci
co do catosci funduszy pochodzacych z budzetu Unii oraz natozona
przez Trybunat Sprawiedliwosci kara 1 min euro dziennie za niewy-
konywanie orzeczenia zobowigzujgcego Polske do natychmiasto-
wego zawieszenia stosowania przepisow odnoszacych sie do
uprawnien lzby Dyscyplinarnej Sagdu Najwyzszego. Ztozony przez
prezydenta w Sejmie projekt nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym
miat stanowi¢ realizacje uzgodnionych z Komisja Europejska tzw.



kamieni milowych w odniesieniu do niezaleznosci i bezstronnosci
sadéw. Komisja oczekiwata, ze zniesiona zostanie przewidziana
w ustawie nazywanej przez wiekszo$c¢ sedziéw , kagahcowa” moz-
liwos¢ pociggania sedzidow do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za kwestionowanie (w orzeczeniach sgdowych) legalnosci powotania
sedzidw obsadzonych przez tzw. neo-KRS, jak rowniez, ze przy-
wrdceni zostang do orzekania sedziowie zawieszeni na podstawie
dotychczasowych orzeczen ID SN.

Oczekiwania te prezydencki projekt spetnit tylko czesciowo. Izba
Dyscyplinarna zastgpiona zostata Izba Odpowiedzialnosci Zawo-
dowej, obsadzana przez prezydenta sposrod wylosowanych kan-
dydatow. Wprowadzony do ustawy Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych ,test bezstronnosci sedziego” zostat jednak skon-
struowany w taki sposéb, ze w praktyce jego przeprowadzenie
graniczy z niemozliwoscig; w mocy pozostat tez wprowadzony
ustawa , kagancowa” zakaz podwazania statusu sedziéw nomino-
wanych przez neo-KRS (choé ograniczono podstawe odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sedziéw). Tym samym nowa ustawa hie
usuwa zasadniczego zrédta sporu, cho¢ mogtaby — by¢ moze -
ograniczy¢ mozliwosci jego dalszej eskalacji.

Komisja Europejska nie uznatfa prezydenckiej noweli za wypetnienie
kamieni milowych. Tym samym polityka Zbigniewa Ziobry postawita
Polske przed perspektywa utraty gigantycznych funduszy i ostabifa
pozycje naszego kraju w UE, ograniczajac nasza podmiotowosc
i zdolnos¢ do zawierania koalicji z pozostatymi panstwami czton-
kowskimi w innych kwestiach, a wszystko to w trakcie najwiekszego
kryzysu bezpieczenstwa, jaki przezywa nasz kraj od 1989 .

Sprawnos¢ sagdownictwa —

Ministerstwo Sprawiedliwosci publikuje dane, z ktérych wynika¢
ma, ze w 2022 r. czas rozpoznawania spraw ulegt znacznemu przy-
spieszeniu (w niektoérych kategoriach nawet o 1,5 miesigca). Raporty
unijne nie potwierdzaja tych sukcesow i wynika z nich, ze czas roz-
poznawania spraw pozostat taki sam, jak w roku poprzednim,



a w przypadku spraw cywilnych i handlowych ulegt wydtuzeniu.
Wiele wskazuje na to, ze , sukcesy” ministerstwa wynikajg z mani-
pulagji statystykami, a w szczegdlnosci — z wprowadzenia sztucznego
systemu nadawania odrebnych sygnatur w sprawach stanowiacych
w rzeczywistosci fragment jednego postepowania. Za skrécenie
czasu postepowan , na papierze” odpowiedzialne jest najprawdo-
podobniej zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci nakazujace od
1 stycznia 2022 r. rejestrowanie wnioskdw o nadanie wyrokowi
klauzuli wykonalnoéci pod odrebna sygnaturg. Nadanie klauzuli
wykonalnosci tworzy dzieki temu odrebng ,,sprawe”, a poniewaz
rozpoznawane jest z reguty szybko (jest to czynno$¢ niemalze tech-
niczna), to w statystyce ministerialnej pojawita sie nagle liczna pula
spraw zatatwianych btyskawicznie, skutkiem czego ,skrocit” sie
$redni czas trwania wszystkich postepowan. Jest to jednak poprawa
catkowicie pozorna.

Cyfryzacja—

Cyfryzacja, ktéra ministerstwo prébuje przedstawiac jako swoj
sukces, réwniez wypada bardzo stabo, zwilaszcza na tle dziatan
podejmowanych w innych resortach (takich jak Internetowe Konto
Pacjenta czy mObywatel). Portal Rejestrow Sadowych, majacy sta-
nowi¢ w zatozeniu zdigitalizowany system do prowadzenia poste-
powan rejestrowych, dziata wadliwie, czesto wymaga dofgczenia
zeskanowanych dokumentéw (poniewaz stworzenie dokumentu
elektronicznego okazuje sie niemozliwe), a co najwazniejsze — nie
oferuje systemu wsparcia dla uzytkownikéw ani alternatywne;j
$ciezki wnoszenia pism w sytuacjach, gdy system nie dziata. Pod
wzgledem intuicyjnosci i przyjaznosci dla uzytkownika przypomina
rozwigzania z poczatku wieku; robi wrazenie rozwigzania doraznego
i tymczasowego i nie sposdb potaczyé go z jakakolwiek szerszg
strategia cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci, ktérej — wszystko na
to wskazuje — po prostu nie ma, ministerstwo zadnej bowiem nie
ogtosito. Nie wiadomo tez, dlaczego w zaden sposéb nie jest zin-
tegrowany z Portalem Informacyjnym Sadéw Powszechnych. Ten
ostatni dziafa i spetnia swoja funkcje od 2006 r., jednak jego moz-
liwosci sg ograniczone i nie wiadomo, czy mozliwa bytaby w ogéle



jego przebudowa, tak aby stworzy¢ system na wzér Portalu Akt Sa-
dowych Sadéw Administracyjnych (PASSA). Wrazenie braku wizji
i przypadkowosci cyfrowych rozwigzan w wymiarze sprawiedliwosci
pogtebia fakt, ze zarébwno PASSA, Portal Rejestrow Sadowych, jak
i Portal Informacyjny Sadéw Powszechnych stworzone zostaty przez
rézne zespoty informatykéw, nie sg kompatybilne i majg drastycznie
réznigce sie funkcjonalnosci. Jako jedyny plus odnotowa¢ mozna
fakt, ze wprowadzone w PISP doreczenia elektroniczne dziataja.

Jedyne naprawde funkcjonalne i majace pozytywny wptyw na sa-
downictwo rozwigzanie z zakresu cyfryzacji, czyli rozprawy w trybie
zdalnym (ktérych wprowadzenie wymusita pandemia COVID-19),
pozostaje rozwigzaniem tymczasowym, ,zaszytym” w ustawie co-
vidowej i nie wiadomo, czy stanie sie w ogole statg czescig polskiego
modelu sagdownictwa.

Pozostate —

2022 rok nie zapisat sie zadnymi inicjatywami Ministerstwa Spra-
wiedliwosci mogacymi odnie$¢ pozytywne skutki w zakresie szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci. Projekt nowej ustawy o no-
tariacie wzbudzit kontrowersje, ich omawianie jest jednak bez-
przedmiotowe, poniewaz projekt nie zostat nawet uchwalony.
W deklaracjach ministerstwa daje sie zauwazy¢ silne akcentowanie
retoryki zwigzanej z zaostrzaniem prawa karnego, czego przejawem
byta m.in. nowelizacja ustawy o resocjalizacji nieletnich oraz ogto-
szone szumnie zmiany w prawie karnym, sprowadzajace sie do za-
ostrzenia kar za niektore przestepstwa; by¢é moze przyniesie to mi-
nistrowi korzysci wizerunkowe, pozostaje jednak bez wptywu na
realna polityke karna.




Pawetl Musiatek
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Polska dyplomacja skutecznie przekonywata do wsparcia
Ukrainy, jak i karania Rosji za agresje na sgsiada, co byto wyni-
kiem wiekszej roli Polski w ksztaltowaniu polityki wschodniej
UE. Wojna spowodowata bezprecedensowe zblizenie ze Sta-
nami Zjednoczonymi i panstwami regionu Europy Srodkowej
(z wyjatkiem Wegier). Problematyczna okazata sie gtéwnie po-
lityka wobec Niemiec, w ktérej racje Polski nie zawsze byty wy-
razane w sposéb przynoszacy korzysci.

Rozpoczeta 24 lutego petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine po-
twierdzita diagnoze polskiej dyplomacji w kwestii imperialistycznych
celéw Kremla. Jednoczeé$nie pokazata btedne zatozenia polityki
Russia first. W efekcie stanowisko Polski stato sie gtéwnym nurtem,
co pozwolito na znaczacy polityczny awans Polski na arenie mie-
dzynarodowej.

Wsparcie Ukrainy +

Polska nalezata do najbardziej aktywnych panstw w alarmowaniu
o mozliwej rosyjskiej agresji. Premier Morawiecki od listopada
odbyt serie zagranicznych wizyt, ktére miaty na celu uswiadomienie
powagi sytuacji i przygotowanie kolektywnego Zachodu na spojna
reakcje. Rzad wytrwale torpedowat takze pojawiajace sie sygnaty
polityki appeasementu (ustepstw) ze strony panstw NATO.

Polska byfa wiodacym panstwem wspierajacym Ukraine na wszystkich
mozliwych polach — dyplomatycznym, politycznym, humanitarnym,
gospodarczym, energetycznym i zbrojeniowym (warto$¢ 2,5 mid
euro). Szczegdlne znaczenie miato wystanie polskich czotgéw i ar-



matohaubic, co utatwito decyzje innych panstw o wystaniu ciezkiego
sprzetu. Innym psychologicznie waznym momentem byta marcowa
wizyta w Kijowie Mateusza Morawieckiego i Jarostawa Kaczynskiego
wraz z premierami Czech i Stowenii, bedaca pierwsza taka wizyta
przywoédcow panstw po 24 lutego.

Nasz kraj, a w szczegdlnosci lotnisko Rzeszow-Jasionka, odgrywat
takze strategiczna role hubu transportowego dla pomocy Ukrainie
ptynacej z innych panstw. Rzad byt réwniez aktywny w promowaniu
zwiekszenia wsparcia dla Kijowa. Polski rzad stusznie kwestionowat
zagraniczne gtosy o potrzebie rozpoczecia rozmoéw pokojowych
miedzy stronami konfliktu.

Wymierny sukces to nie tylko kolejne transze pomocowe z USA
i UE, ale réwniez nadanie Ukrainie perspektywy cztonkostwa w Unii,
do czego przyczynit sie wyrazny polski gtos. Polska organizowata
takze konferencje donoréw dla Ukrainy i organizowata debaty nad
odbudowag Ukrainy. Aktywnos$¢ naszej dyplomacji przejawiata sie
nie tylko w relacjach bilateralnych, ale takze na forach miedzynaro-
dowych —UE, NATO, ONZ, a takze OBWE, gdzie Polska wykorzystata
przewodnictwo do przedstawienia delegatom z catego Swiata
swojego punktu widzenia.

Co wiecej, wojna na Ukrainie zintensyfikowata relacje polsko-ukra-
inskie do historycznego poziomu. W5éréd kluczowych obszaréw
kooperacji nalezy wymieni¢ wspétprace energetyczng i umozliwienie
eksportu ukrainskiego zboza przez terytorium naszego kraju dzieki
rozbudowie infrastruktury granicznej. Efektem tego byt rekordowy
wzrost wymiany handlowej z Ukraing. We wspétpracy z naszym
wschodnim sasiadem wazna role odegraty takze kanaty samorza-
dowe, pozarzadowe i biznesowe.

Zaangazowanie Polski zostato bardzo docenione na Ukrainie, gdzie
nasz kraj jest wskazywany nie tylko jako kluczowy sojusznik, ale
wrecz jako przyjaciel. Przejawem tego byto wprowadzenie na
Ukrainie Ustawy o specjalnym statusie Polakéw. Cho¢ jest to doku-
ment gtéwnie symboliczny, to w sytuacji, kiedy rozpocznie sie od-



budowa Ukrainy, pozycja Polski i Polakéw bedzie uprzywilejowana,
np. w kontekscie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Warszawa
podjeta takze pierwsze kroki na rzecz zaangazowania polskich firm
w odbudowe Ukrainy.

Rzad nalezy pochwali¢ réwniez za roztropna reakcje na katastrofe
w Przewodowie. Wstrzemiezliwa i skoordynowana w kryzysowym
tempie z partnerami z NATO reakcja byta chwalona przez sojusznikéw.
Nalezy podkresli¢, ze w sytuacjach kryzysowych rzad spotykat sie
Z opozycja, co pomogto zbudowaé ponadpartyjny konsensus od-
nosnie reakcji na wojne.

Izolacja Rosji +

Na kilka tygodni przed agresja Rosji Polska przedstawita propozycje
restrykgcji sektorowych i indywidualnych, ktére powinny by¢ przyjete
przez Unie Europejska w zwigzku z polityka rosyjska, co ufatwito
i przyspieszyto wprowadzanie sankcji po 24 lutego. Polska dyplo-
macja konsekwentnie popierafa najostrzejsze propozycje natozenia
sankcji na Rosje, przedstawita na kolejnych etapach pomysty naich
rozszerzenia i uszczelnienia. Czes$¢ polskich propozycji zyskato po-
parcie, nawet jesli wypracowanie konsensusu wymagato wielu ty-
godni zmudnych negocjacji i kompromiséw.

Wsrod najbardziej istotnych nalezy wymieni¢ objecie sankcjami
handlu weglem, ropa naftowa i jej pochodnymi oraz sankcje tech-
nologiczne pozbawiajace przemyst zbrojeniowy niezbednych kom-
ponentow. Presja Polski na arenie miedzynarodowej przyczynita
sie do jej wykluczenia z Rady Europy.

Rzad podjat takze stuszng decyzje o zamrozeniu rosyjskich aktywoéw
w kraju, w tym przejeciu kontroli nad gazociggiem jamalskim i od-
zyskaniu nieruchomosci. Polska wszczeta wiasne postepowanie
karne w sprawie rosyjskich zbrodni wojennych, a takze blisko
wspotpracowata w tej kwestii z partnerami unijnymi i prokuratorem
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.



Stany Zjednoczone +

W wyniku wojny na Ukrainie gwattownie zacie$niono stosunki pol-
sko-amerykanskie, ktére na kilka miesiecy przed konfliktem byty
W nie najlepszym stanie. Polska, jako kluczowe panstwo wschodniej
flanki NATO i sgsiad Ukrainy, zyskata na znaczeniu w Waszyngtonie,
czego przejawem byly czeste wzajemne wizyty politykdw na
wysokim szczeblu.

Warszawa stusznie zareagowata na amerykanska sugestie, aby
Polska samodzielnie przekazata samoloty Mig-29 Ukrainie, wydajac
o$wiadczenie, ze moze to zrobi¢ dopiero po wspdlnej decyzji
NATO. Cho¢ polska reakcja wywotata maty zgrzyt we wzajemnych
relacjach, to byta zasadna, poniewaz nie koncentrowata na naszym
kraju ewentualnego odwetu Rosji.

Rzadowi udato sie przekona¢ USA i NATO, by znaczaco wzmocnié
wschodnig flanke Sojuszu. Liczba amerykanskich zotnierzy zwiekszyta
sie do 10 tys. i przywieziono dwie baterie ochrony przeciwlotniczej
Patriot do ochrony lotniska w Rzeszowie. Sukcesem Polski byto
przyjecie nowej koncepcji strategicznej NATO, gdzie uznano Rosje
za najwazniejsze wyzwanie. Sojusz przyjat tez, zgodnie z polskimi
apelami, koncepcje deterrence by denial, zgodnie z ktdrg panstwa
maja by¢ gotowe do obrony kazdego skrawka terytorium panstw
Sojuszu od pierwszych minut ataku.

Wspodtpraca gospodarcza rowniez zostata wzmocniona, m.in. rzad
zdecydowat sie na amerykanska firme Westinghouse jako dostawce
technologii do budowy elektrowni jadrowe;.

Europa Srodkowo-Wschodnia +

Wspdtpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej przezywata trudny
czas ze wzgledu na ugodowe wobec Moskwy stanowisko Wegier.
Rzad w ramach V4 obrat wtasciwy kurs — nie unikajac krytyki, przyjat
strategie przekonywania Budapesztu, a nie wytacznie rytualnego
potepienia.



Wojna na Ukrainie zblizyta Polske z Czechami i Stowacja. Szczegdlne
dobrze uktada sie relacja z premierem Czech, Petrem Fialg, a jego
wymiernym efektem jest wysoka intensywnos¢ wspétpracy pol-
sko-czeskiej w polityce bezpieczenstwa i gospodarczej. Przyktadem
kooperacji byto zazegnanie sporu w Turowie i przyspieszenie prac
nad budowa gazociagu, ktéry umozliwi dostep Czech do gazu
z terminalu LNG w Swinouijsciu.

Niemcy +/-

Po wielu latach dyskusji we wrzesniu opublikowany zostat raport
pokazujacy koszty, jakie Polska poniosta w wyniku dziatah Niemiec
w czasie |l wojny Swiatowej. Nastepnie w nocie dyplomatyczne;j
Polska domagata sie od RFN odszkodowan za straty wojenne w wy-
sokosci 6 bln zt. Rzad podkreslat, ze chodzi o zado$¢uczynienie,
a nie formalne reparacje, ktore prawnie byty znacznie bardziej pro-
blematyczne. Podniesienie tej kwestii w czasie wojny na Ukrainie
i dwuznacznej postawy Niemiec wobec konfliktu miato sens z uwagi
na obecny spadek kapitatu moralnego Berlina i wzrostu kapitatu
Warszawy. Pozwala to na bardziej skuteczng presje na zmiane
polityki Niemiec wobec naszego regionu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze aby polityka aktywnego powrotu do
tematu zado$c¢uczynienia byla skuteczna, powinna by¢ zréwno-
wazona pozytywnymi sygnatami wspotpracy. Tymczasem w sytuacji,
kiedy Niemcy zaoferowaty Polsce baterie Patriot, aby wzmocni¢
ochrone przeciwlotniczg, polska strona wystata sprzeczne sygnaty
— od poczatkowego zadowolenia i podziekowan przez prosby
skierowania ich na Ukraine (co stawiato Niemcy w trudnym potozeniu)
po publiczne kwestionowanie ich wiarygodnosci sojuszniczej.

Reakcja na patrioty nie byta jedynym sygnatem, ktéry obnizat wia-
rygodnos¢ Polski w krytyce Niemiec. Utwierdzat on opinie publiczng
w przekonaniu, ze spor Warszawy z Berlinem nie wynika z btednej
polityki Niemiec, ale z niekonstruktywnej antyniemieckiej postawy
polskiego rzadu. Kolejnym tego przyktadem byto publiczne oska-



rzenie Niemiec o ich kluczowa role we wstrzymywaniu unijnych
srodkow z Krajowego Planu Odbudowy, aby wymusi¢ zmiane
wiladzy nad Wista po wyborach w 2023 r.




dr Stanistaw Maksymowicz

Ocena: 3—

Przedwczesne zakonczenie programu publicznej rehabilitacji
pocovidowej powiekszyto dlug zdrowotny narosty w czasie
pandemii, co szczegélnie dramatycznym piethem odznaczyto
sie w onkologii. W 2022 roku pogtebit sie takze kryzys w psy-
chiatrii — pogarszajacy sie stan zdrowia psychicznego Polakéw
ma wyrazny zwigzek z brakiem koordynacji i niedofinansowa-
niem. Nadzieje na poprawe w systemie ochrony zdrowia
w Polsce moga budzi¢ prace nad projektem ustawy o jakosci
w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta, poszerzenie
kompetencji lekarzy rodzinnych, a takze uregulowanie re-
klamy wyrobow medycznych.

2022 rok w polityce zdrowotnej uptynat w okolicznosciach ,,0d-
mrazania” systemu po kryzysie pandemicznym. Réwnolegle kon-
tynuowano prace nad fundamentalnymi dla ochrony zdrowia pro-
jektami zainicjowanymi w latach poprzednich. Wysoka inflacja nie-
uchronnie neutralizowata pozytywny efekt zwiekszania naktadéw
panstwa na zdrowie.

Polityka zdrowotna wobec pandemii i diug zdrowotny +/—

Rok 2022 naznaczony byt stopniowym wygasaniem pandemii
i przywracaniem funkcjonowania wszystkich obszaréw systemu
ochrony zdrowia, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Pozytywny tez
okazat sie proces alokacji obowigzkéw pomiedzy réznych specjalistow
medycznych, np. szczepienia, ktére zaczeto wykonywaé w aptekach,
odcigzajac tym samym gabinety POZ, co w efekcie moze poprawic
efektywnos$c¢ leczenia.



W procesie ,,odmrazania” doszto jednak do istotnych zaniedbanh.
Wedtug ostroznych szacunkoéw, po przebyciu choroby COVID-19
na powikfania (tzw. long covid) moze cierpie¢ nawet ponad milion
Polakéw. Tymczasem wiosng 2022 roku zamknieto program pub-
licznej rehabilitacji pocovidowej, pogtebiajac diug zdrowotny
narosty w czasie pandemii, bedacy konsekwencja niedroznosci
systemu, ograniczajacej dostep do profilaktyki i leczenia. Efektem
tych dziatan byla rezygnacja pacjentéw z badan i wizyt kontrolnych,
co doprowadzito do opdznien w diagnostyce i leczeniu, szczegdlnie
odbijajac sie na tragicznej sytuacji w onkologii. Wspomniany dtug
jest zresztag widoczny w statystykach dotyczacych nadmiarowych
zgonow, ktérych liczba na poczatku 2022 roku wyniosta okoto
160 tysiecy, znaczaco powyzej Sredniej w krajach rozwinietych.

Psychiatria dzieci, mtodziezy i dorostych —

Mimo wzmozonych dziatah w 2022 roku zwigzanych z préba rato-
wania psychiatrii w Polsce, jej zatamanie w czasie pandemii i po
niej nalezy oceni¢ jako skutek zaniedban i btedéw we wdrazaniu
efektéw programow pilotazowych, ktére nie zostaty tez wtasciwie
zewaluowane. Wskaznikiem zaniedban jest wzrost prob samoboj-
czych wérdd dzieci i mtodziezy: w 2021 roku w tej grupie 1496
0s6b podjeto probe samobdjcza, 127 zakohczyto sie $miercia.
W momencie oddania tekstu dane dla 2022 roku s3 dostepne za
okres do konca pazdziernika i wskazujg na 1715 préb samobdjczych
wséréd dzieci i mtodziezy — czyli wiecej niz w catym 2021 roku.
W stosunku do 2020 roku stanowi to wzrost zachowan samobdjczych
0 77% oraz zgonoéw o 19%. Odpowiedzig miat by¢ okoto dwukrotny
wzrost finansowania psychiatrii dzieci i mtodziezy i stworzenie 250
nowych poradni zdrowia psychicznego. Dobrze przygotowany
model teoretyczny wielopoziomowego wsparcia nie przetozyt sie
na wdrazany przez NFZ model organizacyjno-finansowy. W efekcie
np. blisko 100 placéwek $wiadczacych pomoc dzieciom i mtodziezy
zostato przez NFZ wezwane do zwrotu pieniedzy za niewykonanie
Swiadczen w szkotach w latach 2020-2021, bez uwzglednienia
faktu, ze cho¢ szkoty byly zamkniete, to musiaty utrzymywacé



personel i infrastrukture. Dzi$ wiele z osrodkdéw upada, a wsparcie
traca podopieczni. Kolejnym problemem jest brak koordynac;ji po-
miedzy elementami systemu, ktéry zarzadza zdrowiem psychicznym:
oddzielnie dziata system edukacji i poradnie psychologiczno-pe-
dagogiczne, odrebnie poradnie finansowane przez NFZ, pomoc
spoteczna i policja.

Zmiany w finansowaniu swiadczen -

Zgodnie z projektem nowelizacji ustawy o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty, radykalnie zmienia sie sposéb finansowania kilku kluczo-
wych elementéw systemu. Jednym z zatozen noweli jest przeniesienie
do budzetu NFZ (utrzymywanego ze sktadek zdrowotnych) $wiadczen
w zakresie ratownictwa medycznego czy wybranych lekow dla
0sob powyzej 75 roku zycia, obowigzkowych szczepien oraz wszyst-
kich $wiadczeh wysokospecjalistycznych. Zmieniony ma by¢ tez
sposob finansowania leczenia oséb nieubezpieczonych, np. bez-
domnych i studentéw. Dotad finansowat je budzet panstwa, teraz
srodki maja ptyna¢ z NFZ, ktéry jednak nie zostat w tym zakresie
dodatkowo zasilony, co oznacza ograniczenie przychodéw tej in-
stytucji, czyli de facto catego systemu.

Jako$¢é w ochronie zdrowia +

Procedowany od lipca 2021 roku projekt ustawy o jako$ci w opiece
zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta jest waznym krokiem w kie-
runku regulacji problematyki btedéw medycznych oraz jakosci le-
czenia. W zatozeniach wprowadzono m.in. wymogi okresowej
akredytacji podmiotéw leczniczych oraz obowigzkowego monito-
rowania zdarzen niepozadanych, raportowania ich i analizy przyczyn.
Istotnym elementem jest tez wprowadzenie tzw. zasady no-fault:
personel zgtaszajacy zdarzenie nie powinien by¢ narazony, z okre-
$lonymi wyjatkami, na utrate pracy czy niekorzystnej zmiany wa-
runkéw, co ma zacheci¢ do zgtaszania btedow i prowadzi¢ do ich
rozwigzywania. Ewentualne btedy beda natomiast rozpatrywane
nie przez sady, a przez komisje, ktéra bedzie podejmowata decyzje
administracyjna. Dzieki temu rekompensaty dla pacjentéw miatyby



by¢ wyptacane szybciej ze specjalnego funduszu. Projekt ustawy
zostat przyjety przez rzad 13 grudnia 2022 .

Opieka koordynowana w podstawowej opiece zdrowotnej +/—

Kolejnym waznym etapem reformy POZ jest wprowadzona 1 paz-
dziernika 2022 r. opieka koordynowana, prowadzona przez lekarzy
rodzinnych. W jej zakres weszty najczestsze choroby przewlekte
z zakresu kardiologii, diabetologii, pulmonologii i endokrynologii.
W przypadku pacjentéw diagnozowanych w tym kierunku lekarz
POZ moze prowadzi¢ na podstawie indywidualnego planu kom-
pleksowe leczenie, w tym zleca¢ badania dotad zarezerwowane
dla specjalistéw oraz bezposrednio konsultowac z nimi pacjentéw.

Program bedacy efektem pilotazu ma zostac¢ zasilony dodatkowymi
Srodkami z NFZ niezaleznie od stawki kapitacyjnej i pozwoli¢ na
przyspieszenie diagnostyki i leczenia, co przy gigantycznych
kolejkach do specjalistéw wydaje sie trafnym rozwigzaniem. Stabosciag
modelu moze by¢ to, ze poradnie POZ nie majg obowiazku przy-
stepowania do niego, wiec nie wszyscy pacjenci skorzystaja
z reformy. Nie okreslono takze, czy koordynacja dotyczy w danym
miejscu wszystkich czterech grup chordb, czy lekarze beda mogli
je wybra¢, co w praktyce moze znaczaco ograniczy¢ zakres reformy
i dostep do Swiadczen.

Restrukturyzacja szpitali —

Reforme polskiego szpitalnictwa zapowiedziat w 2021 roku minister
zdrowia. Zatozenia reformy zaktadaty utworzenie Agencji Rozwoju
Szpitali, ich oddtuzenie, wprowadzenie egzamindéw pahstwowych
dla menedzerdéw szpitali oraz zmiany modelu finansowania. Ocena
szpitali w kategoriach od A do D zaleze¢ miata od kondycji
finansowej. W pazdzierniku 2022 r. przedstawiono nowa koncepcje
reformy, rezygnujac m.in. z agengji i powotujac zarzadzany przez
ministerstwo fundusz, nie majacy juz bezposrednio wptywu na
dziatalno$¢ operacyjna szpitali. Zrezygnowano tez z zapiséw o kwa-
lifikacjach menedzeréw. Reforma przecigga sie jednak i nie jest



nadal pewny jej konhcowy ksztatt, co powoduje niepewnos$¢ wsréd
zarzadzajacych szpitalami.

Zmiany w zakresie reklamy wyrobéw medycznych +

26 maja 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r.
o wyrobach medycznych, wprowadzajgca system wysokich kar
pienieznych — nawet do 5 min zt — m.in. za naruszenie nowych
zasad dotyczacych reklamy. Nowe przepisy okreslane s3 jako re-
wolucyjne, gdyz dotychczas reklama wyrobéw medycznych byta
regulowana jedynie ogdélnymi przepisami. Od 1 stycznia 2023 r.
w reklamie kierowanej do szerokiego odbiorcy nie jest juz mozliwe
wykorzystanie wizerunku oséb wykonujacych zawody medyczne
lub sugerujacych, ze taki zawodd wykonujg. Co wiecej, reklama
profesjonalnych wyrobéw medycznych (np. w medycynie estetycznej)
nie bedzie mogta by¢ kierowana do osdéb, ktére nie wykonuja za-
wodu. Istotne ograniczenia dotknety takze suplementy diety. Efekty
nowych regulacji z punktu widzenia bezpieczehstwa pacjentéw
mozna oceni¢ pozytywnie. Ograniczenie reklam wyrobéw me-
dycznych do profesjonalistdw medycznych oraz regulacja reklam
suplementéw moga doprowadzi¢ do niwelacji niebezpiecznych
zachowan zdrowotnych oraz zmieni¢ nastawienie lekarzy do udzie-
lanych przez nich ustug, poprawiajac bezpieczenstwo pacjenta.




dr Marcin Kedzierski

Ocena: 4-

Polskie panstwo niejako z zalozenia nie bylo w stanie skutecz-
nie zareagowac na kryzys spowodowany tak nagtym i maso-
wym haptywem uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Fakt, ze po
uptywie 10 miesiecy od rozpoczecia wojny nie wida¢ w prze-
strzeni publicznej wyraznych probleméw, stanowi przestanke
do umiarkowanie pozytywnej oceny sytuacji. Sukces mozna
przypisa¢ takze samorzadom i spoteczenstwu obywatel-
skiemu. Jednoczesnie wladze wciaz nie podjely wystarczajg-
cych dziatan odpowiadajacych na wyzwania zwigzane
z dtugookresowym pobytem uchodzcéw. Niestety, po raz ko-
lejny ujawnit sie brak skutecznego systemu zarzadzania kry-
zysowegdo. To ogdlny klimat ,,pospolitego ruszenia” pozwalat
na mitygowanie zagrozen z tym zwigzanych.

Kryzys uchodzczy miat bezprecedensowy charakter i stanowit wy-
zwanie wykraczajace nie tylko poza zdolnosci panstwa polskiego,
ale tez zapewne kazdego innego kraju. Przybycie do Polski w krétkim
czasie ok. 1,5 miIn oséb (ok. 4% naszej populacji) zdecydowanie
przekracza skale kryzysu migracyjnego z 2015 r. Wéwczas Niemcy
miaty spore trudnosci z przyjeciem ok. 800 tys. imigrantow (ok. 1%
populacji tego kraju) docierajacych do Europy na przestrzeni kilku-
nastu tygodni.

Przygotowanie do wystapienia kryzysu uchodzczego +/—

Prawdopodobienstwo petnoskalowej ofensywy rosyjskiej na Ukraine
szacowane byto przez wiekszos¢ ekspertéw jako niewielkie. Jak
deklaruja eksperci organizacji do spraw migracji, rowniez w ich
$rodowisku nie prognozowano skali migracji w efekcie agres;ji.



Trudno oceni¢, naile polskie wtadze dysponowaty wiedza na temat
prawdopodobienstwa realizacji najgorszego scenariusza. Zaktadajac,
ze taka wiedze posiadaly, trzeba mie¢ $wiadomosé, ze podejmowanie
zakrojonych na szeroka skale dziatanh mogto zosta¢ uznane za ryzy-
kowne z perspektywy zaréwno miedzynarodowej (mozliwe pro-
wokacje), jak i krajowej (chaos, panika).

Z drugiej strony przy pomocy samorzadow mozna bylto podjac
wyprzedzajace dziatania w postaci uprzedniej inwentaryzacji bazy
mieszkaniowej. Taka operacje moglismy przeprowadzi¢ nawet pod
innym pretekstem, np. podatku od nieruchomoéci. Baza danych
o wolnych lokalach utatwitaby bowiem np. zarzadzanie strumieniami
migracyjnymi. Wojewodowie na zlecenie MSWIA juz w styczniu
po cichu otrzymali zadanie przygotowania m.in. centréw recep-
cyjnych, ale dziafania te byly albo nieskuteczne, albo niedostosowane
do skali migracji.

Imigranci zarobkowi z Ukrainy, ktérzy przybywali do Polski w ostatnich
latach, byli rozproszeni po kraju. Biorac pod uwage fakt, ze uchodzcy
w pierwszej kolejnosci szukali wsparcia we wiasnych sieciach mi-
gracyjnych, mozna stwierdzi¢, ze problem relokacji nie stanowit az
tak ogromnego wyzwania. Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze
to raczej efekt przypadku niz przemyslanej polityki panstwa.

Zarzadzanie kryzysowe w pierwszych dniach wojny —/+

Administracja rzadowa, w tym jej przedstawiciele w terenie (woje-
wodowie i podlegte im stuzby), nie byli wystarczajaco przygotowani
na wybuch kryzysu tej skali. W pierwszych kilkudziesieciu godzinach
wojny nie istniata powszechna Swiadomos¢ skali czekajacego nas
kryzysu migracyjnego.

Gtéwny wysitek ze strony kierownictwa rzadu (Kancelarii Premiera
RP) kierowany byt na wsparcie dyplomatyczne i militarne Ukrainy.
Miedzyresortowy zespét do spraw przyjecia przez Polske uchodzcéw
z Ukrainy zostat powotany przez premiera 18 lutego. Istotny deficyt



stanowit brak komunikacji w pierwszych dniach po inwazji. Wyrazne
komunikaty z MSWIA zaczety ptyna¢ pod koniec pierwszej dekady
marca, co sprawiato wrazenie nieobecnosci rzadu w pierwszych
dniach kryzysu migracyjnego.

Dopiero w potowie marca zauwazalne byly bardziej zdecydowane
dziatania wtadz centralnych (MSWiA). Stuzby panstwowe przejety
odpowiedzialnos¢ za koordynacje punktéw recepcyjnych na granicy
z Ukraing. Brak koordynacji stanowit powazny problem, jednak
ogolny klimat ,pospolitego ruszenia” pozwalat na mitygowanie
réznych zagrozen.

Instrumenty wsparcia dla uchodzcéw +

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ przyjeta juz 12 marca
Ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2022 p. 583). Co do
zasady, nalezy oceni¢ tez pozytywnie pdzniejsze nowelizacje tych
przepiséw.

Ustawa okreélita proste warunki zatrudniania uchodzcéw. W kon-
sekwencji prawie p6t miliona z nich znalazto prace, co stanowi ok.
70% uciekinieréw wojennych w wieku produkcyjnym. Bez tak
sprawnego wiaczenia ich w polski rynek pracy mielibySmy praw-
dopodobnie do czynienia z o wiele wiekszymi napieciami. Polski
Fundusz Rozwoju szacuje wptywy do budzetu z tytutu sktadek i po-
datkéw na 4 mid zt w 2022 r. i 6 mid zt w 2023 r. Ponadto ustawa
wprowadzita szereg przepiséw wiaczajacych uchodzcow w polski
system ochrony zdrowia, edukacji, $wiadczen spotecznych. Na
pokrycie kosztéw gosciny uchodzcéw w domach (40 zt/dzien)
przekazano Polakom 1,7-2 mid zt.

Na stowa pochwaly zastuguje przygotowanie systemu do nadawania
uchodzcom numeréw PESEL, ktére sg niezbedne do podjecia za-
trudnienia, oraz uzyskiwania $wiadczen spotecznych i zdrowotnych.
Nadanie numeru PESEL prawie 1,5 min uchodzcéw na przestrzeni



de facto 8 miesiecy jest wielkim sukcesem polskiej administracji.
Pozytywnie nalezy ocenié réwniez dziatania zwigzane z cyfryzacja
biurokracji, w tym uruchomieniem aplikacji Diia.pl. To przeznaczona
dla gosci z Ukrainy wersja aplikacji mObywatel, ktéra stanowi
w petni cyfrowe pozwolenie na pobyt.

Reakcja na kryzys w perspektywie sredniookresowej +/—

Wedtug publikowanych pod koniec roku danych w Polsce jest ak-
tualnie mniej niz T min uchodzcéw oraz 1,2-1,3 min Ukraincéw
przybytych przed wojng. Do szkdt uczeszcza 191 tys. dzieci
(65% obecnych w Polsce Ukraincéw w wieku szkolnym), do przed-
szkoli - 43 tys. (50%).

Z perspektywy niemal roku od rozpoczecia wojny i wybuchu kryzysu
uchodzZczego nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na bardzo dobra
integracje Ukraincéw na polskim rynku pracy problematyka uchodz-
cza spadfa z agendy publicznej. Jak pokazuja badania opinii spo-
tecznej, mozemy mie¢ do czynienia z ukrytymi problemami zwia-
zanymi chociazby z przestrzeganiem praw pracowniczych, do-
stepnoscia lokali mieszkalnych (zwtaszcza w najwiekszych miastach)
i ustug zdrowotnych, a wreszcie z integracjg ukrainskich dzieci
w polskich placéwkach oswiatowych.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze wiadza publiczna stara sie te potencjalne
napiecia wygasza¢ poprzez ograniczanie $wiadczenia w czasie.
Taka strategia jest zrozumiata (obawa przed negatywnymi nastrojami
wobec uchodzcdédw), natomiast nie moze stanowié pretekstu do
niepodejmowania jakichkolwiek dziatan na tym kierunku. Dopiero
widmo drugiej fali uchodzcéw, spowodowane niszczeniem infra-
struktury krytycznej na Ukrainie, przywrécito temat wojennych
uciekinieréw do agendy publiczne;j.

Przygotowanie do przyjecia ewentualnej kolejnej fali, jakkolwiek
wazne i potrzebne, nie rozwiazuje jednak problemow strukturalnych



dotyczacych diugoterminowego przebywania uchodzcéw w Polsce.
Skala zniszczen i perspektywy przedtuzajacych sie dziatan zbrojnych
moga spowodowac, ze cze$¢ uchodzcow, ktdra zamierzata powrdcic
mozliwie szybko na Ukraine, pozostanie jednak w naszym kraju na
dtuzej.

System zarzadzania kryzysowego —

Usprawiedliwiona wydaje sie teza, ze kryzys uchodzczy ujawnit po
raz kolejny brak skutecznego systemu zarzadzania kryzysowego.
Dowodem jego nieefektywnosci jest konieczno$¢ zawarcia ekstra-
ordynaryjnych przepiséw w tzw. specustawie dotyczacej uchodzcéw
(art. 82), a takze spory kompetencyjne dotyczace Rzagdowego Cen-
trum Bezpieczenstwa oraz inicjatywa jego likwidacji skwitowana
przez Jarostawa Kaczynskiego (jeszcze w randze wicepremiera do
spraw bezpieczenstwa) stowami, ze ,,RCB zakiéca porzadek zwigzany
z podziatem na resorty”.

Opdznienia w podejmowaniu dziatan, gwattowne zmiany legisla-
cyjne, spory kompetencyjne, braki komunikacyjne i wreszcie zakusy
ku pionowej, silosowej centralizacji $wiadczg o niewydolnosci
systemu w obliczu natezenia kryzyséw ostatnich lat (pandemii,
kryzysu na granicy z Biatorusia, uchodzczego, katastrofy ekologicznej
Odry).

Whioski

Polska dobrze poradzita sobie z kryzysem uchodzczym w pierwszych
miesigcach jego trwania. Sukces przypisa¢ nalezy zaréwno wtadzy
centralnej, samorzadom, jak i spoteczenstwu obywatelskiemu. Na
korzys¢ zadziataty czynniki strukturalne — sieci migracyjne i zapo-
trzebowanie na pracownikéw.

Jednocze$nie wtadze weciaz nie podjely wystarczajacych dziatan
odpowiadajacych na strukturalne wyzwania zwigzane z dtugoo-
kresowym przebywaniem uchodzcéw w Polsce. Zredukowanie po-
lityki integracyjnej do liberalizacji przepiséw dotyczacych rynku



pracy jest bowiem dziataniem daleko niewystarczajagcym, co moze
w przysztosci skutkowaé pojawianiem sie coraz powazniejszych
napiec zaréwno miedzy Polakami i Ukraihcami, jak i wewnatrz spo-
lecznosci ukrainskiej (uchodzcy wojenni vs. przedwojenni imigranci
zarobkowi).




Fw 3 Klub
26 Jagielloniski

Klub Jagiellonski to niepartyjne stowarzyszenie tgczace spotecznikédw,
ekspertéw, publicystéw i naukowcédw miodego pokolenia dziata-
jacych wspdlnie na rzecz dobra wspélnego. Pracujemy na rzecz
sprawnego panstwa i podmiotowosci obywateli.

Eksperci i wspotpracownicy Klubu Jagiellonskiego przygotowuja
opinie, analizy i eseje, ktore przeczyta¢ mozna na www.klubjagiel-
lonski.pl i w internetowym czasopismie idei ,Pressje”. Znalez¢
mozna tam komentarze dotyczace biezacych wydarzen, ale tez te-
matoéw, na ktdre brak miejsca w gtdwnym nurcie debaty.

Jezeli spodobata Ci sie niniejsza publikacja, dotacz do grona dar-
czyncoéw Klubu Jagiellonskiego!

Mozliwosci wsparcia:

* Przekazanie 1,5% podatku na rzecz Klubu Jagiellohskiego -
nr KRS 0000128315

* Bezposrednia wptata na konto Klubu Jagiellonskiego:
4710202892 0000 5102 0582 9454 (PKO BP S.A.) tytutem:
,Darowizna na cele statutowe”

* Wptata w formie darowizny przez strone
www.klubjagiellonski.pl/wesprzyj-nas za pomoca:

- przelewu ze strony banku
- karty pfatniczej
—aplikacji BLIK

- portfela elektronicznego

Dziekujemy za Twoje wsparcie!


https://klubjagiellonski.pl/zbiorka/wesprzyj-nas/

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego podejmuje wspétprace z pod-
miotami zewnetrznymi w zakresie rzetelnego opracowania zagad-
nien wskazanych przez instytucje publiczne oraz przedsiebiorcow.
Podejmowane przez nas dziatania badawcze oraz tworzone eks-
pertyzy opieraja sie na pracy kolegialnej. taczymy doswiadczenia
przedstawicieli nauki, administracji oraz biznesu.

Jednocze$nie informujemy, ze wszelkie dziatania we wspdtpracy
z podmiotami zewnetrznymi musza by¢ zgodne z ,, 5 zasadami nie-
zaleznosci eksperckiej Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego”:

1. Misyjnos¢

Klub Jagiellonski, w tym Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego, pro-
wadzi dziatalno$¢ na rzecz zmiany prawa poprzez uczestnictwo
w konsultacjach publicznych, udziat w posiedzeniach komisji Sejmu
i Senatu, kierowanie petycji do organéw wtadzy publicznej oraz
udziat w innych formach konsultowania rozwigzan prawnych orga-
nizowanych przez instytucje publiczne, politykdow i organizacje
obywatelskie. Dziatalno$¢ ta ma charakter misyjny, jest prowadzona
zgodnie z zasada prymatu dobra wspdlnego i finansowana ze $rod-
kéw wiasnych stowarzyszenia. Zdecydowana wiekszos¢ publiko-
wanych przez nas materiatéw ma charakter misyjny. Kazdorazowo,
jezeli materiat powstat we wspotpracy z partnerem zewnetrznym
lub zostat sfinansowany ze srodkéw innych niz srodki wtasne Klubu
Jagiellonskiego, jest to wyraznie zaznaczone w jego tresci.



2. Niezaleznosé¢

Warunkiem podjecia wspodtpracy doradczej z podmiotami rynko-
wymi jest zagwarantowana w umowie pomiedzy stronami nieza-
leznos¢ badawcza. Nie dopuszczamy sytuacji, w ktérej publikujemy
materiat lub opracowujemy analize pod tezy opracowane ,na ze-
wnatrz”.

3. Przejrzystos¢

Warunkiem podjecia wspodtpracy doradczej z podmiotami rynko-
wymi jest zagwarantowanie w umowie pomiedzy stronami petnej
transparentnosci zasad wspotpracy. Opracowany we wspotpracy
z zewnetrznym partnerem materiat oznaczony jest na stronie tytu-
towej nazwa i logo partnera. Informacja o partnerstwie zawarta jest
rowniez w ewentualnych materiatach dla medidéw.

4. Samoograniczenie

Podjecie przez stowarzyszenie lub nalezaca do niego spotke wspot-
pracy z podmiotami rynkowymi w zakresie opracowania analiz,
ekspertyz, raportéw czy projektow aktow prawnych wyklucza dal-
sze zaangazowanie Klubu Jagiellonskiego w proces stanowienia
prawa w obszarze bezposrednio zwigzanym z tematem wspdtpracy
na co najmniej 12 miesiecy od publikacji materiatu powstatego
w partnerstwie. Eksperci CAKJ, ktérzy uczestnicza w procesie sta-
nowienia prawa, a za posrednictwem CA lub indywidualnie wyko-
nywali zlecenia na zamowienie podmiotéw rynkowych, zobowia-
zani s3 do uprzedniego, kazdorazowego i publicznego
przedstawienia tej informacji (np. w stanowisku wysytanym w ra-
mach konsultacji publicznych lub w informacji do wtadz odpowied-
niej komisji parlamentarnej).



5. Odpowiedzialnosé

W ramach wspédtpracy z partnerami rynkowymi CAKJ nie posredni-
czy w kontaktach pomiedzy ich przedstawicielami a politykami
i urzednikami. Do udziatu w spotkaniach promocyjnych i dyskusyj-
nych wokét materiatéw powstatych w partnerstwie z podmiotami
rynkowymi, a zawierajgcych rekomendacje legislacyjne, CAKJ nie
zaprasza imiennie zawodowych politykéw ani urzednikéw. Klub Ja-
giellonski, w ramach dziatalnosci statutowej, organizuje roznego
rodzaju debaty, spotkania i seminaria z udziatem przedstawicieli
roznych obszardéw zycia publicznego, w tym oséb ze $wiata biznesu
i polityki. Spotkania tego rodzaju, gdy dotycza zagadnien regula-
cyjnych i pokrewnych, zawsze majg charakter misyjny i finansowane
sg wytacznie ze srodkéw wiasnych stowarzyszenia.



Czas przeloméw. Wplyw pandemii i wojny na
trendy gospodarcze

COVID-19 i wojna na Ukrainie sktonity nas do stworzenia
platformy dyskusji nad naturg i konsekwencja trwajacych
zmian. Niniejsza publikacja jest efektem namystu nad tym,
w ktoéra strone beda zmierzaé trendy gospodarcze.

Alternatywa dla zlobka. System opieki nad
dzieémi do lat 3 w Polsce

Raport jest préba wskazania drogi w mysleniu o wyzwaniach
stojacych przed mtodymi rodzicami. Tam, gdzie to mozliwe,
poszerzajmy game dostepnych rozwigzan i popularyzujmy
te scenariusze, ktére moga zredukowac dyskomfort zwigzany
z podejmowaniem trudnych wyboréw.

Polska - Batkany Zachodnie. Mozliwosci wspél-
pracy wiadz lokalnych i regionalnych

Publikacja ma jasno sprecyzowany cel - pomdc polskim sa-
morzadowym w nawigzywaniu wspétpracy miedzynarodowe;j
z wiadzami lokalnymi i regionalnymi na Batkanach Zachod-
nich.

Rozpad starego $wiata. Préba syntezy po pél
roku wojny na Ukrainie [RAPORT SPECJALNY]

tad globalny, Europa i przestrzen postsowiecka juz nie beda
takie same. Polska musi by¢ do tego przygotowana, aby wy-
korzysta¢ mozliwosci, jakie to dla nas stwarza, oraz zniwelowac
zagrozenia, ktére przyniesie nowa rzeczywistosc.



Cicha cyberrewolucja

Europejski Zielony Lad. Stan realizacji, wyzwa-
nia, nadzieje

Europejski Zielony tad charakteryzuje sie podej$ciem cato-
Sciowym, obejmujac zaréwno sektory energetyczne, jak i
inne obszary gospodarki. Tym samym EZt nie jest jedynie
nowa strategia polityki klimatycznej, ale de facto cato$ciowej
transformacji UE.

Cicha cyberrewolucja. Jak UE chce unormowac¢
konkurencyjnosé i wolnosé stowa w Internecie?

W unijnych propozycjach regulacji sieci nie znajdziemy prze-
fomowych przepiséw, ale sam fakt powstania regulacji nalezy
uznac za poczatek rewolugji. UE szuka modelu zakorzenionego
w gwarancji zachowania praw obywatelskich i w budowaniu
konkurencyjnosci wolnego rynku.

Lokalna alternatywa. Jak wybudowaé¢ w Polsce
brakujace mieszkania?

Gtéwnego celu polityki mieszkaniowej, ktdrym byto skuteczne
wiaczenie sie panstwa w budowe mieszkan, wciaz nie udato
sie osiggna¢. Politykom i urzednikom zabrakto konsekwencji,
a wiele samorzadéw nie zdaje sobie sprawy, ze dla rozwoju
ich miast kluczowa jest budowa mieszkan.

Porzuécie zludzenia.
10 mitéw o putinowskiej Rosji

Whbrew rozbrzmiewajacym od czasu do czasu zarzutom
o rzekomy ,romantyzm” polskiej perspektywy historia
przyznaje dzis racje realistycznemu spojrzeniu na putinow-
ska Rosje, ktéry stanowit przez ostatnie lata co do zasady
wspdlna linie naszych elit.



Skad sie wezma przyszli czempioni polskiej
gospodarki? Znaczenie rynku kapitatu
wiascicielskiego dla rozwoju gospodarczego
i cywilizacyjnego Polski

Aby kontynuowac proces zmniejszania réznicy w poziomie rozwoju
w stosunku do bogatych krajéw Zachodu, powinnismy budowac
inny model gospodarki — taki, w ktérym dominuja firmy prywatne,
ktére maja swoje centrale i faktyczne centra kompetencji w kraju.

Rzad pod lupa.
Ranking polityk publicznych 2021

Srednia ocen wszystkich polityk publicznych - najnizsza w
historii naszego rankingu polityk publicznych — potwierdza,
ze zdolnoé¢ rzadzacych do radzenia sobie z najwazniejszy-
mi wyzwaniami jest coraz mniejsza.

Nowy strategiczny lad. Transformacja
Zachodu a bezpieczenstwo Polski

Bezpieczenstwo nie jest dane nam raz na zawsze i wymaga
ciggtego wysitku. Konieczna jest prawidtowa diagnoza zagro-
zen i stworzenie dtugofalowej strategii cato$ciowego bezpie-
czenstwa, ktéra bedzie realizowana niezaleznie od aktualne-
go uktadu wtadzy.

Przemilczane nieréwnosci.
O problemach mezczyzn w Polsce

Btedem jest zatozenie, ze mezczyzni we wszystkich grupach
spotecznych sa uprzywilejowani. Utrwalanie go w dyskursie
publicznym prowadzi do wykluczenia probleméw mezczyzn
z puli zjawisk wymagajacych politycznego rozwigzania.



Zielony konserwatyzm. Wyzwania
i rekomendacje w 10 kluczowych obszarach

Formutujac wiasne postulaty, prawica nie musi, a nawet nie
powinna ogladac sie na lewice. Powinnismy bazowa¢ na
wihasnych fundamentach aksjologicznych i samodzielnie
przepracowac temat, proponujac autorski wkfad do global-
nej dyskusji o sposobie zarzadzania naszymi zasobami.

Starosé po polsku. Propozycja reformy
systemu opieki nad osobami starszymi

Stabos$¢ systemu opieki senioralnej wyrasta na jedno
z najwazniejszych wyzwan na trzecig dekade XXI wieku.
W raporcie prezentujemy swoista mape drogowa dla de-
cydentéw odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki
w zakresie opieki senioralne;j.

Jak wydamy ponad 100 miliardéw?
Ocena projektu Krajowego Planu Odbudowy

W raporcie ,Jak wydamy ponad 100 miliardéw? Ocena pro-
jektu Krajowego Planu Odbudowy” eksperci CAK] przygoto-
wali ewaluacje projektu, ale takze zaproponowali dodatkowe
reformy, ktére moga by¢ dla politycznych decydentéw cenng
inspiracje do korekty przedstawionego dokumentu.

Rzad pod lupa.
Ranking polityk publicznych 2020

Reakcja rzadu na wybuch epidemii byta szybka i zdecydo-
wana, a do tego cieszaca sie duzym zaufaniem spotecznym.
Niestety, pdzniejsze dziatania, a przede wszystkim przy-
gotowania do Il fali pandemii, obnazyly wszystkie stabosci
polskiego panstwa.



Pracowaé po republikansku.
Marzenie o panstwie jako dobrym pracodawcy

Administracje publiczng cechuje przekonanie o niskiej legi-
tymizacji wtasnego istnienia i wlasna odmiana folwarcznych
stosunkéw miedzyludzkich w pracy. Skutkuje to przyjmowa-
niem postaw asekuranckich, niska innowacyjnoscia dziatan,
kompleksem nizszosci wobec ,,rynku”.

Nierealne oczekiwania. Bilans i perspektywy
stosunkéw polsko-chinskich

W ostatniej dekadzie Polska osiggnefa niespotykany wcze-
$niej poziom relacji politycznych z Chinami. Nie pomogto
to jednak ani w otwarciu chinskiego rynku na import znad
Wisty, ani w sprowadzeniu duzych chihskich inwestycji.

Po dywersyfikacji. Polski rynek gazu -
historia i postulaty zmian

Zakonczenie wieloletniej umowy gazowejz Gazpromem oraz
kluczowych inwestycji dywersyfikacyjnych zamknie pewna
epoke na polskim rynku gazu i stworzy zupetnie nowe uwa-
runkowania wymagajace na nowo zdefiniowania kluczowych
wyzwah i odpowiedzi na nie.

i A= Fikcja jawnosci. Dzialalnosé lobbingowa
— w Sejmie RP w latach 2006-2019

Drisinoit lobbingowa w Sejmie B>
wiatach 20062019

Analiza ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa prowadzi do wniosku, ze mamy do czy-
nienia jedynie z pozorna regulacja.




Przez Batkany do Brukseli?
Preyssose Parterstwa Wachocnogo,

Przez Batkany do Brukseli?
Przyszlo$é Partnerstwa Wschodniego

Polska powinna zbudowa¢ na poziomie europejskim nar-
racje tozsamosciowa oparta na odwotaniach do historii
i kultury, ktéra pokazywataby wspdlng przestrzen batkansko-
-czarnomorska bedaca integralng czescia Europy.

Konfrontacja czy kompromis? Scenariusze
decyzji dot. wyboréw prezydenckich w cieniu
pandemii COVID-19

Z analizy wynika, ze negocjacje konstytucyjne sa dzi$ fak-
tycznie propozycja kompromisowa. Zaréwno rzadzacy,
jak i opozycja ustepuja w nim ze swoich przeciwstawnych
pozydji pierwszej preferencji i decyduja sie na wspodtprace w
scenariuszu — obustronnie - drugiego wyboru.

Podatkowy labirynt. Wyzwania
polskiego systemu danin publicznych

Arbitraz w podatkach dochodowych i brak sterownosci sys-
temu - gtéwnie dlatego polskie podatki sa postrzegane jako
niesprawiedliwe. Niestety, bez dostepu do danych Minister-
stwa Finanséw nie da sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak po-
winna wygladac¢ struktura podatkowa w Polsce.

Uciekajace metropolie.
Ranking 100 najwiekszych polskich miast

Statystyki potwierdzaja hipoteze o zwiekszajacym sie dy-
stansie rozwojowym pomiedzy najwiekszymi metropoliami
a mniejszymi miastami. Nie istnieje juz w Polsce podziat na
biedny wschéd i bogaty zachéd. Czynnikiem réznicujagcym
stato sie posiadanie w regionie duzej metropolii.



Kontakt w sprawie wspoétpracy:

Pawel Musialek
Dyrektor CAK],
cztonek zarzadu Klubu Jagiellohskiego

tel. 792 302130
pawel.musialek@klubjagiellonski.pl

www.klubjagiellonski.pl


https://klubjagiellonski.pl
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