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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

CPPC

Grantobiorca

KOM

I konkurs

NCK, Centrum

Projekt

Projekt grantowy
Program

Regulamin
konkursu

Schemat
grantowy

SOP, system

Umowa
o dofinansowanie

Umowa grantowa

Whniosek, wniosek
konkursowy

Wytyczne

w zaKkresie
kwalifikowalnos$ci
wydatkéw

Centrum Projektéw Polska Cyfrowa;

Whnioskodawca, ktéry uzyskat dofinansowanie w ramach Programu na realizacje
projektu grantowego;

Komisja Oceny Merytorycznej powotana w NCK w konkursie grantowym
realizowanym w ramach projektu;

Pierwszy konkurs grantowy, ogtoszony w 2021 r. - realizowany w ramach Projektu
»,Konwersja cyfrowa domoéw kultury”;

Narodowe Centrum Kultury, jednostka organizujgca [ konkurs;

Projekt systemowy ,Konwersja Cyfrowa Doméw Kultury”, realizowany w ramach
Programu;

Dziatanie bedace przedmiotem wniosku oraz zwigzane z nim koszty;
Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020;

Regulamin I konkursu grantowego dla Projektu ,Konwersja cyfrowa domow
kultury”;

Ogélny schemat realizacji projektu ,Konwersja cyfrowa domoéw kultury”
stanowigcy zatgcznik nr 3 do wniosku o dofinansowanie projektu;

System Obstugi Programow - system zapewniajgcy komunikacje elektronicznag
pomiedzy wnioskodawcami/grantobiorcami a NCK;

Umowa nr POPC.03.02.00-00-0001/21-00 zawarta 14 kwietnia 2021 r. pomiedzy
NCK a Centrum Projektéw Polska Cyfrowa;

Umowa o powierzenie grantu zawarta pomiedzy NCK a grantobiorca na realizacje
projektu grantowego bedacego przedmiotem wniosku;

Wniosek o powierzenie grantu realizowanego ze sSrodkéw pozostajgcych
w dyspozycji NCK;

Wytyczne Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci

nalata 2014-2020, z 21 grudnia 2021 r.k

1 Zamieszczone na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Dalej: Wytyczne.



1. ' WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy s$rodki finansowe
przyznane na wsparcie
cyfryzacji samorzadowych
instytucji kultury zostaty
wykorzystane prawidtowo
i gospodarnie?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy NCK w sposob
prawidtowy, rzetelny
i gospodarny
przygotowato
i zrealizowato projekt
»Konwersja cyfrowa
domow kultury?

2. Czy projekty grantowe
zostaty przygotowane
i zrealizowane
w sposob prawidtowy,
a $rodki finansowe
przyznane
na ich dofinansowanie
wykorzystane
W sposob prawidtowy
i gospodarny?
Jednostki
kontrolowane

Narodowe Centrum
Kultury (grantodawca)
oraz szesc instytucji
kultury - grantobiorcéw.

Okres objety kontrola

Lata 2021-2022

(do 14 listopada),

z uwzglednieniem
dziatan oraz dowodow
wytworzonych

przed tym okresem,
jezeli miaty one istotny
wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢.

Narodowe Centrum Kultury jest panstwowsg instytucjg kultury, nadzorowana
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jej statutowym zada-
niem jest podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju kultury w Polsce, w tym
m.in.: inspirowanie i wspomaganie dziatajacych w sferze kultury i dziedzic-
twa narodowego 0s6b fizycznych, prawnych i innych podmiotéw; pozyski-
wanie srodkéw pozabudzetowych z funduszy krajowych i zagranicznych,
w tym Unii Europejskiej i wykorzystywanie ich na realizacje zadan Centrum;
prowadzenie i wspieranie dziatan majacych na celu zwiekszanie dostepu
do kultury i przeciwdziatanie wykluczeniu z uczestnictwa w kulturze. Jedno
z tych dziatan, w okresie objetym kontrola, polegato na wsparciu cyfryzacji
samorzadowych instytucji kultury, umozliwiajacym przeniesienie ich dzia-
talnosci w okresie epidemii Covid-19 do sieci internetowej. W tym celu NCK
przygotowato projekt ,, Konwersja cyfrowa domdéw kultury”. Jest to projekt
o charakterze systemowym, realizowany w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020, osi priorytetowej ,III. Cyfrowe kompetencje
spoteczenstwa”, dziatania 3.2, Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywiza-
cji cyfrowej”. Celem tego projektu byto wyposazenie domoéw kultury, osrod-
kéw kultury, bibliotek oraz centréw kultury i sztuki, posiadajacych status
samorzadowej instytucji kultury, w kompetencje i umiejetnosci w zakresie
wykorzystywania narzedzi cyfrowych oraz zakup sprzetu i infrastruktury
informatycznej niezbednej do prowadzenia on-line i/lub w formie cyfrowej
dziatan edukacyjnych i animacyjnych dla lokalnej spotecznosci.

W celu realizacji ww. projektu, Narodowe Centrum Kultury zawarto
14 kwietnia 2021 r. z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa umowe na jego
dofinansowanie w kwocie 31 287,5 tys. zl, przy czym 28 887,5 tys. zt
(92,33% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych) pochodzi¢ miato
z budzetu srodkow europejskich, a 2400,0 tys. zt (7,67% catkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych) - z budzetu panstwa. Projekt miat by¢ zre-
alizowany w okresie 1 marca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. i taki miat by¢
tez okres kwalifikowalno$ci wydatkow.

Nabor wnioskéw w I konkursie w ramach projektu ,Konwersja cyfrowa
doméw kultury” NCK uruchomito 16 kwietnia 2021 r., a realizacja pro-
jektéw grantowych wytonionych w tym konkursie miata zakonczy¢ sie
do 30 czerwca 2022 r.

Umowa o dofinansowanie byta zmieniana dwukrotnie, a w wyniku
tych zmian m.in. zwiekszono warto$¢ dofinansowania do kwoty
42 287,5 tys. zt, w tym: 39 043,7 tys. zt (92,33%) z budzetu Srodkéw euro-
pejskich i 3243,8 tys. zt z budzetu panstwa oraz przesunieto termin reali-
zacji projektu i okres kwalifikowalnos$ci wydatkéw do 31 grudnia 2023 r.
Powyzsze zmiany byty podyktowane organizacjg i przeprowadzeniem
w tym projekcie drugiego konkursu, ktéry nie podlegat niniejszej kontroli.

Niniejszg kontrolg objeto Narodowe Centrum Kultury oraz sze$¢ domow
kultury z wojewo6dztwa mazowieckiego, ktére otrzymaty granty na reali-
zacje projektow dotyczacych konwersji cyfrowej w tgcznej wysokos$ci
961,6 tys. zt.

Projekt ,Konwersja cyfrowa doméw kultury” nie byt dotychczas kontrolo-
wany przez NIK.



2.

Prawidtowe i gospodarne
wykorzystanie
wiekszosci sSrodkow
finansowych przyznanych
na wsparcie cyfryzacji
samorzadowych instytucji
kultury

OCENA OGOLNA

Srodki finansowe przyznane przez Narodowe Centrum Kultury na wsparcie
cyfryzacji samorzadowych instytucji kultury w ramach I konkursu realizo-
wanego projektu ,, Konwersja cyfrowa domoéw kultury”, zostaty wykorzystane
przez piec z szeSciu skontrolowanych doméw kultury (w kwocie 800,4 tys. z1)
zgodnie z zawartymi umowami grantowymi i gospodarnie. Natomiast jeden
dom kultury (Gréjecki O$rodek Kultury?) wydatkowat $rodki grantu w kwocie
112,8 tys. zt z naruszeniem, okreslonych w umowie grantowe;j?, regut ich doko-
nywania w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktad6éw, nierzetelnie przygoto-
wujac i udzielajac zaméwien publicznych na zakup/dostawe sprzetu i ustug.
Stanowito to réwniez naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych* i uregulowan wewnetrznych GOK. W $wietle
postanowien umowy grantowej i Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
byty to wydatki niekwalifikowalne, ktére powinny zosta¢ pokryte przez gran-
tobiorce z wtasnych srodkéw.

Przygotowanie projektu ,Konwersja cyfrowa doméow kultury” i okreslenie jego
celow zostato poprzedzone identyfikacja przez NCK rzeczywistych potrzeb
instytucji kultury. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci na etapach przygotowa-
nia i przeprowadzenia przez NCK I konkursu grantowego.

W wyniku realizacji projektéw grantowych, cztery domy kultury wykorzysty-
watly zakupione wyposazenie i nabyte umiejetnosci przy realizacji swoich zadan
statutowych, pozostate dwa - byly na etapie prac przygotowawczych.

NCK prawidtowo zrealizowato zadania zwigzane z promowaniem projektu
oraz organizacjg szkolen dla grantobiorcéw, z uwzglednieniem ich potrzeb,
wynikajacych z przeprowadzonej ewaluacji. Wykonawcow ustug szkolenio-
wych wybrano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 . Prawo
zamOwien publicznych® oraz uregulowaniami wewnetrznymi NCK, a $rodki
na ten cel zostaty wydatkowane w sposéb gospodarny:.

Dalej takze: GOK.

Umowa o powierzenie grantu nr 27/2021/KCDK z dnia 21 wrze$nia 2021 r. zawarta pomiedzy

NCK a Grojeckim Osrodkiem Kultury.
Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm., dalej: ustawa Pzp.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Narodowe Centrum Kultury realizacje projektu ,Konwersja cyfrowa doméw Rzetelne rozpoznanie
kultury” poprzedzito ustaleniem potrzeb instytucji kultury, w zakresie potrzeb instytucji kultury
przygotowania ich dziatalnoéci do konwersji cyfrowej. Potrzeby te wynikaty W zakresie cyfryzadji
z negatywnych skutkéw lockdownu, wprowadzonego w zwiazku z pande- oraz przygotowanie

. ) . . . projektu , Konwersja
mig COVID-19, ktére spowodowaty znaczne ograniczenia w dotychczasowej cyfrowa doméw kultury”
dziatalnosci stacjonarnej. NCK dysponowato rowniez wiedza na temat
tego sektora, pozyskang w ramach badan, analiz oraz doswiadczen z wcze-
$niej realizowanych programow.

Infografika nr 1
Potrzeby instytucji kultury w zakresie wsparcia w konwersji cyfrowej

Nabycie przez pracownikéw kompetenc;ji Doposazenia w sprzet umozliwiajacy prowadzenie
umozliwiajacych przeniesienie dziatan do sieci dziatan edukacyjnych i animacyjnych w sposéb
internetowej na wieksza skale, rozwoj dziatan on-line cyfrowy, a takze tworzenie archiwéw méwionych,
i w konsekwencji unowoczesnienie profilu placéwek, dokumentacji cyfrowej wydarzen lokalnych jako
szczegolnie w instytucjach odlegtych od duzych nowej roli doméw kultury w spotecznosci lokalnej

osrodkéw miejskich

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Odpowiedzia na te potrzeby byta realizacja przez NCK projektu , Konwersja
cyfrowa domoéw kultury”.

W celu realizacji projektu NCK przygotowato do CPPC wniosek o dofinanso-
wanie®, w ktérym zawarto m.in. cele projektu, wskazniki projektu, zadania
jakie majg by¢ realizowane, zaktadane efekty, harmonogram realizacji projektu
i inne. Umowe o dofinansowanie zawarto w dniu 14 kwietnia 2021 r. Warto$¢
projektu wynosita 31 287,5 tys. zt, w tym: 28 887,5 tys. zt (92,33%) z budzetu
srodkow europejskich i 2400,0 tys. zt (7,67%) z budzetu panistwa. Okres reali-
zacji projektu okreslono na 1 marca 2021 r. - 31 grudnia 2022 r. - byt to réw-
niez okres kwalifikowalno$ci wydatkéw w projekcie. [str. 15-16]

NCK okreslito wskazniki realizacji celow projektu, w szczegdlnosci dotyczace:

— liczby samorzadowych instytucji kultury objetych wsparciem,

— liczby 0sdb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji
cyfrowych oraz objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciw-
dziatania skutkom pandemii COVID-19,

— wartoS$ci sprzetu IT oraz oprogramowania/licencji finansowanych
w odpowiedzi na COVID-19,

— wartosci wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania
zwigzane z pandemig COVID-19.

6  Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie - wersja z lutego 2021 r.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Przygotowanie W NCK opracowano Regulamin konkursu, w ktérym okreslono m.in. zasady
i przeprowadzenie  wyboru cztonkéw Komisji Oceny Merytorycznej, zasady naboru i tryb skta-
I konkursu  gania wnioskéw, kryteria oceny wnioskéw (formalne i merytoryczne),
zasady dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkéw i wymagania dotyczace reali-
zacji projektéw grantowych. W zatgcznikach do ww. Regulaminu zamiesz-

czono m.in. wzor wniosku o grant, wz6r umowy, regulamin pracy KOM.

Infografika nr 2
Kryteria oceny merytorycznej wnioskéw konkursowych:

)

I 1 I E
\_/
Nr 1 ocena korzysci wynikajacych z realizacji projektu grantowego dla wnioskodawcy (m.in. adekwatnos$¢
podjetych dziatan do sytuacji, w ktérej znajduje sie wnioskodawca na tle potrzeb opisanej we wniosku

grupy odbiorcow oferty kulturalnej wnioskodawcy (zakres punktowy 0-10);

{1 2 }
—/
Nr 2 ocena przedstawionych we wniosku informacji o zaistnieniu negatywnych skutkéw pandemii COVID-19
dla dziatalnosci w zakresie animacji kultury i edukacji kulturalnej Wnioskodawcy, powiazanych
ze wskazaniem we wniosku zakresu planowanych do wsparcia dziatar oraz odpowiadajacych
im wydatkéw, ktére — odpowiednio do zakresu zaistniatych negatywnych skutkéw COVID-19
- przyczynia sie do ich znoszenia lub przeciwdziatania im w przysztosci (zakres punktowy 0-30);

Nr 3 ocena czy wydatki ponoszone przez grantobiorcéw zostang dokonane w sposob oszczedny,
tzn. niezawyzony w stosunku do $rednich cen i stawek rynkowych i spetniajacy wymogi uzyskiwania

N

najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz czy zadeklarowane wydatki sa racjonalne i niezbedne
do osiggniecia celu przyznawanego grantu (zakres punktowy 0-15);

(s)
&

Nr 4 ocena projektu grantowego w kontekscie dziatalnosci kulturalnej wnioskodawcy w okresie 2 ostatnich
lat oraz planu rozwoju wnioskodawcy w tym obszarze na najblizsze 3 lata (zakres punktowy 0-5);

1 5 ]
\_/
Nr5 wplyw zakupu wyposazenia na rozszerzenie i uatrakcyjnienie oferty kulturalnej oraz wdrazanie
nowoczesnych technologii (zakres punktowy 0-8);
N

)
u

r 6 uwzglednienie dziatan stuzacych rozwijaniu kompetencji cyfrowych oséb zajmujacych sie edukacjg
kulturalna i animacja dziatan kulturalnych oraz przygotowaniu ich do samodzielnego inicjowania
dziatan i nawigzywania wspotpracy na rzecz tego typu aktywnosci w spotecznosciach lokalnych
(zakres punktowy 0-12);

VA

\7/
Nr 7 uwzglednienie w opisie projektu grantowego dziatan stuzacych udostepnieniu efektéw projektu
osobom ze specjalnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu

N

dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (zakres punktowy 0-12);

1 8 I

\_/

Nr 8 ztozenie wniosku przez podmiot, ktérego organizatorem jest odpowiednio: gmina wiejska,
gmina miejsko-wiejska bez ograniczen liczby mieszkaricéw oraz gmina miejska lub powiat z siedzibg

w miejscowosci do 50 tys. mieszkancow, w szczegdélnosci oddalonych od duzych osrodkéw miejskich

ponad 50 km (zakres punktowy 0-8)

N

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Oceny merytoryczne wnioskdw dokonywane byty, zgodnie z Regulaminem
konkursu, tj. kazdy z badanych 11 wnioskéw zostat oceniony przez dwoch
ekspertow, w zakresie tych samych kryteriow. W badanej ww. prébie
nie wystgpity rozbiezno$ci w ocenie powyzej 30 punktéw, co skutkowa-
toby koniecznoscig dokonana oceny przez trzeciego eksperta.

Narodowe Centrum Kultury w wyniku rozstrzygniecia [ konkursu podpi-
sato umowy z 200 instytucjami kultury na taczng kwote 26 430,5 tys. zt,
w tym z 26 z woj. mazowieckiego na taczng kwote 3527,2 tys. zl.

Narodowe Centrum Kultury, po przedstawieniu i zatwierdzeniu listy ran-
kingowej wnioskéw, z uwagi na zmniejszenie dofinansowania, umozliwito
wszystkim szeSciu skontrolowanym wnioskodawcom dokonanie zmian
w ocenionych merytorycznie wnioskach. Zmiany polegaty na dostoso-
waniu liczby planowanych do przeszkolenia osdb, zwiekszeniu wartosci
planowanych szkoleni i wartos$ci planowanych do zakupu sprzetéw w odnie-
sieniu do wielko$ci przyznanego dofinansowania. Réwniez na etapie reali-
zacji projektéw, NCK dopuscito zmiany w zawartych umowach grantowych,
ktére dotyczyty preliminarza kosztéw, a strony zawarty stosowne aneksy
do umoéw. [str. 17-20, 30-31]

Po wytonieniu w [ konkursie grantobiorcéw NCK prawidtowo zrealizowato
zadania w zakresie realizacji pakietu szkolen dla grantobiorcéw, przewi-
dzianego w umowie o dofinansowanie. Zgodnie z Regulaminem konkursu
oraz zawartymi umowami o powierzenie grantéw, Centrum zorganizowato
dwudniowe stacjonarne szkolenie dla kazdego z grantobiorcéw dotyczace
projektowania oferty kulturalnej on-line, tutoring cyfrowy oraz, po prze-
prowadzonej ewaluacji, szkolenia on-line i webinaria w trzech blokach
tematycznych: projektowanie oferty programowej on-line, narzedzia inter-
netowe i zarzadzanie. Na szkolenie stacjonarne i tutoring dla 200 granto-
biorcéw wydatkowano 1637,0 tys. zt, a na szkolenia on-line i webinaria
- 187,4 tys. z". Realizatoréw szkolen® wybrano zgodnie z przepisami
ustawy Pzp oraz uregulowaniami wewnetrznymi, dotyczacymi udzielania
zamoOwien publicznych (zarzadzenie Dyrektora NCK nr 15/2021 z 14 kwiet-
nia 2021 r.). NCK zapewnito tez mozliwo$¢ odbycia konsultacji z ekspertem
zewnetrznym ds. dostepnosci. [str. 21-22, 32]

Wszystkie ztoZzone terminowo przez szes$ciu skontrolowanych grantobior-
c6w wnioski o dofinansowanie dotyczyty dziatalnosci statutowej i zawie-
raty ogo6lna charakterystyke planowanych zamierzen, w gtéwnej mierze
w zakresie zakupu sprzetu niezbednego do prowadzenia lub poprawy
jakos$ci dziatan w formie cyfrowej lub on-line oraz wyposazenia kadry
w kompetencje i umiejetnosci niezbedne do rozwijania realizowanych
aktywnosci w zakresie edukacji kulturalnej. W czterech wnioskach wskazy-
wano, zZe sprzet bedzie stanowit wyposazenie konkretnych, juz dziatajacych
lub uruchamianych, pracowni, tj. pracowni filmowych, sali multimedialnej,

7 Wedtug danych z wniosku sprawozdawczego z 5 wrze$nia 2022 r.

8  Badaniem szczegétowym objeto trzy zamdéwienia o tacznej wartosci 1645,6 tys. zt, tj.: Szkolenia
stacjonarne dla 200 grantobiorcéw o wartosci 1637,9 tys. zt oraz dwa szkolenia: ,Preprodukcja
i postprodukcja materiatu wideo” (3,7 tys. zt) oraz ,Autoprezentacja - jak wyglada¢
profesjonalnie” (4,0 tys. zt).

Dokonywanie zmian
whnioskéw i umoéw
grantowych

Prawidtowe dziatania
NCK dotyczace
organizacji szkolen

Prawidtowe
przygotowanie

przez domy kultury
whnioskow o udzielenie
grantu
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Prawidtowa realizacja
projektéw grantowych
przez pie¢ domoéw
kultury
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studia nagran. W pozostatych dwoch zamieszczono ogdélne zapisy o pla-
nowanej modernizacji zaplecza cyfrowego. W pieciu projektach nie wska-
zywano, jakie konkretne zajecia, wystawy, wydarzenia itp. znajdg sie
w ofercie kulturalnej przygotowanej przez instytucje kultury z wykorzy-
staniem sprzetu i kompetencji, nabytych przy udziale grantow otrzymanych
z NCK, poniewaz nie byto takiego wymogu w warunkach I konkursu. Wyja-
tek stanowit projekt Mareckiego Osrodka Kultury, w ktérym przewidywano
m.in. rozszerzenie oferty kulturalnej poprzez wprowadzenie cyklicznych
programow telewizji internetowej (pt. ,,Dzien dobry MOK, czyli mareckie
$niadania”, ,Tygodnik Kulturalny”), serwiséw informacyjnych oraz pro-
gramow adresowanych do konkretnych grup odbiorcéw np. ,Poranki
Teatralne” dla dzieci. [str. 29-30]

Realizacja pieciu z szeS$ciu zbadanych projektow grantowych przebiegata
terminowo, zgodnie z harmonogramem i zakresem rzeczowym, ktore okre-
Slone zostaty w zawartych z NCK umowach grantowych. Pie¢ doméw kul-
tury zrealizowato zakupy sprzetu i wyposazenia oraz szkolenia zewnetrzne
z nalezytg starannoscia oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w § 4 ust. 4
umodw grantowych, tj. ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
i oszczednie, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw, zasady optymalnego doboru metod i sSrodkow stuza-
cych osiagnieciu zatozonych cel6w, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa i zasadami obowigzujgcymi w ramach programu, a takze w sposob,
ktory zapewnit prawidtowsq i terminowg realizacje projektu grantowego
oraz osiggniecie celow wskazanych we wniosku o grant. Wyzej wymienione
domy kultury udzielity zamoéwien publicznych na zakup sprzetu i wypo-
sazenia oraz ustug szkoleniowych zgodnie z przepisami ustawy Pzp i ure-
gulowaniami wewnetrznymi. Wyjatek stanowit Gréjecki Osrodek Kultury,
ktéry przez ponad osiem miesiecy od zawarcia umowy nie podjat dziatan
dotyczacych zakupu sprzetu oraz szkolen zewnetrznych, w zwigzku z czym
nie dotrzymat pierwotnie uzgodnionego przez strony terminu i w konse-
kwencji nie wykorzystat srodkéw przyznanego dofinansowania w cato-
$ci. Nieprawidtowo réowniez udzielit zamowien publicznych, bowiem
nie okreslit w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy przedmiotu zamo-
wienia, w efekcie czego ztozone oferty nie byty poréwnywalne i wyboru
dostawcow dokonano uznaniowo, nie wskazujac zadnych obiektywnych
kryteriéw. Stanowito to naruszenie regut wydatkowania srodkéw publicz-
nych, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
jak réwniez zasad ustalonych w § 4 ust. 4 umowy grantowej, a takze regula-
cji wewnetrznych, dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, tj. Zarza-
dzenia Dyrektora GOK z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
»Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Gréjeckim Os$rodku
Kultury w Gréjcu o wartosci nieprzekraczajacej 130 000,00 zt netto”.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z pkt 3 podrozdziatu 6.2.° Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, do stosowania ktorych, na mocy
§ 4 ust. 1 pkt 1 umowy grantowej, zobowigzany byt Gréjecki Osrodek
Kultury, wydatki poniesione na zakup wyposazenia i szkolen w kwocie

9 Pt. Ocena kwalifikowalno$ci wydatku.
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112,8 tys. zt byty wydatkami niekwalifikowalnymi, ktére w Swietle posta-
nowien ww. umowy grantowej powinny zosta¢ pokryte przez grantobiorce
z wtasnych Srodkéw. [str. 31-34]

Kontrolowane domy kultury na ogét prawidtowo wypetnity obowigzki
dotyczace prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, zgodnie
z dokumentami zZrédtowymi, stanowigcymi podstawe rozliczenia finanso-
wego. W jednym przypadku (Marecki Osrodek Kultury) nie zapewniono
przechowywania Srodkéw grantu na wyodrebnionym rachunku bankowym,
tylko na wspo6lnym rachunku dla dotacji z réznych zrédet. Na dokumenta-
cji zamieszczano wymagane klauzule, wskazujace m.in Zrédto finansowa-
nia zakupéw i dane projektu. Zadna z instytucji nie osiggneta przychodéw
uzyskanych z wykorzystaniem infrastruktury pozyskanej w ramach projek-
tow grantowych, a trzy z nich réwniez z tytutu odsetek od sSrodkéw grantu,
zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym. [str. 36]

Wszystkie wydatki w ramach skontrolowanych projektéw grantowych
zostaly poniesione w okresie ich kwalifikowalnosci, zgodnie z okreslonym
w umowach zakresem rzeczowym oraz przeznaczone na zakupy sprzetu,
wyposazenia, akcesoriéw, oprogramowania i szkolen, znajdujacych sie
w grupach wydatkéw wskazanych w rozdziale VII Regulaminu konkursu
oraz w Katalogu wydatkéw kwalifikowalnych?, przy czym (co opisano
wyzej) wydatki Grojeckiego Osrodka Kultury w kwocie 112,8 tys. zt
nie spetniaty wymogu kwalifikowalnos$ci, okreslonego w umowie granto-
wej 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw. Pie¢ jednostek
wykorzystato w petnej wysokosci $rodki przekazanego przez NCK grantu,
natomiast Gréjecki Osrodek Kultury z przyznanych 161,2 tys. zt, wykorzy-
stat kwote 116,8 tys. zt, tj. 72,5%, (w tym 112,8 tys. zt na wydatki niekwa-
lifikowalne), a niewykorzystang kwote 44,4 tys. zt zwrécit do NCK.

[str. 33,37, 39]

W ramach finansowanego srodkami grantéw wyposazenia grantobiorcy
najczesciej nabywali: laptopy i komputery stacjonarne z monitorami, mikro-
fony, lampy o$wietleniowe, kamery, petle indukcyjne, aparaty fotograficzne.
Wsrod zakupionego sprzetu niepowtarzalne pozycje stanowity m.in.: dron
wraz z kamera i obiektywem do realizacji nowatorskich nagran oraz apli-
kacja do tworzenia gier miejskich, zakupione przez Ciechanowski Osrodek
Edukacji Kulturalnej ,Studio”. Zrealizowane przez grantobiorcéw szkolenia
zewnetrzne dotyczyly m.in.: tworzenia cyfrowej oferty kulturalnej dziatan
on-line, nagrywania podcastéw i filméw, montazu i edycji wideo, obrébki
dzwieku; praktyki wystapien w radio i telewizji, emisji gtosu, projektowa-
nia mobilnych gier terenowych, budowania oferty on-line dla senioréw.
W czterech domach kultury zakupione wyposazenie zostato uruchomione
lub zainstalowane i byto wykorzystywane do realizacji zadan tych instytu-
cji. W dwoch z nich, zakupy sprzetu i szkolenia pozwolity na uruchomie-
nie studia filmowego/pracowni filmowej, w ktorych rozpoczeto realizacje
audycji audiowizualnych oraz podjeto inne dziatania, a ich efekty udostep-
niono odbiorcom oferty kulturalnej. W kolejnych dwoch, zakupiony sprzet

10 Katalog wydatkéw kwalifikowalnych w ramach Dziatania 3.2 Innowacyjne rozwigzania narzecz
aktywizacji cyfrowej dla naboru nr POPC.03.02.00-1P.01-00-007/21, rozdz. 4, pkt 4.12, str. 66.

Sposéb wykorzystania
przez domy kultury
$rodkoéw grantéw

1
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Monitoring i kontrola
realizacji projektu

Nieterminowa

i nierzetelna weryfikacja
przez NCK raportéw
koncowych z realizag;ji
projektow grantowych

Prawidtowe dziatania
informacyjne i promocja
projektu

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

zostat wykorzystany do promocji lub zarejestrowania przebiegu lokalnych
wydarzen. W dwéch instytucjach trwaty prace przygotowawcze do urucho-
mienia pracowni, w ktérych uzytkowane miato by¢ nabyte w ramach pro-
jektu wyposazenie i realizowane nowe formy oferty kulturalne;.

[str. 33-36]

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie oraz umoéw z granto-
biorcami'?, NCK prowadzito kwartalny monitoring realizacji projektu.
Za posrednictwem systemu SL2014, raportowato do Centrum Projek-
tow Polska Cyfrowa m.in. o realizacji poszczeg6lnych zadan w projekcie,
realizacji planu kosztéw, osigganych poziomach wskaznikéw dla pro-
jektu, przekazywato wnioski o zaliczke i wnioski rozliczajace przekazane
zaliczki. Dyrektor NCK wprowadzit procedure i zatwierdzit plan kon-
troli. W III-1V kwartale 2022 r. zaplanowano kontrole u 10 grantobior-
cow, w tym pieciu dobranych w wyniku analizy ryzyka i pieciu dobranych
losowo. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, wszystkie wszczete przez NCK
kontrole byty w toku. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono zad-
nej kontroli dorazne;j. [str. 22-23]

W czterech przypadkach NCK nie dochowato, okreslonego w § 5 pkt 8
umow o powierzenie grantu, 30-dniowego terminu weryfikacji, ztozonych
terminowo przez grantobiorcéw, raportéw koncowych. Natomiast w przy-
padku Ciechanowskiego Osrodka Edukacji Kulturalnej ,Studio”, Centrum
zatwierdzito raport, ktory nie speiniat wymogu poprawnosci, okreslonego
w § 5 pkt 6 ppkt 1 umowy o powierzenie grantu. Grantobiorca wykazat
w nim bowiem zrealizowanie wszystkich obowigzkowych szkolen organi-
zowanych przez NCK, pomimo nieodbycia jednego z nich. Powyzsze nalezy
oceni¢ jako nierzetelno$¢ w dziataniach NCK. [str. 23-25, 40]

Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu, NCK zrealizowato dziatania
w zakresie informacji i promocji projektu. Publikacje, informacje i briefing
o projekcie zamieszczano na stronie internetowej Centrum oraz w mediach
spotecznosciowych. Opublikowano m.in.: ogtoszenie o naborze, informacje
dotyczace przedtuzenia naboru wnioskéw, wynikéw [ konkursu, realiza-
cji i dostepnosci szkolen lub webinariéw, realizowanych przez instytucje
kultury zakupdéw sprzetu wspierajgcego konwersje cyfrowg. Publikowane
materiaty i filmy prezentowaty grafiki dotyczace projektu oraz byty ozna-
czone znakami Unii Europejskiej, Funduszy Europejskich i barwami Rzecz-
pospolitej Polskiej. Na dziatania promocyjne wydatkowano srodki w kwocie
303,7 tys. zt*? (co stanowito 50,4% planowanych wydatkéw w kwocie
603,2 tys. z1) i nie przekroczono tacznych kosztéw okreslonych w umowie
i aneksach do umowy. Dziatania promocyjne byty efektywne, o czym swiad-
czy zainteresowanie projektem przewyzszajace jego mozliwosci finansowe.

Réwniez wszystkie kontrolowane instytucje kultury wypetnity obowigzki
w zakresie informacji i promocji projektéw, zgodnie z zasadami okre-
$lonymi w umowach grantowych. Informacje o projektach, realizowa-
nych z udziatem funduszy europejskich w ramach projektu systemowego

11 Sze$¢ badanych szczegdtowo umoéw.

12 Wedtug stanu na 5 wrzes$nia 2022 r.
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,Konwersja Cyfrowa Domo6w Kultury”, ukazywaty sie m.in.: na stronach
internetowych instytucji, w lokalnej prasie i rozgtosniach radiowych,
w mediach spotecznos$ciowych. Zwiazane z realizacja projektéw doku-
menty, materiaty i informacje byty oznaczane znakami Unii Europejskiej
i Funduszy Europejskich oraz barwami Rzeczypospolitej Polskie;j.

[str. 17-18, 38]
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4. 'VWNIOSKI

Narodowe Centrum  Wyniki kontroli wykazaty, Ze wymagana przez NCK tre$¢ raportéw korco-
Kultury  wych nie daje mozliwos$ci oceny kwalifikowalno$ci wydatkéw dokonywa-
nych przez grantobiorcéw, pod katem przestrzegania regut*® nakazujacych
dokonywanie wydatkéw w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakta-
doéw. Ponadto w ocenie NIK, jeden z szeSciu skontrolowanych doméw kul-
tury wydatkowat $rodki grantu w wysokos$ci 112,8 tys. zt z naruszeniem
ww. regut, co zgodnie Z umowg grantowa oznacza, ze wydatki te byty nie-
kwalifikowalne. Z uwagi na powyzsze, zdaniem NIK, niezbedne jest:

1. Objecie przez NCK kontrolami kwalifikowalnosci wydatkéow dokonanych
przez grantobiorcéw, pod katem ich poniesienia zgodnie z ww. regutami,
oraz w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, dokonanie korekty
pierwotnie zatwierdzonych wydatkéw kwalifikowalnych.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie rzetelnej weryfikacji
raportu koncowego z wykorzystania grantu przez GOK w Gréjcu.

13 QOkres$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a takze w umowie
o powierzenie grantu nr 27/2021/KCDK z dnia 21 wrzeénia 2021 r. zawartej pomiedzy NCK
a Gréjeckim O$rodkiem Kultury oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkoéow.
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5.1. Przygotowanie i realizacja projektu ,Konwersja cyfrowa
domow kultury” przez Narodowe Centrum Kultury

Zadania statutowe'* NCK realizowato m.in. poprzez: inicjowanie, pro-
wadzenie i wspieranie projektow badawczych, edukacyjnych i kultural-
nych; organizowanie i prowadzenie ksztatcenia, szkolen, doskonalenia
zawodowego dla pracownikow kultury oraz wolontariuszy i animatoréw
organizacji pozarzadowych; realizowanie programéw majacych na celu
finansowanie lub dofinansowanie zadan podmiotéw prowadzacych dzia-
talno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

W ramach ww. dziatan, NCK przeanalizowato potrzeby instytucji kultury
w zakresie mozliwo$ci prowadzenia przez nie dziatalnosci statutowej w okre-
sie lockdownu i przeniesienia tej dziatalnosci do sieci internetowej. W wyniku
tych analiz przygotowano projekt , Konwersja cyfrowa domdéw kultury”.

5.1.1. Przygotowanie projektu oraz wylonienie grantobiorcow

Projekt pn. ,Konwersja cyfrowa doméw kultury” byt realizowany w opar-
ciu o art. 10 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacje programoéw operacyjnych, w zwigzku z wystapie-
niem COVID-19 w 2020 r.*® Rozpoczecie prac nad projektem NCK uzasad-
niato negatywnymi skutkami pandemii Covid-19 dla sektora kultury®®,
ktére spowodowaty znaczne ograniczenia w dotychczasowej dziatalnosci
stacjonarnej. Centrum dysponowato wiedza na temat sektora, wynikajaca
z badan, analiz i do§wiadczen z realizowanych wcze$niej programow.

Wyniki wybranych analiz i badan uzasadniajacych opracowanie zatozen
projektu ,Konwersja cyfrowa domow kultury”:

- zakazy zgromadzen, ograniczenie mozliwos$ci przemieszczania sie skut-
kowaty zawieszeniem wiekszos$ci prowadzonych zaje¢ grupowych,
a 54% badanych instytucji kultury nie realizowato zaje¢ w trybie zdal-
nym (badani zgtaszali braki w sprzecie oraz luki w kompetencjach cyfro-
wych) - Rocznik Kultury Polskiej 2020 (str. 210-214, badanie z kwietnia
2020 r. w zakresie zebrania informacji na temat sytuacji instytucji kultury
w czasie pierwszych fal pandemii);

- 59% badanych wskazywatlo potrzebe przeznaczenia Srodkow na narze-
dzia pracy zdalnej, nie wykorzystywano narzadzi do zarzadzania projek-
tami i zadaniami (tylko 2% wykorzystywato aplikacje) - raport , Kultura
w pandemii” (A. Buchner, A. Urbanska, M. Wierzbicka, A. Janus, N. Cetera)
- badania realizowane dzieki wsparciu NCK przekazanemu Centrum cyfro-
wemu w ramach projektu Transformator badan sytuacji sektora kultury
w trakcie pandemii;

14 Statut NCK, przyjety Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 30 grudnia
2014 ., zmieniony Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 29 stycznia 2018 .

15 Dz.U.2022r.poz.1758. W dniu 30 wrze$nia 2020 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej, pani Matgorzata Jarosinska-Jedynak przekazata do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej ,MKiDN”) Jarostaw Selina wniosek
,0 ztozenie do MFiPR informacji nt. projektu wspierajacego samorzadowe instytucje kultury
w ich cyfryzacji oraz przeniesienia dziatalno$ci do Internetu”.

16 Informacje zawierajaca podstawowe dane o projekcie (temat, wskazanie osi priorytetowej
i dziatania POPC, okres realizacji, warto$¢ projektu i poziom dofinansowania a takze cele
iuzasadnienie projektu oraz wskazniki produktu i rezultatu) NCK przedstawit 2 stycznia 2021 r.
do MKiDN a nastepnie 8 stycznia 2021r. do MFiPR.

Rozpoznanie przez NCK
potrzeb instytucji kultury

15
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Opracowanie zatozen
projektu i pozyskanie
dofinansowania

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

- studia nagran posiadato 5% instytucji na wsi i 17% w mieScie,
a specjalistyczna pracownie filmowa odpowiednio 1% i 7% - komplek-
sowe badania doméw kultury, na podstawie préby ponad 1000 instytucji, prze-
prowadzone w 2019 r, ktérych wyniki zostaty ujete w publikacji pn. ,Oswajajac
zmienno$¢. Kultura lokalna z perspektywy domoéw kultury w 2021 1.

Doswiadczenia z realizowanego przez NCK w 2020 r. programu , Kultura
w sieci”'’, w ramach ktorego dofinansowanie na kwote 6 mln zt otrzy-
mato 177 podmiotéw z 691 domoéw Kkultury, oraz programéw dotacyjnych
»Edukacja kulturalna”, ,Kultura dostepna”, ,Kultura-Interwencje”, ,Etno-
Polska”, podczas ktérych NCK dostrzegto zjawisko przenoszenia dziatan
do sieci internetowej, co wymagato korygowania regulaminéw progra-
mow, ktore nie zaktadaty finansowania dziatan on-line, wykazaty potrzebe

wsparcia domoéw kultury w zakresie:

— nabycia przez pracownikéw kompetencji umozliwiajacych przeniesienie
dziatan do sieci internetowej na wieksza skale, rozwdj dziatan on-line
i w konsekwencji unowocze$nienie profilu placowek, szczegélnie w insty-
tucjach odlegtych od duzych o$rodkéw miejskich;

— doposazenia w sprzet umozliwiajacy prowadzenie dziatan edukacyjnych
i animacyjnych w sposéb cyfrowy, a takze tworzenie archiwéw méwio-
nych, dokumentacji cyfrowej wydarzen lokalnych, jako nowej roli doméw
kultury w spotecznosci lokalne;.

NCK przygotowato wniosek o dofinansowanie projektu ,Konwersja cyfrowa
doméw kultury” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020, osi priorytetowej ,I11. Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa”,
dziatania 3.2 Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej*?,
w ktérym zawarto m.in. cele projektu, wskazniki projektu, zadania jakie
maja by¢ realizowane, zaktadane efekty, harmonogram realizacji projektu
i inne. Umowe o dofinansowanie projektu ,Konwersja cyfrowa domow
kultury” zawarto w dniu 14 kwietnia 2021 r. Wartos$¢ projektu wyno-
sita 31 287,5 tys. zl, w tym: 28 887,5 tys. zt (92,33%) z budzetu srodkéw
europejskich i 2400,0 tys. z1 (7,67%) z budzZetu panstwa. Okres realizacji
projektu okres$lono na 1 marca 2021 r. - 31 grudnia 2022 r. - byt to réw-
niez okres kwalifikowalno$ci wydatkéw w projekcie.

Podstawowymi celami projektu wskazanymi we wniosku byto:

— wyposazenie samorzadowych instytucji kultury w kompetencje i umie-
jetnosci niezbedne do prowadzenia i rozwijania dziatan jednostek
w zakresie edukacji kulturalnej oraz animowania dziatan kulturalnych
w spotecznosci lokalnej poprzez kompleksowe szkolenia i zwigzane
z nimi doposazenie w sprzet niezbedny do prowadzenia dziatan eduka-
cyjnych i animacyjnych;

— ochrona miejsc pracy i zapewnienie ciggtosci dziatania doméw kultury
w okresie pandemii - budowanie kompetencji w zakresie dziatan cyfro-
wych i doposazenie w sprzet, przektadajace sie na mozliwo$¢ prowadze-
nia dziatan w trakcie ,lockdownu”.

17 Ogloszonego w ramach tarczy antykryzysowej Covid-19, ktérego analize opracowano 2 stycznia 2021 r.

18 Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie - wersja z lutego 2021 r.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Jako bezposrednie efekty projektu wskazano m.in.:

— wsparcie finansowe i merytoryczne 200 doméw kultury; przeszkolenie
ok. 400 pracownikéw w zakresie stosowania narzedzi on-line do edu-
kacji kulturalnej i animacji;

— zbudowanie, w bardzo duzej skali, nowoczes$nie dziatajacych domoéow
kultury wykorzystujacych narzedzia cyfrowe w sposéb celowy i efek-
tywny dla rozwoju edukacji kulturalnej i animacji oraz wspo6tpracy
ze spotecznos$cia lokalng;

— utrzymanie ciggtosci dziatan, odbudowe i rozbudowe grupy odbiorcow
przez grantobiorcow.

Planowane dziatania obejmowac¢ miaty m.in. wyb6r 200 grantobiorcéw,
szkolenie dla grantobiorcéw, dokonanie przez grantobiorcéw analizy
potrzeb i zasobow w kontekscie wymagan projektu oraz zakup sprzetu.

Stopien realizacji projektu miat by¢ mierzony za pomocg nw. wskaznikow:

— liczby samorzadowych instytucji kultury objetych wsparciem - 200;

— liczby 0séb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji
cyfrowych oraz objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub prze-
ciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 - 400 osdb, w tym 220 kobiet
i 180 mezczyzn;

— wartosci sprzetu IT oraz oprogramowania/licencji finansowanych
w odpowiedzi na COVID-19 - 24 000,0 tys. zi;

— wartos$ci wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania
zwigzane z pandemig COVID-19 - 31 287,5 tys. zt.

Okres$lone w umowie o dofinansowanie dziatania w zakresie informa-
cji i promocji projektu, NCK zrealizowato poprzez publikacje o projekcie
zamieszczane na swojej stronie internetowej oraz w mediach spoteczno-
$ciowych (Facebook i kanat ,YouTube”).

W dniu 16 kwietnia 2021 r. zorganizowano briefing dotyczacy projektu®®
i ogtoszono I konkurs grantowy?® wskazujac m.in., ze jest wsp6ifinanso-
wany ze $Srodkéw Unii Europejskiej?’. Ogtoszenie w sprawie naboru, okre-
$lato zasady, tryb i termin naboru wnioskow. W trakcie realizacji projektu
publikowano m.in.: informacje dotyczace przedtuzenia naboru wnioskéw??,
wynikéw konkursu??, realizacji i dostepnosci szkolen lub webinariow?*,
realizowanych przez instytucje kultury zakupéw sprzetu wspierajacego

19 https://www.facebook.com/kadrakulturynck/videos/472186674123042

20 https://www.facebook.com/NarodoweCentrumKultury/videos/508991587177741/

21 W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa nr 3
,Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa”, Dziatanie nr 3.2 ,Innowacyjne rozwiazania na rzecz
aktywizacji cyfrowej”.

22 https://nck.pl/dotacje-i-stypendia/dotacje/granty/konwersja-cyfrowa-domow-kultury/
aktualnosci/konkurs-grantowy-nabor?fbclid=IwAR30EItZ_f1kOWoE_66f7sDh4CDmfvBJwT
NBrqAQ67Dp84xKiDOL7SFCCj4

23 https://nck.pl/dotacje-i-stypendia/dotacje/granty/konwersja-cyfrowa-domow-kultury/
aktualnosci/wyniki-naboru-do-konkursu-grantowego

24 https://www.facebook.com/NarodoweCentrumKultury/posts/pfbid0b415kQ5sUjRQpcuESE3
C501MyXsoG5SVRZ5d91eQbVg1kd1VXs8oRcZGGGFKwaFKI

17
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Przygotowanie
i przeprowadzenie
konkursu

Formalna i merytoryczna
ocena wnioskéw
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konwersje cyfrowg?®. Opublikowane materiaty i filmy prezentowaty gra-
fiki dotyczace projektu oraz byty oznaczone znakami Unii Europejskiej
i Funduszy Europejskich. Wydatki na dziatania promocyjne (wg stanu
na 5 wrze$nia 2022 r.) wyniosty 303,7 tys. zt (co stanowito 50,4% plano-
wanych wydatkéw w kwocie 603,2 tys. z1) i nie przekroczyty tacznych kosz-
tow okreslonych w umowie i aneksach do umowy:.

Narodowe Centrum Kultury opracowato Regulamin konkursu grantowego,
w ktoérym okreslono m.in. zasady wyboru cztonkéw Komisji Oceny Meryto-
rycznej, zasady naboru, tryb i termin sktadania wnioskoéw, kryteria oceny
wnioskéw (formalne i merytoryczne), zasady dotyczace kwalifikowalno-
$ci wydatkoéw i wymagania dotyczace realizacji projektow grantowych.
W zatacznikach do ww. Regulaminu zamieszczono m.in. wzér wniosku
o0 grant, wzor umowy o powierzenie grantu, regulamin pracy KOM.

Ustalony pierwotnie na 10 maja 2021 r. termin naboru wnioskéw w [ konkur-
sie zostat przedtuzony do 21 maja 2021 r,, ze wzgledu na duze zainteresowa-
nie wnioskodawcow. W pierwotnie wyznaczonym terminie do NCK wptyneto
670 wnioskow, a do korica konkursu po przedtuzeniu terminu 1252 wnioski
(tj. 49,3% dziatajacych centréw, domoéw i osrodkéw kultury?®).

Okreslone w Regulaminie konkursu kryteria formalne oceny wnioskéw
0 powierzenie grantu dotyczyly m.in.: ztozenia wniosku przez podmiot
uprawniony, zawarcia we wniosku wytacznie kosztéw kwalifikowalnych
w budzecie projektu, realizacji projektu w cato$ci na terenie RP, wniosko-
wanej kwoty mieszczacej sie w przedziale od 80,0 tys. zt do 200,0 tys. z1,
terminu realizacji projektu w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca
2022 r. Wszystkie objete badaniem wnioski odrzucone ze wzgledéw
formalnych?” zostaty ocenione zgodnie z przyjetymi wymogami jako nie-
spetniajgce kryteriéw, tj. dwa®® z nich ztozylty podmioty nieuprawnione
- biblioteki, w sktad ktérych nie wchodzity o$rodki kultury lub centra kul-
tury sztuki, a trzy*® wykazaly we wnioskach koszty niezgodne z wykazem
kosztéw kwalifikowanych, okreslonych w rozdz. VII Regulaminu konkursu.

W Regulaminie konkursu okreslono réwniez osiem kryteriow oceny meryto-
rycznej wnioskéw, opisanych szczegétowo w pkt 3. Synteza (infografika nr 2).

Oceny merytoryczne wnioskéw dokonywane byty zgodnie z Regulaminem
konkursu, tj. kazdy z badanych 11 wnioskéw zostat oceniony przez dwdch
ekspertow, w zakresie tych samych kryteriéw, a w badanej prdbie nie wysta-
pity rozbieznosci w ocenie powyzej 30 punktéw, co skutkowatoby koniecz-
noscig dokona oceny przez trzeciego eksperta. Koncowa ocena byta, zgodnie
z przyjetymi zasadami, suma Srednich ocen za poszczegodlne kryteria.

25 https://www.facebook.com/NarodoweCentrumKultury/posts/pfbid02fD2bZhXQoCGXfbXU1E
8GDtVDxWZQLK581Y7A6j5ws5BWVHw3g6pqyedneT5VxciFl

26 Wedtug informacji przekazanej przez Zastepce Dyrektora Centrum na koniec 2020 r. dziatalno$¢
prowadzito 2541 centréw, doméw i o§rodkéw kultury, w tym 247 na Mazowszu.

27 Wnioski nr: nr 10009/21 Mazowieckiego Centrum Sztuki Wspéiczesnej ,Elektrownia”
w Radomiu, nr 10059/21 Biblioteki Publicznej w Broku, nr 10121/21 Centrum ,Lowicka” Dom
Kultury w Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy, nr 10140/21 Centrum Kultury w Lomiankach
inr 7739/21 Gminnej Biblioteki Publicznej w Rzekuniu.

28  Wnioskinr 7739/21; 10059/21.

29 Wnioskinr 10140/21, 10009/21110121/21.
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Infografika nr 3
Liczba wnioskéw rozpatrywanych na poszczegélnych etapach | konkursu grantowego
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W wyniku przeprowadzonego I konkursu NCK do dofinansowania zakwalifi-
kowato 200 najwyzej punktowanych projektéw grantowych, w tym 26 z woj.
mazowieckiego. W zwiagzku z przekroczeniem przez wybrane pro-
jekty tacznej kwoty przeznaczonej na dofinansowanie o 4610,7 tys. zt
(31 041,2 tys. zt) KOM na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2021 r. ustalita,
ze dofinansowanie zostanie przyznane w oparciu o liczbe punktow, tj.:

— od 83,5 pkt do 85,5 pkt dostang 81% wnioskowanej kwoty,

— od 85,51 pkt do 90 pkt dostang 84,08% wnioskowanej kwoty,
— 0d 90,01 pkt do 94 pkt dostang 89,50% wnioskowanej kwoty,
— powyzej 94,01 pkt dostang 93,28% wnioskowanej kwoty.

Z uwagi na konieczno$¢ dopasowania zakresu projektéw do zmniejszo-
nego dofinansowania NCK umozliwito dokonanie zmian wnioskow?°
przed zawarciem umoéw grantowych. Grantobiorcy dokonywali zmian w pre-

30 Wniosek 7514/21 (Ciechanowski Osrodek Edukacji Kulturalnej ,Studio”), wniosek 9828/21
(Groéjecki Osrodek Kultury), wniosek 8104/21 (O$rodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki),
wniosek 7762/21 (Dom Kultury w Zwoleniu) wniosek 8036/21 (Marecki Osrodek Kultury),
wniosek 10034/21 (Nadarzynski Osrodek Kultury).

19
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liminarzach kosztéw, dostosowujac poziomdéw wydatkéw do zmniejszonego
dofinansowania, jak réwniez wartosci planowanych do osiggniecia wskazni-
kéw, a takze dane w opisach merytorycznych projektow grantowych.

Narodowe Centrum Kultury przyznato dofinansowanie zgodnie z ww. usta-
leniami KOM. Najwyzsza warto$¢ przyznanego dofinansowania wyniosta
184,7 tys. zt (wnioskowana 200 tys. zt), a najnizsza 66,8 tys. zt (wniosko-
wana 80,0 tys. zt).

5.1.2. Realizacja projektu przez Narodowe Centrum Kultury

Zawarcie uméw  Narodowe Centrum Kultury w wyniku rozstrzygniecia I konkursu grantowego
o powierzenie grantow  podpisato umowy z 200 instytucjami kultury na taczna kwote 26 430,5 tys. zt,
w tym 26 z woj. mazowieckiego na taczng kwote 3527,2 tys. zt.

Infografika nr 4
Liczba podpisanych uméw i warto$¢ przyznanego dofinansowania w podziale
na poszczegdlne wojewddztwa
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Wyptlaty $rodkéw dla grantobiorc6w>* dokonano zgodnie z Regulaminem
konkursu, tj. w ciggu 14 dni od przekazania grantobiorcom podpisanych
przez obie strony umow.

Narodowe Centrum Kultury prawidtowo i gospodarnie zrealizowato zada-
nia w zakresie realizacji pakietu szkolen dla grantobiorcéw, przewidzianego
w umowie o dofinansowanie. Zgodnie z zakresem okre$§lonym w Regulami-
nie konkursu oraz umowach z grantobiorcami, Centrum zorganizowato:

1. dwudniowe stacjonarne szkolenie dla kazdego z grantobiorcéw doty-
czace projektowania oferty kulturalnej on-line (m.in. diagnozy zasob6w)
w okresie od 15 listopada 2021 r. do 7 lutego 2022 r.;

2. tutoring cyfrowy w okresie od 4 listopada 2021 r. do 16 maja 2022 r.
w wymiarze 15h w 199 na 200 instytucji, ktére podpisalty umowy o dofi-
nansowanie®2%, W wyniku przeprowadzonego tutoringu zdefiniowano
dobre praktyki i mocne strony instytucji, jak tez problemy instytucji
kultury dotyczace:

e sytuacji kadrowej, w szczegdlnosci matej liczby pracownikéw, proble-
moéw z podziatem i delegowaniem zadan, niskiej motywacji pracow-
nikéw zaréwno do udziatu w projekcie jak i transformacji cyfrowej,
brak utozsamiania sie z miejscem pracy>3,

® sytuacji finansowej uniemozliwiajgcej dziatania w sieci, planowa-
nie nowych dziatan,

e problemy z dokonywaniem zakupow - nieznajomos¢ przepisow pra-
wa zamdwien publicznych;

3. szkolenia on-line i webinaria w trzech blokach tematycznych: projekto-
wanie oferty programowej on-line, narzedzia internetowe i zarzadzanie.
Zorganizowano 22 szkolenia on-line, w ktorych uczestniczyto 441 os6b
i dziesie¢ webinariow, w ktorych uczestniczyty 1804 osoby. Tematyka
szkolen i webinariow odpowiadata blokom tematycznym wskazanym
w umowie o dofinansowanie oraz potrzebom wynikajacym z prze-
prowadzonej w ramach pierwszego etapu szkolen ewaluacji, tj. m.in.:
budowanie publicznosci (on-line, off-line), formy komunikacji i publikacji
internetowych, dokonywania zamoéwien publicznych.

Zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie projektu, NCK po zreali-

zowaniu 200 szkolen stacjonarnych na podstawie ankiet wypetnionych

przez 982 sposrod 1637 uczestnikdw, przeprowadzito ewaluacje, w wyniku
ktérej wskazano potrzeby w zakresie przeprowadzenia szkolenn w drugim
etapie, m.in. w nastepujacych obszarach®*: zarzadzanie zespotem; projek-
towanie dziatan kulturalnych dla odbiorcéow (wykluczonych cyfrowo, mto-
dziezy, senioréw); wiedza na temat narzedzi cyfrowych umozliwiajacych

31 Badaniem objeto 10 uméw z nastepujacymi podmiotami: Miejskim OS$rodkiem Kultury
w Pionkach; Miejskim Domem Kultury w Ostrowi Mazowieckiej; Osrodkiem Kultury w Gérze
Kalwarii; Powiatowym Centrum Kultury i Promocji w Mietnem oraz sze$ciu projektach
wskazanych w pkt 5 wystapienia, w ktérych NIK prowadzita kontrole u grantobiorcéow.

32 Jedna z instytucji w wojewddztwa lubelskiego wycofata sie z realizacji projektu.
33 Zaleceniem z tym przypadku byta praca nad relacjami w zespole.

34 Raportzrealizacji 200 szkolen stacjonarnych w siedzibach grantobiorcéw. 3.5 Praca zespotowa
w instytucji kultury (kompetencje w zakresie zarzadzania instytucja, systemowe dziatania
narzecz rozwoju instytucji).

Organizacja szkolen
dla grantobiorcow
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Monitorowanie i kontrola
projektéw grantowych
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prace zdalng, podstawy koncepcji budowania publiczno$ci; prowadzenie
zdalnej edukacji kulturowej i animacji; mapowanie zasob6w instytucjonal-
nych i lokalnych; projektowanie planu rozwojowego instytucji kultury.

Na szkolenie stacjonarne i tutoring dla 200 grantobiorcow wydatkowano
1637,9 tys. zt, a na szkolenia on-line i webinaria (tacznie 32) 187,4 tys. z*°.
Realizatoréw szkolen®® wybierano zgodnie z wymogami ustawy Pzp
oraz na podstawie wewnetrznych uregulowan dotyczacych udzielania
zamoOwien bez stosowania ustawy Pzp wynikajacych z zarzadzenia Dyrek-
tora NCKnr 15/2021 z 14 kwietnia 2021 r.

Narodowe Centrum Kultury zapewnito tez mozliwo$¢ odbycia konsultacji
z ekspertem zewnetrznym ds. dostepnosci, ktére odbywaty sie w termi-
nie od 23 listopada 2021 r. do 19 sierpnia 2022 r. Tylko jeden grantobiorca
z wojewodztwa mazowieckiego skorzystat z ww. wsparcia®’, a koszty kon-
sultacji wyniosty 15,8 tys. zt (na dzien 29 sierpnia 2022 r.).

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie oraz uméw z grantobior-
cami*®, monitoring realizacji projektu odbywat sie kwartalnie za pomoca
systemu teleinformatycznego SL2014, a monitoring projektéw za pomoca
Systemu Obstugi Programéw (SOP)3°. Raporty kwartalne zawieraty,
m.in. opis zrealizowanych dziatan, wykaz dowodéw ksiegowych pono-
szonych w ramach projektow wydatkéw oraz poziom realizacji wskaz-
nikéw. Centrum monitorowato projekty grantowe zgodnie z przyjetymi
zatozeniami. Do Instytucji Po$redniczgcej sktadato raporty m.in. o reali-
zacji poszczeg6lnych zadan w projekcie, realizacji planu kosztéw, osigga-
nych poziomach wskaznikéw dla projektu, przekazywato wnioski o zaliczke
i wnioski rozliczajace przekazane zaliczki.

Z dniem 16 lutego 2022 r. Dyrektor NCK wprowadzit procedure kontroli
projektow grantowych w ramach projektu ,Konwersja cyfrowa doméw
kultury”, zawierajaca m.in. metodyke doboru préby, w tym sposéb prze-
prowadzenia analizy ryzyka i wyboru projektéw do kontroli na jej podsta-
wie. W dniu 17 lutego 2022 r,, zgodnie z terminem wynikajacym z umowy
o dofinansowanie i na podstawie przyjetej metodyki doboru projektéw
grantowych do kontroli, Dyrektor NCK*® zatwierdzit plan kontroli projek-
tow grantowych. W III-IV kwartale 2022 r. zaplanowano kontrole u 10 gran-
tobiorcéw, w tym pieciu dobranych w wyniku analizy ryzyka i pieciu
dobranych losowo. Do dnia zakoniczenia kontroli NIK, wszystkie wszczete
przez NCK kontrole byty w toku. W kontrolowanym okresie nie przeprowa-

35 Wedtug danych z wniosku sprawozdawczego z 5 wrzesnia 2022 1.

36 Badaniem szczegétowym objeto trzy zamdowienia o tacznej wartosci 1645,6 tys. z1, tj.: Szkolenia
stacjonarne dla 200 grantobiorcéw o warto$ci 1637,9 tys. zt oraz dwa szkolenia: , Preprodukcja
i postprodukcja materiatu wideo” (3,7 tys. zt) oraz ,Autoprezentacja - jak wygladac¢
profesjonalnie” (4,0 tys. z1).

37 MKD z Mtawy - 5 godzin konsultacji w zakresie: zakupu sprzetu, dostosowania witryn www,
dostepnosci planowanych dziatan on-line, wspétpracy z odbiorcami z niepetnosprawnoscia itp.

38  Sze$¢ badanych szczegdétowo umoéw.

39  Nastronie internetowej NCK (https://nck.pl/dotacje-i-stypendia/dotacje/programy-dotacyjne-
nck/dom- kultury/aktualnosci/system-obslugi-programow-nck-webinarium) zamieszczono film
instruktarzowy dotyczacy stosowania systemu.

40 Zarzadzeniem nr 17/2022 z 17 lutego 2022 .
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dzono zadnej kontroli doraZnej. Do 28 paZdziernika 2022 r. nie opracowano
tez planu kontroli trwatosci projektu, gdyz zgodnie z brzmieniem umowy
o dofinansowanie po wprowadzonych w 2022 r. zmianach, termin opraco-
wania tego planu ustalony zostat na 31 pazdziernika 2022 r.

Wszystkie zbadane umowy grantowe (sze$¢) zostaty zmienione przed
dokonaniem koncowego rozliczenia, a strony zawarty stosowne aneksy
do umowy i dokonaty aktualizacji wnioskow. W dwdéch badanych przy-
padkach NCK wyrazito zgode dla grantobiorcéw na zwiekszenie wydat-
kéw na sprzet w wyniku uzyskanych oszczednosci przy zrealizowanych
zakupach (zakup dodatkowych sprzetéw na kwote: 11,5 tys. zt na podsta-
wie aneksu podpisanego 12 maja 2022 r. z Nadarzynskim Osrodkiem Kul-
tury oraz 7,8 tys. zt na podstawie aneksu podpisanego 13 czerwca 2022 .
z Mareckim O$rodkiem Kultury). W przypadku dwé6ch uméw, grantobiorcy
dokonali zmian w wydatkach pomiedzy pozycjami w preliminarzu kosztow,
nie informujac o tym NCK w terminie okreslonym w umowie.

Infografika nr 5
Liczba i wartos¢ rozliczonych przez NCK raportéw korcowych na dzien 28 pazdziernika
2022 r4 w catej Polsce

199 projektow
00000000000000000000

1]
11]
108 raportéw korncowych rozliczono na kwote g% %
12796,1 tys. zt

do NCK
grantobiorcy zwrdcili

z wlasnej inicjatywy

w tym odsetki 38,9 tys. zt

1,3 tys.zt w wyniku
weryfikacji raportéw

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

41 Dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w NCK.

Zmiany projektow
grantowych

Rozliczenie
grantobiorcow
z projektow grantowych
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Infografika nr 6
Liczba i wartos¢ rozliczonych przez NCK raportéw korcowych na dzien 28 pazdziernika
2022 r.*2 w wojewddztwie mazowieckim

26 projektow realizowanych przez jednostki
z wojewodztwa mazowieckiego

13 projektéw rozliczono na kwote
1546,7 tys.z %

do NCK
grantobiorcy zwrdcili

z wlasnej inicjatywy

w tym odsetki 6,6 tys. zt

0,5 tys.zt wwyniku
weryfikacji raportow

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Kontrolowani grantobiorcy ztozyli raporty konncowe w terminach wynika-
jacych z umowy. Do dnia zakonczenia kontroli NCK dokonato weryfikacji
i zatwierdzito trzy raporty sposrdéd szes$ciu badanych projektow, ale tylko
w dwoch przypadkach*® NCK dotrzymato 30 dniowego terminu na rozli-
czenie umowy. W jednym przypadku, dotyczacym ztozonego 29 czerwca
2022 r. raportu Ciechanowskiego Osrodka Edukacji Kulturalnej ,Studio”,
ktory NCK zatwierdzito 7 wrzesnia 2022 r., pierwszych czynno$ci weryfika-
cyjnych dokonano 3 sierpnia 2022 r,, tj. po uptywnie 30 dni od przekazania
raportu. W pozostatych trzech przypadkach dotyczacych raportow ztozo-
nych w dniach 13 i 14 wrze$nia 2022 ., NCK do 19 pazdziernika 2022 r.
nie dokonato weryfikacji, mimo uptywu 30 dniowego terminu, okreslonego
w § 5 pkt 8 uméw o powierzenie grantu. OpdZnienia, jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora Centrum, wynikaty z kulminacji prac zwigzanych ze zmiana
zakresu realizacji zadania.

42 Dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w NCK.

43 Raport Domu Kultury w Zwoleniu z 1 lipca 2022 r. i O$rodka Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki
z 7 lipca 2022 r. Raporty zatwierdzono odpowiednio w dniach 7 wrze$nia 2022 r. i 25 sierpnia
2022 r. po podjeciu w ciagu 30 dni od daty zatozenia, zgodnie z umowami grantowymi, dziatan
weryfikacyjnych przez pracownikéw NKC.
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NCK nierzetelnie zweryfikowato raport konicowy Ciechanowskiego Osrodka Edu-
kacji Kulturalnej ,Studio” i zatwierdzito go, mimo nieodbycia przez grantobiorce
wszystkich obowigzkowych szkolen organizowanych przez NCK** a ktdre zostaty
w raporcie wykazane jako zrealizowane. Raport nie spetniat zatem wymogu
poprawnosci, okreslonego w § 5 pkt 6 ppkt 1 umowy grantowe;.

5.1.3. Rozliczenie projektu oraz wprowadzone w nim zmiany

Infografika nr 7

Wykorzystanie srodkow* przyznanego dofinansowania na realizacje poszczegdlnych

zadan przez NCK

27 110,2 tys. zt

2925,8 tys. zt

Zrealizowane koszty
projektu w ramach

| konkursu
31 287,5tys. z
przyznane $rodki
29 449,2 tys. z %
Narodowe Centrum Kultury
156 tys. zt 364,5 tys. zt 308 tys. zt 256,5 tys. zt

166,5 tys. zt
([
166,5 tys. zt

o

100% 2010,6 tys.zt 98,2%
68,7%
zadanie 1 zadanie 2 zadanie 3

26 817,4 tys. zt

97,2 tys. zt 0

” o 9 9
197,6 tys. zt 159,1 tys. zt

62,8% 0% 64,2% 62%
zadanie 4 zadanie 5 zadanie 6 koszty
posrednie

. planowane srodki
@ wykorzystane srodki

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

zadanie 1 — wytonienie grantobiorcow

zadanie 2 - szkolenia dla grantobiorcow

zadanie 3 - realizacja projektéw grantowych

zadanie 4 — monitoring projektéw i ewaluacja szkolen

zadanie 5 - rozliczanie projektéw grantowych, ewaluacja projektu
zadanie 6 — promocja projektu

Wykonane koszty nie przekroczyty limitow wynikajgcych z umowy o dofinansowanie.

44 Do odbycia tych szkolen Grantobiorca byt zobowiazany na podstawie Rozdziatu IV pkt 1 ppkt 2
Regulaminu konkursu i § 4 pkt 2 ppkt 3 umowy grantowej.

45 Wedtug danych zawartych we wniosku o ptatnos¢ za 11 czerwca 2022 r. (zawierajacym warto$¢
wg pierwotnej umowy - bez organizacji i realizacji Il konkursu grantowego).

25
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Zrealizowane wskazniki Infografika nr 8
po | konkursie Stopien osiggniecia planowanych wskaznikéw dla | konkursu na dzier 28 pazdziernika 2022 r.
A\
non oy, 200000
H

Liczba samorzadowych
instytucji kultury
objetych wsparciem

Liczba oséb objetych
szkoleniami/doradztwem
w zakresie kometencji
X/
Vv

9¢
FATY ;
Liczba kobiet i mezczyzn objetych :
szkoleniami/doradztwem :
w zakresie kometengji

/. Y

— : 23638,7
Wartos¢ sprzetu IT oraz i

oprogramowania/licencji
finansowanych w odpowiedzi
na COVID-19 [PLN] (CV 4) w tys. zt

(eXe) 7 31287,5
0Qog ‘ Lo

Wartos¢ wydatkéw
kwalifikowalnych
przeznaczonych
na dziatania zwigzane
z pandemig COVID-19 w tys. zt

/7 wskazniki planowane

© @ @ skaziniki zrealizowane na dzien 28 pazdziernika 2022 1.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Przyczyna braku objecia wsparciem jedynie 199 z 200 planowanych samorzado-
wych instytucji kultury byto wycofanie sie jednego z grantobiorcéw z projektu®®.
Na dzien zakonczenia kontroli wartos¢ wskaznikéw dotyczacych osiaggnietych kom-
petencji cyfrowych w zakresie programowania byta w trakcie weryfikacji. Nieosia-
gniecie poziomu wskaznikéw finansowych wynikato z oszczednosci w projekcie
w ramach I konkursu, ktére wg NCK miaty by¢ przesuniete na dziatania realizo-
wane w IV kwartale 2022 r. i w 2023 r. w zwigzKku z przedtuzeniem terminu reali-
zacji projektu.

46 Gminne Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Radecznicy (woj. lubelskie) w dniu 4 marca 2022 r.
z powodu trudnej sytuacji kadrowej wypowiedziato umowe.
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Umowa o dofinansowanie projektu ,Konwersja cyfrowa” zawarta*” w dniu
14 kwietnia 2021 r. w okresie objetym kontrolg byta zmieniana dwukrotnie:

w dniu 10 lutego 2022 r. - zmiany dotyczyty doprecyzowania zapiséw
dotyczacych wskazania sposobu prowadzenia szkolen, opisu szkolen,
zmiany kosztow trzech zadan*®, oraz zmniejszenia budzetu mikrokam-
panii wspierajgcej proces naboru z uwagi na duzo wieksze zainteresowa-
nie projektem i wzmocnienie komponentu informacyjno-promocyjnego
w bezposrednich dziataniach z grantobiorcami. Koszty catego projektu
oraz terminy realizacji projektu nie zostaty zmienione;

w dniu 8 lipca 2022 r.*° - zmiany dotyczyty m.in. zwiekszenia warto$ci
projektu®® do 42 287,5 tys. zt, w tym: 39 043,7 tys. zt (92,33%) z budze-
tu Srodkow europejskich i 3243,8 tys. zt z budzetu panstwa. Zmieniono
réwniez termin realizacji projektu®! do 31 grudnia 2023 r., okres kwa-
lifikowalnos$ci wydatkéow (w tym samym okresie) oraz docelowe war-
toéci wskaznikéw projektu®2,

Ponadto kluczowe dziatania uzupetniono o:

opracowanie katalogu dobrych praktyk (zestawienie najciekawszych
projektéw animacyjnych i kulturalnych z I konkursu) - w formie jedno-
litego dokumentu;

opracowanie narzedziownika dla instytucji kultury (jak przeprowa-
dzi¢ konwersje cyfrowg), opracowanie zestawu narzedzi potrzebnych
w edukacji nieformalnej dzieci — na podstawie materiatow i projektow
wypracowanych przez grantobiorcow.

Powyzsze zmiany byty zwigzane z druga edycja konkursu grantowego,
ktora wedtug NCK, podyktowana byta checig rozszerzenia zasiegu pro-
jektu o kolejne instytucje objete wsparciem oraz wykonaniem dziatan
wzmacniajgcych rezultaty projektu, co wynikato ze wspolnej inicjatywy
NCK i MFiPR.

47

48

49

50

51

52

Nr POPC.03.02.00-00-001/21-00 pomiedzy Centrum Projektéw Polska Cyfrowa a Narodowym
Centrum Kultury, dalej umowa o dofinansowanie.

Zadania 1 (zwiazanych z oceng wnioskéw), zadania 2 (szkolen), zadania 3 (realizacji projektéw
grantowych).

Aneks bez daty, zostat podpisany elektronicznie przez reprezentantéw stron w dniu 8 lipca
2022 r.

Pierwotnie wynoszgca 31 287,5 tys. z1, w tym: 28 887,5 tys. zt (92,33%) z budzetu $rodkéw
europejskich i 2 400,0 tys. zt (7,67%) z budzetu panstwa.

Okres realizacji projektu pierwotnie okreslono na 1 marca 2021 r. - 31 grudnia 2022 r. - byt
to réwniez okres kwalifikowalno$ci wydatkéw w projekcie.

Zwiekszono m.in. warto$ci docelowe wskaznikéw produktu: liczbe oséb objetych szkoleniami/
doradztwem do 1800, wartos$ci finansowanego sprzetu do 30 000,0 tys. zt i wydatkéow
przeznaczonych na dziatania zwiazane z pandemia do 42 287,5 tys. zt, liczbe podmiotéw
objetych wparciem do 250, wskaznikéw kluczowych projektu: liczbe oséb ktére nabyty
lub rozwinety kompetencje cyfrowe do 1800 (wskaznik produktu) i wskaznikéw specyficznych
dla programu: liczbe oséb, ktdore rozwinety kompetencje cyfrowe w zakresie programowania
do 1400 i liczbe pozostatych oséb dorostych, ktére nabyty lub rozwinety kompetencje cyfrowe
w zakresie programowania do 1400 (wskazniki rezultatu bezposredniego). W ramach wskaznika
specyficznego projektu (wskazniki produktu): liczba samorzadowych instytucji kultury objetych
wsparciem wyodrebniono dwa wskazniki: liczba powiatowych instytucji kultury i liczba
wojewoédzkich instytucji kultury.

Zmiany projektu
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5.2. Przygotowanie i realizacja projektow grantowych
oraz wykorzystanie srodkéw przyznanych
na ich dofinansowanie przez wybrane samorzadowe
instytucje kultury wojewddztwa mazowieckiego

5.2.1. Przygotowanie wnioskow i projektow grantowych

Kontrolg objeto sze$¢ samorzadowych instytucji kultury z wojewédztwa
mazowieckiego, tj.:

1) Ciechanowski Osrodek Edukacji Kulturalnej ,Studio”, pn. ,Cyfryzacja
COEK Studio Ciechanéw” (nr umowy 175/2021/KCDK);

2) O0srodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki, pn., Grodzisk Mazowiecki
taczy pokolenia i likwiduje bariery” (nr umowy 138/2021/KCDK);

3) Grojecki Osrodek Kultury, pn. ,Cyfrowa modernizacja Gréjeckiego
Osrodka Kultury” (nr umowy 27/2021/KCDK);

4) Marecki O$rodek Kultury im. Tadeusza Luzynskiego, pn. ,Marecki
Osrodek Filmowy” (nr umowy 93/2021/KCDK);

5) Nadarzynski Osrodek Kultury, pn. Modernizacja cyfrowa NOK (nr umowy
85/2021/KCDK);

6) Dom Kultury w Zwoleniu, pn. System rejestracji audiowizualnej Domu
Kultury w Zwoleniu (nr umowy 135/2021/KCDK).

Warto$¢ zrealizowanych przez te instytucje projektéw grantowych wyno-
sita 970,2 tys. zt, w tym sfinansowana ze $rodkéw przyznanych przez NCK
grantéw - 961,6 tys. zt (99,1%).

WyzZej wymienione samorzadowe instytucje kultury wojewddztwa mazo-
wieckiego na ogét prawidtowo przygotowaty i zgodnie z zawartymi umo-
wami zrealizowaty projekty grantowe. Wiekszo$¢ skontrolowanych
instytucji (pie¢ z sze$ciu) w cato$ci wykorzystato przyznane przez NCK
Srodki - przeznaczajac je na wydatki kwalifikowalne - i osiggneto okre-
$lone w umowach wskazniki produktu. W jednym przypadku grantobiorca
nie dochowat nalezytej staranno$ci w zakresie przygotowania oraz udzie-
lenia zamowien publicznych, czym naruszyt zasady dokonywania wydat-
kow ze Srodkéw grantu w sposdb przejrzysty, racjonalny i efektywny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakta-
dow. Tym samym nie spetnit rowniez jednego z warunkéw kwalifikowal-
nosci wydatkéw w Projekcie. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci
112,8 tys. zt przeznaczono na wydatki niekwalifikowalne, a realizacja pro-
jektu grantowego nie doprowadzita do osiggniecia zatozonych wskaznikow.

Przystgpienie do Projektu i ztoZenie wnioskéw w I konkursie grantowym
instytucje kultury uzasadniaty doswiadczeniami zdobytymi podczas dziatal-
nosci prowadzonej w okresie obostrzenn wywotanych pandemig COVID-19.
Konieczno$¢ ograniczenia dziatalnosci stacjonarnej i przeniesienia
jej do sieci internetowej unaocznity potrzebe digitalizacji zasobéw i zwia-
zane z tym trudnos$ci. Brak odpowiedniej jako$ci sprzetu uniemozliwiat
produkcje tresci w sposéb atrakcyjny dla odbiorcéw. Ze wzgledu na ogra-
niczone zasoby do produkcji materiatow wykorzystywano takze prywatny
sprzet pracownikow instytucji kultury, tj. urzadzenia typu aparat, smartfon,
ktore nie zapewniaty wysokiej jakosci obrazu i dzwieku. Jednostki wyrazaty
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przekonanie, ze udziat w Projekcie przyczyni sie do znoszenia negatyw-
nych skutkow pandemii oraz przeciwdziatania im w przysztosci, zwtaszcza
poprzez przeprowadzenie dziatan nakierowanych na cyfryzacje dziatalno-
$ci, co umozliwi dotarcie do szerokiego grona obiorcow.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, Ze w okresie przed pandemig dziatal-
nos¢ instytucji kultury byta prowadzona w formie stacjonarnej. W okresie
lockdownu spowodowanego pandemig, wszystkie kontrolowane instytu-
cje podjety dziatania w celu zapewnienia mozliwie najszerszego dostepu
do ich oferty kulturalnej i zintensyfikowaty dziatania wykorzystujace prze-
strzen on-line. Na swoich stronach internetowych oraz w mediach spotecz-
nos$ciowych udostepniaty cyklicznie audycje, wywiady, zajecia, koncerty,
konkursy itp.

Przyklady

Osrodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki - w okresie od marca do grud-
nia 2020 r. w sieci internetowej opublikowanych zostato ponad 170 materia-
16w filmowych przedstawiajacych dziatalno$¢ Osrodka. Na kanale YouTube
uruchomiono autorski cykl pn. ,Zarazamy kulturg”, w ramach ktérego m.in.:
prowadzono zajecia dla dzieci (plastyczne, taneczne) oraz prezentowano
wywiady z artystami zamieszkatymi na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki,
filmy o zabytkowych instrumentach muzycznych, opowiesci o tekstach pol-
skich koled i pastoratek. W ramach dziatalno$ci prowadzonej on-line w 2021 r.
kontynuowano dziatania zapoczatkowane w roku poprzednim i zrealizowano
160 imprez, w ktérych udziat wzieto 30 000 uczestnikow.

Marecki Osrodek Kultury (MOK) - w latach 2020-2021 zrealizowat
329 wydarzen, z czego 179 byto wydarzeniami on-line, w tym m.in.: 10 spek-
takli, osiem koncertéw, 14 wystaw, 111 sesji warsztatowych, 16 spotkan,
wycieczek i spaceréw oraz 20 innych wydarzen i konkurséw. Na potrzeby
dziatalnos$ci on-line MOK zbudowat platforme internetowa ,e-labiryntmia-
sta.pl”, w ramach ktérej stworzono Wirtualne Muzeum Marek, Galerie Ani-
mowanych Obrazoéw, konkurs i quiz ,Widok z miasta”, warsztaty on-line, gre
mobilng i przegladarkowa ,Psotnik Marecki”. W 2020 r. przeprowadzono stre-
amingi, w ramach ktérych udostepniono ,Piknik historyczny” (Wenecja Marek)
oraz wernisaz wystawy ,Kurtyna Ciurlionisa” wraz z koncertem fortepiano-
wym. Pod koniec 2020 r. MOK rozpoczat produkcje programéw telewizji inter-
netowej, a od 2021 r. prowadzit program ,Dzien dobry MOK, czyli mareckie
$niadanie”. Produkcje umieszczane byty na YouTube, Facebook oraz na plat-
formie MOK (wirtualnymok.pl).

Dom Kultury w Zwoleniu - po ogtoszeniu pandemii w 2020 r. wzbogacona
zostata oferta on-line poprzez m.in. udostepnianie na stronie instytucji filmow
edukacyjnych i archiwalnych. 190 sposrdd 233 wydarzen kulturalnych, ktérych
organizatorem lub wspoétorganizatorem byt Dom Kultury, odbyto sie w formie
on-line.

Zgtoszone do konkursu projekty grantowe, zawieraty ogdélng charaktery-
styke planowanych dziatan, ktére w gtéwnej mierze skupiaty sie na zakupie
sprzetu niezbednego do prowadzenia lub poprawy jakos$ci dziatan w for-
mie cyfrowej lub on-line oraz wyposazeniu kadry w kompetencje i umie-
jetnosci niezbedne do rozwijania realizowanych aktywnos$ci w zakresie
edukacji kulturalnej. W ramach cze$ci projektéw (cztery z sze$ciu) wskazy-
wano, ze sprzet bedzie stanowit wyposazenie konkretnych, juz dziatajacych

Opis projektow
grantowych
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lub uruchamianych pracowni, tj. pracowni filmowych, sali multimedialnej,
studia nagran. W pozostatych zamieszczono ogélne zapisy o planowanej
modernizacji zaplecza cyfrowego.

Przyklad

W opisie projektu grantowego Dom Kultury w Zwoleniu wskazat, ze celem
projektu jest zniwelowanie negatywnych skutkéw panujacej pandemii
COVID-19, jakich doswiadcza Wnioskodawca na poziomie praktycznej niemoz-
nosci wykonywania swojej misji spotecznej i statutowej oraz przysztosciowe
zapobieganie takim zagrozeniom poprzez przeprowadzenie dziatan nakiero-
wanych na cyfryzacje swojej dziatalnosci w celu utrzymania poziomu dotarcia
do odbiorcéw koncowych swoich dziatan.

Wsrod zatozen pieciu projektéw przewidywano doposazenie instytucji
w systemy wspomagajace obstuge os6b z niepelnosprawnosciami stuchu,
tj. zakup petli indukcyjnych, ktére umozliwig pelnowarto$ciowe korzysta-
nie z oferty kulturalne;.

Wiekszos$¢ z przygotowanych projektow (piec z szesSciu) nie wskazywata,
jakie konkretne zajecia, wystawy, wydarzenia itp. znajda sie w ofercie kul-
turalnej przygotowanej przez instytucje kultury z wykorzystaniem sprzetu
i kompetencji, nabytych przy udziale Srodkéw grantéw otrzymanych z NCK.
Wyjatek stanowitl projekt Mareckiego Osrodka Kultury, w ktérym przewi-
dywano m.in. rozszerzenie oferty kulturalnej poprzez cykliczne programy
telewizji internetowej (pt. ,Dzien dobry MOK, czyli mareckie $niadania”,
»Tygodnik Kulturalny”), serwisy informacyjne oraz programy adresowane
do konkretnych grup odbiorcéw np. ,Poranki Teatralne” dla dzieci.

Wszystkie wnioski o dofinansowanie projektéw grantowych zostaty
ztozone prawidtowo, zgodnie z Regulaminem konkursu grantowego,
za po$rednictwem systemu obstugi programéw dotacyjnych NCK®3, Wnio-
ski sktadano wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku do regulaminu.
Cztery wnioski ztozono przed uptywem pierwotnego terminu I konkursu,
wyznaczonego przez NCK na 10 maja 2021 r.°% a dwa w terminie przedtu-
zonym do 21 maja 2021 r.>®

Po rozstrzygnieciu I konkursu grantowego, a przed zawarciem umowy
o powierzenie grantu, wszystkie instytucje dokonaty aktualizacji wnioskéw
wedtug rekomendacji NCK. Trzy jednostki dwukrotnie aktualizowaty tres¢
wniosku®®, dwie pieciokrotnie®’, a jedna sze$ciokrotnie®®, Wprowadzone
we wnioskach zmiany dotyczyty przed wszystkim dostosowania kosz-
tow projektéw granowych do zmniejszonego przez NCK dofinansowania.
W tym zakresie wnioski aktualizowaty wszystkie instytucje, zmniejsza-

53 Sop.nck.pl.

54 Tj.wnioski: Ciechanowskiego Osrodka Edukacji Kulturalnej, Studio” w dniu 6 maja 2021 r.; Domu
Kultury w Zwoleniu w dniu 7 maja 2021 r.; Mareckiego O$rodka Kultury im. Tadeusza Luzynskiego
w dniu 9 maja 2021 r.; O$rodka Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki w dniu 10 maja 2021 r.

55 Whnioski: Groéjeckiego Osrodka Kultury oraz Nadarzynskiego Osrodka Kultury w dniu 21 maja 2021 r.

56 0Osrodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki, Marecki O$rodek Kultury oraz Nadarzynski
Osrodek Kultury.

57 Ciechanowski O$rodek Edukacji Kulturalnej ,Studio”oraz Gréjecki Osrodek Kultury.

58 Dom Kultury w Zwoleniu.
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jac planowane koszty projektéow (finansowane z grantéw NCK) o tgczng
kwote 138,6 tys. zt (tj. 0 12,6%). We wszystkich badanych wnioskach gran-
tobiorcy dokonali réwniez zmian planowanych do osiggniecia wskazni-
kéw>°. Ponadto zmieniano m.in.:

5
§)

opis planowanych niezbednych zakupow®®;

harmonogramy projektow grantowych, wydtuzajac terminy realizacji
poszczegdlnych dziatan®?;

ilo$¢ lub warto$¢ finansowanego $rodkami grantu sprzetu®?;

pozycje w preliminarzach kosztéw, np. poprzez pogrupowanie kilku
pozycji w jedng wieksza kategorie lub wyeliminowanie z opiséw kosz-
téw nazw konkretnych producentéw, produktéw, modeli®?,

Przykilad

We wniosku konkursowym Osrodka Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki
(w czesci C.1.6.) wskazano, ze: niezbednym zakupem jest aparaty fotograficzny
ze statywem, czytnik kart, baterie akumulatorowe, program graficzny do obrébki
zdje¢ oraz filméw, program do tworzenia napiséw, wyposazenie studia fotogra-
ficznego (lampy studyjne, blendy, tta), sprzet do nagrywania dzwieku, kamera,
komputery przenosne, dyski zewnetrzne, karty pamieci. Mikroskop z funkcjq
nagrywania obrazu, projektory laserowe 3D, kamery go-pro.

Natomiast we wniosku zaktualizowanym po rozstrzygnieciu konkursu gran-
towego i zatagczonym do umowy, w ww. cze$ci wymieniono: sprzet do trans-
misji on-line - kamera cyfrowa, sprzet nagtosnieniowy - rejestrator, monitory
studyjne, mikrofony, cyfrowy mikser, wyposazenie sali multimedialnej - lap-
topy, lasery, sterownik USB, mikroskop, wyposazenia studia nagran - komputer
Z monitorem, aparaty fotograficzne z obiektywami, kamery, enkoder. Przewidu-
jemy zakup ww. urzqdzen wraz z niezbednymi akcesoriami, uchwytami, okablo-
waniem i innymi drobnymi elementami dodatkowymi.

.2.2. Realizacja projektéw grantowych

mowy z NCK o powierzenie grantéw, trzy z kontrolowanych jednostek

zawarty we wrze$niu 2021 r.%% trzy pozostale w pazdzierniku 2021 r.6°
Srodki finansowe, w wysokosci 100% przyznanego dofinansowania, wpty-

n

ety na rachunki bankowe instytucji kultury w miesigcu nastepujacym

po zZawarciu Uumowy.

59

60

61

62

63

64

65

Np. Ciechanowski O$rodek Edukacji Kulturalnej ,Studio” zmniejszyt liczbe oséb, ktére objete
zostana szkoleniami (w zakresie kompetencji cyfrowych - wskaznik 2 oraz w zakresie
programowania - wskaznik 3) z 48 do o$miu os6b. Dom Kultury w Zwoleniu zmniejszyt
planowang warto$¢ wskaznikdéw dotyczacych zakupu wyposazenia (wskazniki od 4.1 do 4.4.)
z 136 szt. (tacznie) do 51 szt.

Np. we wniosku O$rodka Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki.

Np. we wnioskach Osrodkéw Kultury z: Grodziska Mazowieckiego, Gréjca, Marek.

Np. we wnioskach O$rodkéw Kultury z: Grodziska Mazowieckiego i Nadarzyna oraz Domu
Kultury w Zwoleniu.

Np. we wnioskach Gréjeckiego Osrodka Kultury oraz Domu Kultury w Zwoleniu.

Grojecki Osrodek Kultury w dniu 21 wrze$nia 2021 r.; Marecki O$rodek Kultury im. Tadeusza
Luzynskiego w dniu 28 wrzesnia 2021 r,; Nadarzynski Osrodek Kultury w dniu 29 wrzesnia 2021 r.
Osrodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki w dniu 13 pazdziernika 2021 r.; Dom Kultury
w Zwoleniu w dniu 22 pazdziernika 2021 r.; Ciechanowski Osrodek Edukacji Kulturalnej ,Studio”
w dniu 29 pazdziernika 2021 r.

Zgodnosc¢ realizacji
projektéw grantowych
Z zawartymi umowami
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Prawidtowos$¢ dziatan
projektowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Realizacja wiekszo$ci zbadanych projektéw grantowych przebiegata termi-
nowo, zgodnie z harmonogramem i zakresem rzeczowym, ktére okreslaty
zawarte z NCK umowy grantowe. Wyjatek stanowit projekt Grojeckiego
Osrodka Kultury, ktéry przez ponad osiem miesiecy od zawarcia umowy
nie podjat dziatan, zapewniajacych realizacje zadan zwigzanych z zaku-
pem sprzetu oraz szkolen zewnetrznych w pierwotnie uzgodnionym
przez strony terminie®® i ostatecznie nie wykorzystal srodkéw przegna-
nego dofinansowania w cato$ci.

Trzy zbadane projekty zakonczono do 30 czerwca 2022 r.’, tj. w wyzna-
czonym pierwotnie w umowach terminie realizacji projektéw granto-
wych. W pozostatych przypadkach termin ten przedtuzono na wniosek
grantobiorcéw do 31 sierpnia 2022 r., przy czym dwoéch z nich®® potrzebe
zmiany w tym zakresie uzasadniato checia realizacji dodatkowych zaku-
pow, w zwigzku z oszczednos$ciami poczynionymi w ramach przeprowa-
dzonych postepowan zakupowych.

W zakres kazdego z projektow grantowych wchodzity dwie podstawowe
fazy realizacyjne, tj. :

1) udziat w bezptatnych szkoleniach, organizowanych przez NCK,
na ktore sktadaty sie: dwudniowe szkolenie w siedzibie grantobiorcy, indy-
widualne konsultacje z trenerem - tutorem (15 godzin on-line dla kazdej
instytucji) oraz udziat w minimum dwoéch szkoleniach tematycznych on-line;
2) zakup wyposazenia i szkolen zewnetrznych (spoza oferty NCK), sfinan-
sowane ze Srodkéw grantu.

ad 1) Wszyscy badani grantobiorcy wzieli udziat w organizowanym
przez NCK obowigzkowym szkoleniu dwudniowym, po$wieconym
m.in. projektowaniu oferty kulturowej on-line, a takze wykorzystali w pet-
nym zakresie indywidualne konsultacje z tutorem. Przedmiotem konsulta-
cji byto m.in. ustalenie potrzeb jednostek przed organizacja ww. szkolenia
dwudniowego, a nastepnie zgtaszane przez nie indywidualnie zagadnienia
np. bezpieczenstwo w sieci, budowanie wizerunku, tworzenie wirtualnej
wystawy oraz gier miejskich. Jedna z instytucji®® nie dopetnita, wynika-
jacego z umowy (§ 4 ust. 2 pkt 3), obowigzku uczestniczenia w minimum
dwdch, odbywajacych sie on-line, szkoleniach tematycznych z listy szkolen
dostarczonej przez NCK po odbyciu szkolenia dwudniowego. Zrealizowane
przez pozostate jednostki w pelnym zakresie szkolenia tematyczne doty-
czyt m.in.: ,Projektowania dziatan on-line w oparciu o diagnoze lokalng”,
»,Budowania publicznosci (on-line i off-line)”, ,Jak pracowa¢ z mtodzieza

)

z wykorzystaniem narzedzi on-line”, ,Autoprezentacja: Jak wygladac¢ pro-

1

fesjonalnie”, , TikTok jako narzedzie promocji dziatan instytucji kultury”.

66 W dniu 31 maja 2022 r., tj. po 252 dniach od zawarcia umowy oraz 237 dniach od otrzymania
grantu, O$rodek skierowal do NCK wniosek o wydtuzenie realizacji projektu, wskazujac,
ze w wyniku choroby pracownika musiat op6Zni¢ realizacje zakupéw w ramach grantu.

67 Projekty realizowane przez instytucje kultury z Ciechanowa, Grodziska Mazowieckiego
oraz Zwolenia.

68  Marecki O$rodek Kultury i Nadarzynski Osrodek Kultury.
69 Ciechanowski O$rodek Edukacji Kulturalnej ,Studio”.
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ad 2) Zakupy wyposazenia oraz szkolen zewnetrznych pie¢ z szesciu skon-
trolowanych jednostek zrealizowato z nalezytg starannos$cia, zapewnia-
jac przestrzeganie zasad, okre$lonych w § 4 ust. 4 uméw grantowych”®.
W przypadku tych jednostek wybér dostawcoé4w sprzetu i szkolen zostat
dokonany w sposéb zapewniajacy przejrzystos$¢ oraz zachowanie uczciwe;j
konkurencji i r6wnego traktowania wykonawcéw. Udzielajac zamowien
publicznych grantobiorcy dziatali zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ustawy Prawo zaméwien publicznych lub z zachowaniem zasady konkuren-
cyjnosci, tj. przy wykorzystaniu bazy konkurencyjnosci’?, jak réwniez prze-
strzegajac postanowien wewnetrznych regulaminéw udzielania zamowien.
Dwie jednostki wytonity dostawcéw w trybie podstawowym ustawy Pzp
w tym jedna na podstawie art. 275 pkt 174 a druga na podstawie art. 275
pkt 2 (tryb z mozliwo$cig przeprowadzenia negocjacji)’>. Trzy instytucje
skorzystaty z bazy konkurencyjnosci’*.

W przypadku projektu realizowanego przez Grojecki Osrodek Kultury nie-
prawidtowosci stwierdzone w zakresie przygotowania i udzielenia zamoé-
wien publicznych, spowodowaty naruszenie ustalonych w § 4 ust. 4 umowy
grantowej zasad, co miato wptyw na negatywng ocene kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkdw. Osrodek przystepujac do udzielenia zamdéwien
nie okreslit w sposoéb jednoznaczny i wyczerpujacy przedmiotu zamo-
wienia, w efekcie czego ztozone oferty nie byty poréwnywalne i wyboru
dostawcéw dokonano uznaniowo, bez wskazania zadnych obiektywnych
kryteriow. Grantobiorca naruszyt réwniez regulacje wewnetrzne dotyczace
udzielania zaméwien publicznych’®. Konsekwencjg powyzszych zaniedban
byto nieprzestrzeganie zasad dotyczacych dokonywania wydatkoéw ze Srod-
kéw grantu w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, co stanowito
jednocze$nie warunek kwalifikowalno$ci tych wydatkéw, zgodnie z pkt 3
w podrozdziale 6.2.7¢ Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow.

W ramach finansowanego srodkami grantéw wyposazenia najczesciej znaj-
dowaty sie: laptopy i komputery stacjonarne z monitorami (tgcznie 27 szt.),
mikrofony (bezprzewodowe, nagtowne, do kamer - 17 szt.), lampy o$wie-
tleniowe (studyjne, reporterskie — 17 szt.), kamery (studyjne, przeno-
$ne, sportowe - 14 szt.), petle indukcyjne (10 szt.), aparaty fotograficzne
(6 szt.). Kupowano réwniez liczne wyposazenie dodatkowe, tj. dyski prze-

70 W szczegblnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, zasady optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
i zasadami obowigzujacymi w ramach Programu oraz w sposéb, ktéry zapewnit prawidtowa
i terminowa realizacje projektu Grantobiorcy oraz osiggniecie celéw zaktadanych we wniosku
o grant.

7t Dostepnej pod adresem: https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/.

72 Dom Kultury w Zwoleniu.

73 0$rodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki.

74 Ciechanowski Osrodek Edukacji Kulturalnej opublikowat cztery ogtoszenia; Marecki O$rodek
Kultury 10 ogtoszen; Nadarzynski Osrodek Kultury cztery ogtoszenia.

75 Wprowadzony na mocy zarzadzenia Dyrektora Regulamin udzielania zaméwien publicznych
w Gréjeckim O$rodku Kultury w Gréjcu o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000,00 zt netto.

76 Pt. Ocena kwalifikowalnos$ci wydatku.

Nieprawidtowe
przygotowanie

i udzielenie zamoéwien
publicznych

przez Grojecki
Osrodek Kultury

Zakupione
przez grantobiorcéw
wyposazenie
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nosne, karty pamieci, statywy, okablowanie. Wéréd zakupionego sprzetu
niepowtarzalne pozycje stanowily m.in.: dron wraz z kamerg i obiekty-
wem do realizacji nowatorskich nagran, dokumentujacych lokalne wyda-
rzenia kulturalne oraz aplikacja do tworzenia gier miejskich””; dwa lasery
animacyjne do tworzenia pokazéw laserowych oraz mikroskop do przy-
gotowania spotkan naukowych, podczas ktérych odbiorcy beda poznawali
(takze on-line, poprzez polgczenie z kamerg) niewidoczne organizmy’®,

Przeprowadzone przez NIK ogledziny wykazaty, ze zakupiony sprzet byt
kompletny i sprawny, bez $ladéw zniszczenia.

Przyklady

Dom Kultury w Zwoleniu planuje utworzenie studia nagraniowego.

Zdjecienr 1
Sprzet zakupiony przez Dom Kultury w Zwoleniu

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

77 Zrealizowane przez Ciechanowski O$rodek Edukacji Kulturalnej ,Studio”.
78 Zrealizowane przez O$rodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki.
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W Mareckim O$rodku Kultury wyposazenie znajdowato sie w wyremonto-
wanej i przystosowanej do nagran filmowych sali.

Zdjecianr2i3
Sprzet zakupiony i zainstalowany w Mareckim Osrodku Kultury

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

W 0Osrodku Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki zakupione urzadzenia,
w wiekszosci przechowywane byty w oryginalnych opakowaniach i nie nosity
sladéw uzytkowania. W trakcie kontroli NIK sprzet zostat przetransportowany

do pomieszczen, w ktoérych zaplanowano uruchomienie pracowni multime-
dialne;j.

Zdjecie nr 4
Sprzet zakupiony przez Osrodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki

Zrédto: materiaty wtasne NIK.
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Szkolenia zewnetrzne

Dokumentacja
finansowo-ksiegowa
projektow
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W Nadarzynskim Osrodku Kultury prawie caty sprzet (za wyjatkiem dwoch
petli indukcyjnych) byt przechowywany w oryginalnych opakowaniach w gabi-
necie Dyrektor Osrodka.

Zdjecienr5
Sprzet zakupiony przez Nadarzynski Osrodek Kultury

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

Zrealizowane przez grantobiorcdw szkolenia zewnetrzne dotyczyty
m.in. tworzenia cyfrowej oferty kulturalnej dziatan on-line; jak organizo-
wac dziatania animacyjne faczac rzeczywistos¢ on-line i off-line; nagrywa-
nia podcastéw; nagrywania filméw - warsztat pracy operatora; montazu
i edycji wideo; obrébki dzwieku; praktyki wystapien w radio i telewizji;
emisji glosu; projektowania mobilnych gier terenowych; budowania oferty
on-line dla senioréw; obstugi drona.

Kontrolowane instytucje na ogét prawidtowo wypeinity obowigzki doty-
czace prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej
$rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje projektu grantowego.
W jednym przypadku nie zapewniono przechowywania $rodkéw grantu
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na wyodrebnionym rachunku bankowym?’®. Wszystkie jednostki ujmo-
waty wydatki w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, zgodnie z doku-
mentami Zrédtowymi, stanowigcymi podstawe rozliczenia finansowego.
Na dokumentacji zamieszczano wymagane klauzule, wskazujgce m.in. Zré-
dto finansowania zakupéw i dane projektu. Zadna z instytucji nie osiggneta
przychodoéw uzyskanych z wykorzystaniem infrastruktury pozyskanej
w ramach projektow grantowych, a trzy®° z nich réwniez z tytutu odse-
tek od srodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym.

W ramach skontrolowanych projektéow wszystkie wydatki zostaty faktycz-
nie poniesione w okresie ich kwalifikowalno$ci, ktory zgodnie z zawartymi
umowami (§ 6 ust. 2) rozpoczynat sie 1 lipca 2021 r. i konczyt (w zalezno-
$ci od jednostki) 30 czerwca 2022 r.2* lub 31 sierpnia 2022 .82 Byly réw-
niez zgodne z okreslonym w umowach zakresem rzeczowym projektéw
grantowych oraz przeznaczone na zakupy sprzetu, wyposazenia, akceso-
ribw, oprogramowania i szkolen w grupach wskazanych w rozdziale VII
Regulaminu konkursu grantowego oraz w Katalogu wydatkéw kwalifiko-
walnych®3. W jednym ze skontrolowanych o$rodkéw kultury $rodki grantu
przeznaczono na wydatki niespetniajgce warunkéw kwalifikowalnosci,
okres$lonych na mocy umowy grantowe;j.

Przykilad

Groéjecki Osrodek Kultury nie zachowat nalezytej starannosci przy okresla-
niu przedmiotu zamdéwienia oraz wyborze dostawcéw wyposazenia i szkolen,
sfinansowanych ze sSrodkdw grantu w tgcznej kwocie 112,8 tys. zt. Tym samym
nie zostaly spelnione warunki okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifiko-
walnosci wydatkow, do stosowania ktorych, na mocy § 4 ust. 1 pkt 1 umowy
grantowej, zobowigzany byt Osrodek. W mysl ww. Wytycznych wydatkiem
kwalifikowalnym jest wydatek, ktory (m.in.) zostat dokonany w sposdb przej-
rzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéow.

W kazdym z kontrolowanych projektéw grantowych w trakcie ich realizacji
wprowadzono zmiany, ktdre wymagaty akceptacji ze strony NCK i zawar-
cia stosowanego aneksu do umowy. Cztery umowy aneksowano jednokrot-
nie®*, za§ dwie umowy dwukrotnie®>. Na mocy anekséw m.in.: wydtuzono
termin realizacji trzech projektéw z 30 czerwca 2022 r. do 31 sierpnia
2022 r; w preliminarzach kosztéw zmieniano ich limity, dokonujac prze-
sunie¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami (w wszystkich projektach),

79 Marecki O$rodek Kultury od 9 czerwca 2022 r. do konca projektu na rachunku bankowym,
na ktéry wptynety $rodki grantu przechowywat réwniez $rodki dotacji pochodzace
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w wysokosci 48,0 tys. zt.

80 Ciechanowski O$rodek Edukacji Kulturalnej ,Studio”, Osrodek Kultury Gminy Grodzisk
Mazowiecki oraz Domu Kultury w Zwoleniu.

81 W projektach instytucji kultury z Ciechanowa, Grodziska Mazowieckiego i Zwolenia.

82 W projektach instytucji kultury z Gréjca, Marek i Nadarzyna.

83 Katalog wydatkow kwalifikowalnych w ramach Dziatania 3.2 Innowacyjne rozwiazania narzecz
aktywizacji cyfrowej dla naboru nr POPC.03.02.00-1P.01-00-007/21, rozdz. 4, pkt 4.12, str. 66.

84  Umowy zawarte z instytucjami z: Ciechanowa, Grodziska Mazowieckiego, Marek i Zwolenia.

85 Umowa z Groéjeckim Os$rodkiem Kultury, na mocy aneksu nr 1 z 27 czerwca 2022 r. i nr 2

z 19 sierpnia 2022 r. oraz umowa z Nadarzynskim Osrodkiem Kultury na mocy aneksu nr 1
z 12 maja 2022 r.oraznr 2z 1 lipca 2022 r.

Kwalifikowalno$é
wydatkéw

Zmiany projektéw
grantowych
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lub dodawano nowe pozycje kosztorysowe (w trzech projektach); zwiek-
szono wartos¢ wskaznikow (w dwdch projektach); zmodyfikowano catko-
wity koszt projektu, uwzgledniajac wktad wtasny grantobiorcy (w dwdéch
projektach).

Dwie z kontrolowanych instytucji w trakcie realizacji projektow dokonaty
przesunie¢ pomiedzy pozycjami kosztorysowymi preliminarza kosztow,
o wartoS$ci powyzej 15% zmienianych pozycji, przed zawarciem pisem-
nego aneksu do umowy grantowej i uzyskaniem zgody z NCK®®. Stanowito
to naruszenie § 15 ust. 2 i ust. 7 umoéw grantowych, w mysl ktérych wpro-
wadzanie takich zmian wymagato akceptacji NCK. Dodatkowo, Osrodek Kul-
tury z Grodziska Mazowieckiego o wprowadzonych zmianach poinformowat
NCK 2 czerwca 2022 r,, pomimo, Ze zgodnie z § 15 ust. 4 umowy grantowej,
zobowigzany byt poinformowac o planowanych zmianach przed ich doko-
naniem oraz nie p6zniej niz 30 dni przed zakoniczeniem rzeczowym reali-
zacji projektu grantowego, ktory przypadat na 30 czerwca 2022 r. Jednostki
wskazywaty, ze wydatki (wedtug zmienionych kosztoryséw) byty pono-
szone na ich ryzyko i w przypadku braku akceptacji NCK, zostatyby sfinanso-
wane ze Srodkow wtasnych. Ostatecznie NCK ustosunkowat sie pozytywnie
do wprowadzonych zmian, czego efektem byt zawarte aneksy.

W trakcie realizacji projektow wszystkie kontrolowane instytucje kultury
wypetnity obowigzki w zakresie informacji i promocji projektéw, zgod-
nie z zasadami okre$lonymi w umowach grantowych (w § 11). Informacje
o projektach, realizowanych z udziatem funduszy europejskich w ramach
projektu systemowego Konwersja Cyfrowa Domoéw Kultury, ktérego opera-
torem jest NCK, ukazywaty sie m.in.: na stronach internetowych instytucji,
w lokalnej prasie i rozgto$niach radiowych, w mediach spotecznosciowych
(Facebook), na platformie YouTube. Za posrednictwem tych mediow prze-
kazywano takze informacje o podejmowanych w projektach dziataniach,
np. o udziale w szkoleniach i dostawach sprzetu, a w miejscach, w ktérych
realizowane byty te dziatania eksponowano plakaty o projekcie. Zwigzane
z realizacjg projektow dokumenty, materiaty i informacje byty oznaczane
znakami Unii Europejskiej i Funduszy Europejskich oraz barwami Rzeczy-
pospolitej Polskie;.

5.2.3. Rozliczenie projektéw grantowych

Skontrolowane instytucje kultury zakonczyty realizacje projektéw granto-
wych w wyznaczonym w umowach grantowych terminie®” i zgodnie z tymi
umowami podjety dziatania zmierzajace do rozliczenia udzielonego dofi-
nansowania. W tym celu wszystkie sporzadzity raporty konicowe z realizacji
projektu grantowego (wedtug udostepnionego przez NCK wzoru). Raporty
zostaty przekazane do NCK, za pos$rednictwem SOP, w terminie nie przekra-
czajacym 14 dni kalendarzowych od zakonczenia realizacji grantu (tj. zgod-
nie z § 5 ust. 5 umowy grantowej). Wraz z raportami wszystkie jednostki
przekazaly do NCK strategie cyfrowe. W tym celu wykorzystaty udostep-

86 Ciechanowski Osrodek Edukacji Kulturalnej ,Studio” dokonat przesunie¢ powyzej 15% w dwdch
z dziewieciu pozycji kosztorysowych, a Osrodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki w siedmiu
z dziesieciu pozycji kosztorysowych.

87 Ktéry, w zaleznosci od jednostki, przypadat na 30 czerwca 2022 r. albo 31 sierpnia 2022 r.
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niony przez NCK wzorcowy dokument w postaci ujednoliconego zestawu
pytan dotyczacych m.in. potrzeb wnioskodawcy, dziatan planowanych
w okresie od trzech do pieciu lat oraz wizji rozwoju instytucji, z uwzgled-
nieniem roli zrealizowanego projektu. W opracowanych strategiach
jednostki m.in. powielaty zatozenia zrealizowanych projektow, jak row-
niez wykazywaly juz zakupione wyposazenie i odbyte szkolenia w ramach
$rodkow przyznanych z grantu.

Pieciu grantobiorcéw prawidtowo zrealizowato zaplanowane projekty
grantowe, osiagajac okreslone w umowach warto$ci wskaznikow i wyko-
rzystujac przyznane dofinansowanie w catosci. Jedna instytucja - Groéjecki
Osrodek Kultury - wykorzystata 116,8 tys. zt (tj. 72,5%) z przyzna-
nych srodkéw grantu w wysokosci 161,2 tys. zt. Niewykorzystang kwote
- 44,4 tys. zt zwr6cono do NCK w terminie zgodnym z umowa grantowa.
Osrodek ten nie osiggnat rowniez planowanej warto$ci pieciu z siedmiu
wskaznikéw, okreslonych w umowie i wniosku o grant (po zmianach),
co stanowito naruszenie § 4 ust. 3 umowy, a takze w mys$l § 4 ust. 13 Swiad-
czyto o nieprawidtowej realizacji projektu.

Zaplanowane w umowach grantowych wskazniki realizacji projektow doty-

czyty:

1. liczby szkolen zrealizowanych spoza oferty NCK;

2. liczby os6b dorostych objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie
kompetencji cyfrowych (w tym kobiet i mezczyzn);

3. liczby os6b dorostych, ktore nabyty lub rozwinety kompetencji cyfrowe
w zakresie programowania;

4. zakupu wyposazenia, w ramach ktérego wyodrebniono siedem kategorii
wyposazenia:
4.1.podstawowy sprzet komputerowy i akcesoria;

4.2.sprzet do przeprowadzania transmisji on-line (audio-video, nagto-
$nieniowy);

4.3.elementy wyposazenia cyfrowego (sal multimedialnych/sal AR;
do realizacji streamingdw on-line, realizacji telewizyjnych itp.;
studiéw nagran);

4.4.oprogramowanie oraz licencje;

4.5.sprzet utatwiajacy osobom z niepetnosprawnosciami odbiér débr
kultury;

4.6.5ciezki edukacyjne dla os6b z niepetnosprawnoscig, filmy w PJM/
SJM/SKOGN;

4.7.strony internetowe lub aplikacje mobilne dostosowane do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnoscia.

Katalog wskaznikéw zostat okreslony przez NCK jako zbidr zamkniety
i grantobiorcy nie mieli mozliwo$ci samodzielnego zaproponowania innych,
anizeli odgoérnie narzucone wskazniki projektu. Ponadto ani umowy gran-
towe, ani zalagczone do nich wnioski nie okreslaty przyjetej przez granto-
biorcow metodologii liczenia poszczeg6lnych wskaznikow. W konsekwencji,

Woykorzystanie srodkéw
i osiagniecie wskaznikow
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zaré6wno w ww. dokumentach, jaki i w raporcie koncowym jednostki ogra-
niczaly sie jedynie do wskazania wartos$ci liczbowych planowanych i osia-
gnietych wskaznikéw.

Przekazane do NCK raporty konicowe zostaty sporzadzone przez kontro-
lowane instytucje zgodnie z ustalonym przez NCK wzorem i co do zasady
byty kompletne oraz zgodne ze stanem faktycznym. W raportach osrodki
te wykazaty wykonanie wskaznikéw w tacznej wielkosci:

59 zrealizowanych szkolen (spoza oferty NCK), w ramach ktérych
63 osoby (37 kobieti 26 mezczyzn) objeto doradztwem w zakresie
kompetencji cyfrowych, zas 43 osoby (25 kobiet i 18 mezczyzn) nabyty
lub rozwinety kompetencje w zakresie programowania;

192 szt. wyposazenia cyfrowego oraz

12 szt. oprogramowania i licencji.

Raport Grojeckiego Osrodka Kultury zawierat btedy dotyczace m.in. fak-
tycznego wykonania wskaznikéw, na podstawie zrealizowanych zakupdw.
Natomiast w raportach dwoéch innych jednostek nie wykazano catkowitej
wartosci wydatkow poniesionych na zakup sprzetu.

Przyklady

W raporcie koncowym Ciechanowski Osrodek Edukacji Kulturalnej
»Studio” nie wykazat pelnego wydatku poniesionego na zakup sprzetu.
Z wydatkowanych na ten cel srodkéw w wysokosci 99,1 tys. zt, w raporcie
wykazano 98,7 tys. zt sfinansowane ze sSrodkéw NCK, tym samym rozliczono
pelng kwote przyznanego grantu. R6znica w wysokosci 0,4 tys. zt, poniesiona
ze Srodkéw wiasnych jednostki, zostata pominieta w raporcie koncowym, lecz
Osrodek do raportu konncowego zatgczyt fakture, w opisie ktorej wyszczegdl-
nit ten fakt. Pomimo to 7 wrzesnia 2022 r. NCK zaakceptowat raport koncowy.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w raporcie Nadarzynskiego Osrodka
Kultury, ktéry nie wykazat petnego wydatku poniesionego w zwigzku z zaku-
pem jednego z urzadzen (obiektywu do aparatu cyfrowego). Z poniesionych
na ten cel sSrodkéw w wysokosci 0,34 tys. zt, w raporcie koncowym wykazano
0,30 tys. zt sfinansowane ze Srodkéw grantu, tym samym rozliczono peina
kwote przyznanego grantu. OSrodek zataczyt do raportu konicowego fakture,
w opisie ktorej opisat ten fakt. Do czasu zakonczenia kontroli NIK (tj. 7 paz-
dziernika 2022 r.) NCK nie przekazat informacji o weryfikacji lub akceptacji
raportu konncowego.

Grdjecki Osrodek Kultury wykazat w raporcie, ze wskaznik dotyczacy zakupu
wyposazenia podstawowego sprzetu komputerowego i akcesoriéw zrealizo-
wat w wysokosci 15 szt., zgodnie ze specyfikacja i faktura. Z dokumentow
tych wynikato natomiast, ze dostawa obejmowata 16 szt. sprzetu. Ponadto,
w zadnej pozycji wykonania wskaznikdw nie uwzgledniono zrealizowanego
zakupu aparatu fotograficznego wraz z obiektywem. Dodatkowo w czesci opi-
sowej raportu (czes¢ B.VIIL.) zamieszczono informacje wskazujaca, ze Osrodek
nie rozpoczat jeszcze przetargéw na sprzet oraz szkolenie w ramach projektu,
podczas gdy zadania te zostaty juz zrealizowane.

Do dnia zakoniczenia kontroli NIK NCK zaakceptowat trzy raporty kon-
cowe, zlozone przez: Ciechanowski Osrodek Edukacji Kulturalnej ,Studio”
(7 wrze$nia 2022 r.), Osrodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki
(25 sierpnia 2022 r.), Dom Kultury w Zwoleniu (16 wrze$nia 2022 r.).
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Umowy grantowe zobowigzywaty grantobiorcow do zapewnienia trwato-
$ci projektu grantowego w okresie 5 lat od dnia zaakceptowania przez NCK
raportu z jego realizacji. Nie wskazano w nich jednak Zadnych szczegoto-
wych wymagan w zakresie sposobu zapewnienia trwatosci i efektow. ROw-
niez okreslone w umowach wskazniki nie odnosity sie do dziatan instytucji
kultury po zakoficzeniu realizacji projektu grantowego®?, a podejmowanych
w okresie trwatosci projektu. Miedzy innymi z tego wzgledu, rzeczywiste
wykorzystanie nabytych w projektach kompetencji i wyposazenia do wzbo-
gacania oferty kulturalnej, zwtaszcza w zakresie dziatalnosci on-line,
byto w kontrolowanych jednostkach na réznym poziomie.

W czterech o$rodkach zakupione wyposazenie zostato uruchomione
lub zainstalowane i byto wykorzystywane do realizacji zadan tych insty-
tucji. W dwdch z nich®® zrealizowane zakupy i szkolenia postuzyty do uru-
chomienia studia filmowego/pracowni filmowej, w ktérych rozpoczeto
realizacje audycji audiowizualnych oraz podjeto inne dziatania, ktérych
efekty udostepniono odbiorcom oferty kulturalnej. W dwéch pozostatych®®
zakupiony sprzet zostal wykorzystany do promocji lub zarejestrowania
przebiegu lokalnych wydarzen.

Przyklady

W studiu filmowym Ciechanowskiego Osrodka Edukacji Kulturalnej
»Studio” przygotowano i udostepniono audycje, w tym takze publikowane
w czasie rzeczywistym (livestream Clubbasse/D] Twister), nagrania z drona,
relacje z imprez plenerowych (np.: ,Spotkania z teatrem”, ,,0twdrz sie na musi-
cal”). Ponadto, dzieki nabytemu w projekcie programowi wraz ze szkoleniem,

opracowano gre terenowg ,Za Zielen!”. Uruchomiono takze warsztaty D]-skie.

W efekcie realizacji projektu grantowego w Mareckim OSrodku Kultury,
w okresie od 1 wrze$nia do 14 pazdziernika 2022 r. w pracowni filmowej
nagrano i opublikowano sze$¢ odcinkéw , Tygodnika kulturalnego”. Doposa-
zona zostata réwniez sala widowiskowa w projektor oraz wprowadzono udo-
godnienia dla os6b niepetnosprawnych (w szczegdlnosci w postaci zestawéw
tourguide/audioguide oraz dodania napiséw do filméw), a do oferty zajec
wprowadzono ,Warsztaty filmowania i montazu” dla mtodziezy i dorostych.

W Domu Kultury w Zwoleniu sprzet wykorzystano przy nagraniu filmow
z organizowanych wydarzen, ktére zostaty zamieszczone na stronie interne-
towej instytucji, w tym m.in. XLIII imieniny Pana Jana, Dzien Dziecka 2022
oraz koncert z okazji 76. rocznicy bitwy pod Zwoleniem.

W dwoch kontrolowanych instytucjach, na etapie kontroli NIK, trwaty prace
przygotowawcze do uruchomienia pracowni, w ktérych uzytkowane miato
by¢ nabyte w ramach projektu wyposazenie i realizowane nowe formy
oferty kulturalnej. W zwigzku z powyzszym prawie caly zakupiony sprzet
nie byl tam jeszcze efektywnie wykorzystywany.

88 Zgodnie z §6 ust. 2 umdéw grantowych data zakonczenia projektu przypadata (w zaleznos$ci
od jednostki) na 30 czerwca 2022 r. albo 31 sierpnia 2022 r.

89 Tj.w instytucjach z Ciechanowa i Marek.

%0 Tj.w instytucjach z Gréjca i Zwolenia.

Osiagniete efekty
i zapewnienie trwatosci
projektow grantowych
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Przyklady

Wedtug zatozen projektu grantowego Osrodka Kultury Gminy Grodzisk
Mazowiecki zakupione wyposazenie miato stanowi¢ wyposazenie sali mul-
timedialnej, a nabyte przez uczestnikow szkolen kompetencje wykorzy-
stane do rozwijania realizowanych dziatan. Do dnia zakonczenia kontroli NIK
(tj. 24 pazdziernika 2022 r.) Osrodek podjat dziatania zmierzajace do uru-
chomienia sali multimedialnej, polegajace na przygotowaniu zaplecza loka-
lowego, wytypowaniu instruktorow i ogtoszenia naboru uczestnikow zajec
tj. m.in. warsztatow filmowych, fotograficznych, laserowych i podcastowych.

W Nadarzynskim Osrodku Kultury zamontowano jedynie dwie petle induk-
cyjne (jedna powierzchniowa w sali widowiskowej i druga stanowiskowa
w sekretariacie). Pozostate sprzety i urzadzenia zakupione w ramach projektu
byty nieuzywane z uwagi na trwajace prace remontowe w piwnicy budynku,
w ktoérej zaplanowano uruchomienie studia nagran. W zwigzku z czym Osrodek
nie zrealizowal jeszcze zadnych z zaplanowanych w zatozeniach projektu dzia-
tan, wykorzystujacych nabyte narzedzia do projektowania i realizowania oferty
programowej.

Grantobiorcy w zréznicowany sposdb uwzgledniali w swoich planach
sposob i kierunki rozwoju oferty kulturalnej w wyniku realizacji pro-
jektu grantowego. Niektdre z instytucji dysponowaty konkretnymi zatoze-
niami w tym zakresie. Jednostki te wskazywaty tematyke, nazwy lub tytuty
opracowywanych lub przygotowywanych zaje¢, warsztatow, programow.
Posiadaty rowniez skonkretyzowane plany w zakresie dalszych potrzeb
dotyczacych rozwoju dziatan kulturalnych oraz wyposazenia w sprzet nie-
zbedny do ich prowadzenia.

Przyklady

Marecki Osrodek Kultury planowat kontynuowac program ,Dzien dobry
MOK, czyli mareckie $niadanie”, a w przysztosci do oferty wiaczy¢: , Kulturalne
podcasty”, zajecia ,Otwarta pracownia filmowa” oraz propozycje dla senio-
réw ,Retro-kino-mania”. Zamierzono tez reaktywacje ,Wirtualnego Muzeum
Marek”, Galerii Animowanych Obrazéw oraz przygotowanie Archiwum Histo-
rii Méwionej (tj. cyfrowego repozytorium). Wsréd zatozen na przysztos¢ zna-
lazto sie takze doposazenie, w ciggu kolejnych pieciu lat, pracowni filmowej
m.in. w panele akustyczne, mikrofony, teleobiektyw, panel do korekcji barwnej,
dron, gtos$niki do sali widowiskowej, odstuchy, megafon lub gtosnik do imprez
plenerowych, dodatkowe oswietlenie.

Ciechanowski Osrodek Edukacji Kulturalnej ,Studio”, zainicjowane pod-
czas projektu zadania, zamierzat kontynuowac i m.in. uruchomi¢ radio COEK
STUDIO. W zwigzku z czym w opracowanej strategii cyfrowej zaplanowano
doposazenie m.in. w sprzet umozliwiajgcy stworzenie radia internetowego,
mobilna scene, a takze dodatkowe urzadzenia oswietleniowe i nagto$nieniowe.

Dom Kultury w Zwoleniu, w ramach wspétpracy z lokalnymi grupami, insty-
tucjami i placowkami edukacyjnymi, zamierza realizowa¢ program cyfrowy
pn. ,Zwolenska Telewizja Internetowa”. W tym celu DK ma zamiar zakupi¢
ze Srodkéw wiasnych sprzet, ktéry bedzie rozszerzat mozliwosci zdobyte
dzieki udziatowi w projekcie, w szczeg6lnosci: mikrofony umozliwiajgce reje-
stracje instrumentow znajdujacych sie na wyposazeniu orkiestry detej, obiek-
tywy o plastyce kinowej, komputery do prowadzenia edukacyjnych zaje¢
stacjonarnych, tablety rysunkowe do przeprowadzenia zaje¢ w technice cyfro-
wej, dron, stabilizator obrazu (tzw. gimbal).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W pozostatym zakresie, instytucje prezentowaty ogdlne zatozenia, co do
zakresu i sposobu kontynuacji dziatan zainicjowanych podczas realizacji
projektéow grantowych, wskazujac m.in., Ze beda one zalezne od powodze-
nia wdrozonej oferty.

Przyklady

Grojecki Osrodek Kultury planowat wykorzystanie zakupionego sprzetu
przy realizacji warsztatéw dla mieszkancéw miasta i gminy Groéjec,
w tym np. warsztatow filmowych, obejmujacych m.in. zajecia z rezyserii
filmowej i teatralnej, organizacji produkcji, sztuki operatorskiej i montazu
filmowego.

W Nadarzynskim Osrodku Kultury zaplanowano m.in. prowadzenie warsz-
tatow z obrdobki dzwieku dla poczatkujacych, realizacje transmisji interneto-
wych wydarzen muzycznych i artystycznych, nagrywanie filméw z wydarzen
muzycznych i artystycznych, prowadzenie warsztatow z montazu filmow
dla poczatkujacych, produkcje muzyki dla poczatkujacych. Jako dziatanie
zapewniajgce trwatosc¢ projektu Osrodek przewidywat utrzymanie stanowi-
ska realizatora dzwieku oraz zabezpieczenie srodkéw na prowadzenia zajec
odbywajacych sie w studiu nagran.

W 0srodku Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki w trakcie opracowania
i realizacji projektu nie zaplanowano konkretnych dziatan, jakie beda podej-
mowane w okresie jego trwatosci. Zaplanowano wyposazenie sali multime-
dialnej, a nastepnie w oparciu o pozyskane sprzet i kompetencje rozszerzenie
oferty kulturalnej (uruchomienie warsztatéw). Dalsze dziatania OSrodek uza-
lezniat od powodzenia ww. dziatan i opinii ich uczestnikéw. Zamiarem Os$rodka
byto dostosowywanie przysztej oferty do potrzeb odbiorcéow, tak aby zapew-
ni¢ optymalne wykorzystanie zakupionego sprzetu w calym okresie trwatosci.
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6.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto sprawdzenie czy srodki finansowe przyznane
na wsparcie cyfryzacji samorzadowych instytucji kultury zostaty wykorzy-
stane prawidtowo i gospodarnie.

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczeg6towe:

1. Czy NCK w sposoéb prawidtowy, rzetelny i gospodarny przygotowato
i zrealizowato projekt , Konwersja cyfrowa doméw kultury”?

2. Czy projekty grantowe zostaty przygotowane i zrealizowane w sposéb
prawidtowy, a $Srodki finansowe przyznane na ich dofinansowanie
wykorzystane w sposob prawidtowy i gospodarny?

Kontrolg zostato objetych siedem podmiotéw: Narodowe Centrum Kultury
oraz sze$ciu grantobiorcow - samorzadowych instytucji kultury z woje-
wddztwa mazowieckiego, ktérzy otrzymali dofinansowanie projektow.

Podstawg prawng podjecia kontroli byt art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o NIK. Kon-
trola zostata przeprowadzona w NCK z uwzglednieniem kryteriéw okre-
$lonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci. W pozostatych jednostkach zastosowano kryteria wynikajace
z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, tj. legalnos$¢, gospodarnos¢ i rzetelnos¢.

Badaniem objeto lata 2021-2022 r. (do 14 listopada 2022 r.) z uwzgled-
nieniem dziatan oraz dowodéw wytworzonych przed tym okresem, jezeli
miaty one istotny wptyw na kontrolowang dziatalnos¢. Czynnosci kontro-
Ine rozpoczeto 27 lipca 2022 r,, a ich zakonczenie (rozumiane jako data
podpisania ostatniego wystgpienia pokontrolnego) miato miejsce 14 listo-
pada 2022 .

Kontrola pt. Realizacja projektu pn. ,Konwersja cyfrowa domoéw kultury”
w wybranych samorzadowych jednostkach kultury wojewo6dztwa mazo-
wieckiego”(P/22/84) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby
Kontroli. Do kontroli wytypowano domy kultury z wojewo6dztwa mazowiec-
kiego, ktore otrzymaty z NCK granty o najwyzszej wartoSci oraz zrealizo-
waty juz projekt grantowy.

Wyniki kontroli przedstawiono w siedmiu wystgpieniach pokontrol-
nych, w ktérych sformutowano ogdétem sze$¢ wnioskow pokontrolnych,
z tego jeden do NCK oraz pie¢ do grantobiorcow.

W dniu 7 grudnia 2022 r. Narodowe Centrum Kultury ztozyto szes¢
zastrzezen do skierowanego do niego wystgpienia pokontrolnego z dnia
14 listopada 2022 r. odnoszace sie do ocen jego dziatalnosci, wiekszosci
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz jednego z wnioskéw pokontrol-
nych. Uchwatg Nr KPK-KP0.443.215.2022 z dnia 27 stycznia 2023 r. Zespot
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej Najwyzszej [zby Kontroli, uwzglednit
w cato$ci zastrzezenia zgtoszone przez Narodowe Centrum Kultury. W dniu
9 grudnia 2022 r. Gréjecki OSrodek Kultury ztozyt jedno zastrzezenie
do wystapienia pokontrolnego NIK z dnia 10 listopada 2022 r. odnoszace
sie do oceny, nieprawidtowosci i jednego (z trzech sformutowanych) wnio-
sku pokontrolnego. Uchwatg Nr KPK-KP0.443.219.2022 z dnia 23 stycznia
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2023 r. Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej Najwyzszej Izby Kontrolj,
uwzglednit zastrzezenie w czesci poprzez wykreslenie jednego z wnioskow
pokontrolnych i oddalit zastrzezenia w pozostatym zakresie.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokon-
trolnych wynika, Ze wszystkie kontrolowane jednostki wykonaty wnioski.

Kontrole przeprowadzita Delegatura NIK w Warszawie.

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole
1.
2.
3.
Delegatura NIK
4. w Warszawie
5.
6.
7.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Narodowe Centrum Kultury

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

dr hab. Rafat Wisniewski
prof. ucz.
Dyrektor NCK

Ciechanowski Osrodek
Edukacji Kulturalnej ,,Studio”

Jolanta Szymanczyk
Dyrektor

Dom Kultury w Zwoleniu

Natalia Anna Wieczerzynska

Dyrektor
Osrodek Kultury Pawet Twardoch
Gminy Grodzisk Mazowiecki Dyrektor

Marecki Osrodek Kultury
im. Tadeusza tuzynskiego

Aleksandra Jankowska
Dyrektor

Nadarzynski Osrodek Kultury

Kamila Michalska
Dyrektor

Grojecki Osrodek Kultury

Monika Wozniak
Dyrektor

Woykaz jednostek
kontrolowanych
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Dziatalno$¢ kulturalna
— instytucje kultury
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dziatalno$¢ kulturalnag
jest ustawa o dziatalnosci kulturalne;.

Jako formy organizacyjne dziatalnos$ci kulturalnej ustawa wymienia
w szczegOlnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje
filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie
sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury
(art. 2).

Podmiotami tworzacymi instytucje kultury, zwanymi organizatorami
(art. 10 ust. 1), sg ministrowie oraz kierownicy urzedéw central-
nych (art. 8), a takze jednostki samorzadu terytorialnego (art. 9 ust. 1).
Tym samym, ze wzgledu na rodzaj organizatora, instytucje kultury dzielg
sie na panstwowe i samorzadowe.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci kulturalnej, instytucje kul-
tury dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego
przez organizatora. Organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla
regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora instytucji, po zasie-
gnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajgcych w niej organizacji
zwigzkowych i stowarzyszen tworcow (art. 13 ust. 3).

Szczegbtowe zasady gospodarki finansowej instytucji kultury zostaty okre-
$lone w rozdziale 3 ustawy o dziatalnosci kulturalne;j.

Panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, w ustawie o finansach
publicznych, zaliczone zostaty do jednostek sektora finanséw publicznych
(art. 9 pkt 13), w zwigzku z czym do ich dziatalnosci zastosowanie maja
m.in. nastepujace uregulowania z tej ustawy:

¢ art. 44 ust. 3 - zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ doko-
nywane:
— wsposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad: uzyskiwania naj-
lepszych efektow z danych naktad6éw, optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw (pkt 1),
— wspos6b umozliwiajacy terminowa realizacje zadan (pkt 2),
— w wysokoSciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnie-
tych zobowigzan (pkt 3);
¢ art. 44 ust. 4 - zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych
zawierajg umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub robo-
ty budowlane na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych, o ile odrebne ustawy nie stanowia inaczej;
¢ art. 53 ust. 1 - zgodnie z ktérymi kierownik jednostki sektora finan-
séw publicznych odpowiedzialny jest za cato$¢ gospodarki finansowej
tej jednostki;
¢ art. 53 ust. 2 - zgodnie z ktérym kierownik jednostki moze powierzy¢
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki, w formie pisemnego imiennego odrebnego upowaznienia
albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki.
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Projekt Konwersja Cyfrowa domow kultury jest projektem o charakterze
systemowym, finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach dzia-
tania 3.2. ,Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej ,Osi
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020". W ramach
ww. projektu NCK zorganizowat | konkurs grantowy na podstawie:

= art.351 36 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
moéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020;
= rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwiet-
nia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy
zwrotnej w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020 w celu
wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii
COVID-19°%,
Zgodnie z art. 35 ww. ustawy projektem grantowym jest projekt, ktérego
beneficjent udziela grantéw na realizacje zadan stuzacych osiggnieciu
celu tego projektu przez grantobiorcéw. Grantobiorcag moze by¢ pod-
miot publiczny albo prywatny, inny niz beneficjent projektu grantowego
(w przypadku projektu Konwersja cyfrowa doméw kultury beneficjentem
jest NCK, a instytucja posredniczaca Centrum Projektéw Polska Cyfrowa),
wybrany w drodze otwartego naboru ogtoszonego przez beneficjenta pro-
jektu grantowego w ramach realizacji projektu grantowego. Grantobiorca
nie moze by¢ podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinanso-
wania. Grantem sg $rodki finansowe programu operacyjnego, ktére bene-
ficjent projektu grantowego powierzyt grantobiorcy, na realizacje zadan,
stuzacych osiagnieciu celu projektu. Powierzenie Srodkdéw grantu odbywa
sie na podstawie umowy zawieranej miedzy grantobiorca a beneficjentem,
ktéra okresla m.in.: zadania grantobiorcy objete grantem, kwote grantu
i wktadu wtasnego, warunki przekazania i rozliczenia grantu, zobowigzanie
do zwrotu grantu w przypadku wykorzystania go niezgodnie z celami pro-
jektu grantowego, zobowigzanie do poddania sie kontroli przeprowadzanej
przez grantodawce lub uprawnione podmioty. Umowa o dofinansowanie
projektu oraz decyzja o dofinansowaniu projektu moga zosta¢ zmienione,
w przypadku, gdy zmiany nie wptywaja na speinianie kryteriéw wyboru
projektu w sposob, ktory skutkowatby negatywna ocena tego projektu.

Beneficjent projektu grantowego (NCK), zgodnie z art. 36 w. ustawy, odpo-
wiada w szczegdlnosci za: realizacje projektu grantowego zgodnie z zato-
zonym celem, przygotowanie i przekazanie wtasciwej instytucji propozycji
kryteriéw wyboru grantobiorcéw, dokonywanie, w oparciu o okreslone kry-
teria, wyboru grantobiorcow, zawieranie z grantobiorcami uméw o powie-
rzenie grantu, rozliczanie wydatkéw poniesionych przez grantobiorcéw,

91 Wydane na podstawie art. 27 ust. 4 ww. ustawy rozporzadzenie, dotyczy sytuacji, kiedy
wsparcie w formie danego grantu w odniesieniu do konkretnego wnioskodawcy spetnia
przestanki pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, udzielanej mikroprzedsiebiorcom, matym i srednim przedsiebiorcom oraz duzym
przedsiebiorcom. Rozporzadzenie to nie dotyczy zatem podmiotéw wytypowanych do kontroli.
Dz.U.z 2022 r. poz. 674 - akt utracit moc z dniem 30 czerwca 2022 .

Projekt Konwersja
cyfrowa domoéw kultury
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monitorowanie realizacji zadan przez grantobiorcow, kontrole realizacji
zadan przez grantobiorcdw, odzyskiwanie grantéw w przypadku ich wyko-
rzystania niezgodnie z celami projektu.

Narodowe Centrum Kultury zawarto z CPPC umowe na dofinansowanie
projektu , Konwersja cyfrowa doméw kultury” w ramach Programu Opera-
cyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (OS$ priorytetowa nr 3, Cyfrowe
kompetencje spoteczenstwa, dziatanie nr 3.2 , Innowacyjne rozwiaza-
nia na rzecz aktywizacji cyfrowej”. Catkowita warto$¢ projektu ustalono
w umowie na 31 287,5 tys. zt i na tg kwote zostato przyznane dofinanso-
wanie, z czego:

— z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 28 887,5 tys. zt (92,33%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych),

— zbudzetu panstwa w kwocie 2400,0 tys. zt (7,67% catkowitych wydat-
koéw kwalifikowalnych).

Zgodnie z zawartg umowa projekt miat by¢ zrealizowany w okresie 1 marca
2021 r. do 31 grudnia 2022 r. i taki miat by¢ tez okres kwalifikowalnosci
wydatkow.

NCK jako beneficjent grantu, oglosit I konkurs grantowy projektu
»,Konwersja cyfrowa domow kultury”, na ktéry wptyneto 1221 wnioskow,
z czego 1019 przeszto pozytywnie ocene formalna. Ostatecznie wyto-
niono200 grantobiorcow, ktérzy mieli otrzymac tagczne dofinansowanie
w kwocie 26 430,5 tys. zt.

Projekty realizowane z wykorzystaniem grantéw musiaty zostac zre-
alizowane pomiedzy 1 lipca 2021 r. a 30 czerwca 2022 r., a minimalna
kwota dofinansowania mogta wynie$¢ 80,0 tys. zt, natomiast maksymalna
- 200,0 tys. zt i co do zasady, miata stanowi¢ 100% wartoSci projektu gran-
towego. Zapewniono jednoczesnie grantobiorcy mozliwo$¢ wniesienia
wktadu wilasnego, obejmujacy:

— wktad wtasny finansowy, przez ktory rozumie sie Srodki finansowe
bedace w dyspozycji grantobiorcy na rachunku bankowym lub w kasie,
przeznaczone na realizacje projektu grantowego. Do wktadu wlasnego
zalicza sie srodki wtasne wnioskodawcy oraz $rodki pozyskane z innych
Zrédet finansowania z zastrzezeniem, Ze grantobiorca nie moze przezna-
czy¢ na wktad wtasny srodkéw z dofinansowania uzyskanego w progra-
mie dotacyjnym NCK lub w programach Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu i innych instytucji podlegtych Ministrowi lub

— wkiad niepieniezny, polegajacy na wniesieniu (wykorzystaniu na rzecz
projektu) nieruchomosci, urzadzen, materiatéw (surowcéw), wartosci
niematerialnych i prawnych, ekspertyz lub nieodptatnej pracy wyko-
nywanej przez wolontariuszy na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®?.

16 kwietnia 2021 r. NCK ogtosito I konkurs w ramach projektu ,Konwersja
cyfrowa domdw kultury” i uruchomito nabér wnioskéw, z pierwotnie usta-
lonym terminem ich sktadania do 10 maja 2021 r.

92 Dz.U.z2022r. poz.1327,ze zm.
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O powierzenie grantu w ramach I konkursu mogty aplikowac¢ nastepujace
podmioty:

1) domy kultury, osrodki kultury oraz centra kultury i sztuki posiadajace
status samorzadowej instytucji kultury (z wyjatkiem instytucji wspot-
prowadzonych przez ministra i jednostki samorzadu terytorialnego®?);

2) biblioteki posiadajgce status samorzgdowej instytucji kultury, w sktad
ktérych wchodza domy kultury, o$rodki kultury lub centra kultury
i sztuki,

pod warunkiem prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-

-ksiegowej projektu grantowego, a w szczego6lnosci srodkow finansowych

NCK oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Celem projektu byto wyposazenie domdéw kultury, osrodkéw kultury, biblio-
tek oraz centrow kultury i sztuki posiadajgcych status samorzadowej insty-
tucji kultury w kompetencje i umiejetnosci w zakresie wykorzystywania
narzedzi cyfrowych oraz zakup sprzetu i infrastruktury informatycznej
niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci on-line i/lub w formie cyfrowej
dziatan edukacyjnych i animacyjnych dla lokalnej spotecznosci.

Drugim podstawowym celem byta ochrona miejsc pracy i zapewnienie cia-
gtosci dziatan doméw kultury w okresie pandemii. Projekt miat uruchomié
narzedzia niwelujgce konsekwencje wynikajace z lockdownu, pozwalajace
na prowadzenie dziatalnos$ci nie tylko podtrzymujacej kontakt z odbior-
cami, ale profesjonalnych, dobrych jakoSciowo dziatan w zastepstwie edu-
kacji kulturalnej i animacji kultury, co miato sie przetozy¢ na trwatos¢
relacji ze spotecznoscia i pozyskiwanie nowych odbiorcow.

Projekt miat sie tez przyczyni¢ do odnalezienia sie grantobiorcéw w nowych
rolach w spoteczno$ci lokalnej, m.in. petnienie roli ,,archiwum cyfrowego
spotecznosci lokalnej” (archiwa méwione, dokumentacja cyfrowa istot-
nych wydarzen lokalnych), a takze miat pozwoli¢ na przemodelowanie
odbiorcéw dziatan domoéw kultury - z réznych grup w spotecznosci lokal-
nej do sieci spotecznosciowych, od odbiorcéw do zaangazowanych wspdt-
uczestnikow.

Ze wzgledu na mniejsze mozliwos$ci w zakresie finansowania, szkolen
i dziatania, w rekrutacji do projektu zatozono preferencje dla tych domow
kultury, ktérych organizatorem jest odpowiednio: gmina wiejska, gmina
miejsko-wiejska bez ograniczen liczby mieszkancéw oraz gmina miejska
lub powiat z siedzibg w miejscowosci do 50 tys. mieszkancow, w szczegdl-
nosci oddalonych od duzych o$rodkéw miejskich ponad 50 km.

Odbiorcami ostatecznymi miaty by¢ spotecznosci lokalne: odbiorcy dziatan
domoéw kultury, widzowie i uczestnicy wydarzen kulturalnych i artystycz-
nych oraz przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej - w tym senio-
rzy oraz dzieci i mtodziez szkolna. Z efektéw projektu miaty tez korzysta¢
osoby niepetnosprawne. Projektodawca nie zdefiniowat barier w obszarze
réwnosci ptci, jesli chodzi o dostep do efektéw projektu.

93 Listainstytucji wspdétprowadzonych znajduje sie na stronie: https://www.gov.pl/web/kultura/
instytucje-wspolprowadzone.
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Zgodnie z Regulaminem konkursu projekt grantowy miat by¢ zrealizowany
przez grantobiorcow w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 1,
a wysoko$¢ dofinansowania mogta wynies¢ od 80,0 tys. zt do 200,0 tys. zt
i co do zasady miata pokry¢ 100% wartosci projektu grantowego. Granto-
biorcy zapewniono mozliwo$¢ wniesienia wktadu wtasnego.

Na I konkurs grantowy projektu ,Konwersja cyfrowa doméw kultury” wpty-
neto 1221 wnioskdéw, z czego 1019 przeszto pozytywnie ocene formalna.
Ostatecznie wytoniono 200 grantobiorcow, ktoérzy mieli otrzymac taczne
dofinansowanie w kwocie 26 430,5 tys. zt.

Konkurs realizowany byt na podstawie:

1) art.35136 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
mow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020,

2) rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwiet-
nia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy
zwrotnej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu
wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii
COVID-19.

Narodowe Centrum Kultury opracowato Regulamin konkursu granto-
wego dla projektu ,Konwersja cyfrowa doméw kultury”, ktéry zawierat
m.in. wskazanie podmiotéw uprawnionych do udziatu w I konkursie, zakres
projektu grantowego, tryb i wzo6r sktadania wnioskéw, kryteria wyboru
grantobiorcéw i sposdb oceny wnioskéw, wydatki kwalifikowalne w projek-
tach grantowych, kluczowe wymagania odnosnie realizacji projektu gran-
towego, zasady monitorowania, kontroli i rozliczenia grantéw.

30 czerwca 2022 r. NCK opublikowato ogtoszenie o drugim konkursie
w ramach projektu ,,Konwersja cyfrowa doméw kultury” z terminem skta-
dania wnioskoéw do 28 lipca 2022 r. wskazujac preferencje w tym konkursie
dla wojewddztw: podlaskiego, lubelskiego, 16dzkiego, zachodniopomor-
skiego, kujawsko pomorskiego, lubuskiego, podkarpackiego. Dziatania
obejmujace przygotowanie i realizacje tego konkursu nie sg jednak objete
niniejsza kontrola.

Samorzadowe instytucje kultury, z ktérymi zawarto umowy o powierze-
nie grantu z projektu ,Konwersja cyfrowa domoéw kultury” obowigzane
sa do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srod-
kéw i dokonywanych z tych srodkéw wydatkéw oraz posiadania odrebnego
rachunku bankowego przeznaczonego tylko do obstugi tych srodkow.

Podmioty, ktore otrzymaty granty obowigzane sg m.in. do sporzadzania
i przekazania NCK raportu z rozliczenia $srodkéw grantu, opracowania stra-
tegii cyfrowej, prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych
projektu oraz zwrotu niewykorzystanej cze$ci grantu, odsetek od $rodkow
na rachunku bankowym oraz srodkéw ktore zostaty wydatkowane na wydatki
niekwalifikowalne. Wedtug zawartych uméw weryfikacja rozliczen sktada-
nych przez grantobiorcéw przez NCK powinna nastgpi¢ w terminie 30 dni
od dnia ich przedstawienia. Ponadto NCK mégt przeprowadzi¢ kontrole reali-
zacji projektu, a takze ewaluacje on-going ich realizacji u grantobiorcéw.



ZAEACZNIKI

6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci
1. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w za-
kresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 - Dz. U.z 2020 r. poz. 818, ze zm.
2. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej - Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
-Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.

4. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwienn publicznych
-Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.
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ZAEACZNIKI

6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow
. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
. Rzecznik Praw Obywatelskich
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

O W N O Ul oA WM R

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii

10. Przewodniczacy Senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

11. Minister Cyfryzacji

12. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

13. Dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

14. Dyrektor Narodowego Centrum Kultury

15. Dyrektor Ciechanowski Osrodek Edukacji Kulturalnej ,Studio”

16. Dyrektor Domu Kultury w Zwoleniu

17. Dyrektor Gréjeckiego Osrodka Kultury

18. Dyrektor Mareckiego Osrodka Kultury im. Tadeusza L.uzynskiego

19. Dyrektor Nadarzynskiego Osrodka Kultury

20. Dyrektor O$rodka Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki



