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Zakwaterowanie w perspektywie Srednio- i dtugookresowej

Dzigki ogromnej mobilizacji spoteczeristwa polskiego i 0s6b z Ukrainy przybytych do Polski przed 24 lutego
2022 roku, wielu uchodzcow i uchodZczyn niemal od razu znalazto tymczasowy dach nad gtowa. Ogromna
pomoca okazaty sie oSrodki zbiorowego zakwaterowania, utworzone m.in. w halach targowych i galeriach
handlowych czy na stadionach. Samorzady i prywatni wtasciciele udostepnili hotele, pensjonaty, sanatoria i
inne miejsca zakwaterowania. Pomoc zaoferowaty rowniez duze przedsigbiorstwa, m.in. Airbnb.org.

Te rozwiazania byty konieczne i sprawdzity sie w perspektywie krotkoterminowej. Jednak po roku od rosyjskiej
inwazji na Ukraing, konieczne jest przyjecie rozwiazan w perspektywie Srednio- i dtugookresowej. Jak
pokazuja badania®, ok. 30 proc. uchodZcow i uchodzczyr z Ukrainy planuje zosta¢ w Polsce przynajmniej na
rok (dane z marca 2023 r.).

W takiej sytuacji nie mozna dtuzej opierac polityki mieszkaniowej dotyczacej uchodzcow i uchodzcezyn na
goscinno$ci wtascicieli doméw i mieszkan ani na osrodkach zbiorowego zakwaterowania. Konieczne jest
wprowadzenie skutecznych rozwiazan, ktére pozwola zabezpieczy¢ potrzeby mieszkaniowe tych osob w
dtuzszym okresie i w godnych warunkach, a tym samym umozliwi¢ im stanie sig¢ petnoprawnymi cztonkami
spofeczenstwa.

Nalezy podkreslic, ze niniejsza publikacja to jedynie wstepne rozpoznanie problemu, a kazdy z wymienionych
ponizej aspektéw wymaga dodatkowych, pogtebionych badan. Niemniej, jest to pierwszy monitoring sytuacji
0s0b uchodzczych z Ukrainy na rynku mieszkaniowym z perspektywy prawnocztowieczej. W zwigzku z tym,
mamy nadzieje, ze jego wyniki beda pomocne w pozniejszych badaniach. Liczymy rowniez, ze przedstawione
na koficu rekomendacje, kierowane do polskiego rzadu, przystuza sie do rozwigzania przedstawionych tu
probleméw i wyzwan.

Sytuacja mieszkaniowa w Polsce

W 2022 roku ceny najmu mieszkan w Warszawie, miescie o najwigkszej populacji w Polsce, w czwartym
kwartale wzrosty 0 18 proc. w stosunku do roku poprzedniego. Najwyzszy wzrost cen odnotowano w Krakowie
i wtodzi — 19 procent?. Rok 2023 to kolejna podwyzka cen najmu jak i kosztow utrzymania mieszkania®.

W takich warunkach Polska staneta przed ogromnym wyzwaniem przyjecia ok. dwoch milionow uchodzcow i
uchodzczyn z Ukrainy w Polsce. Dzi$ mieszka ich w Polsce ok. miliona, jak wynika z nadanych im numeréw
PESEL UKR (dane na maj 2023*). Zdecydowana wigkszo$¢ z nich to kobiety i dzieci.

Szansa na poprawe sytuacji mieszkaniowej 0sob o niskich dochodach miat by¢ rzadowy program Mieszkanie
Plus. Niestety, jak wykazata Najwyzsza Izba Kontroli, program nie zrealizowat swoich zatozen — powstato
zaledwie 15 tys. mieszkan z zaktadanych 100 tys. (dane na 2021 r.). NIK wskazuje réwniez, ze wsparcie

L Raport Mobilnosci Transgranicznej ,Obywatele Ukrainy na polskim rynku pracy. Nowe wyzwania i perspektywy”, Platforma
Migracyjna EWL, Fundacja EWL, Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego: https://ewl.com.pl/raport-mobilnosci-
transgranicznej-obywatele-ukrainy-na-polskim-rynku-pracy-nowe-wyzwania-i-perspektywy/ (dostep: 20.05.2023).

2 https://www.statista.com/statistics/1227756/poland-average-monthly-apartment-rental-rates-by-city/ (dostep: 29.05.2023).
3 https://nieruchomosci.infor.pl/wiadomosci/5725436 koszty-utrzymania-mieszkania-2023-drozej-0-21.html (dostep:
29.05.2023).

* https://dane.gov.pl/en/dataset/2715 zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr



https://ewl.com.pl/raport-mobilnosci-transgranicznej-obywatele-ukrainy-na-polskim-rynku-pracy-nowe-wyzwania-i-perspektywy/
https://ewl.com.pl/raport-mobilnosci-transgranicznej-obywatele-ukrainy-na-polskim-rynku-pracy-nowe-wyzwania-i-perspektywy/
https://www.statista.com/statistics/1227756/poland-average-monthly-apartment-rental-rates-by-city/
https://nieruchomosci.infor.pl/wiadomosci/5725436,koszty-utrzymania-mieszkania-2023-drozej-o-21.html
https://dane.gov.pl/en/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr

mieszkaniowe dla 0séb bez zdoIno$ci kredytowej jest zdecydowanie niewystarczajace: “W ostatnich o$Smiu
latach udziat mieszkan, ktore stuzytyby potrzebom osob o przecigtnych i niskich dochodach, stanowit
Srednio jedynie 2,5 proc. nowych zasobéw mieszkaniowych. W 2020 roku, w poréwnaniu do 2018 r., wzrosta
liczba osob deklarujacych problemy mieszkaniowe (z 44 proc. w 2018 r. do 63 proc. w 2020 r.)"°.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej, mieszkaricy i mieszkanki mierza sie ze skutkami
inflacji oraz wzrostem cen mieszkan na rynku pierwotnym. Na koniec 2022 roku wzrost ten wynidst 9 proc.
dla catego kraju, w stosunku do roku ubiegtego. Najwiekszy odnotowano kolejno: w Warszawie (14 proc.),
Katowicach (12 proc.) i Poznaniu (11 proc.)®. Jednocze$nie wzrost populacji za sprawa uchodzcow i
uchodzczyn sprawit, ze liczba dostepnych na wynajem mieszkan drastycznie spadta.

Prawo do zabezpieczenia spotecznego i mieszkania

Prawo do zabezpieczenia spotecznego jest prawem cztowieka. Oznacza ono zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby, ktdra nie jest w stanie zaspokoi¢ ich samodzielnie. “Celem tego prawa jest ochrona przed
wykluczeniem z przyczyn ekonomicznych z zycia spotecznego”. Niewatpliwie jednym z podstawowych potrzeb
cztowieka jest zakwaterowanie, 0 czym m.in. traktuje art. 11 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spofecznych i Kulturalnych (ktérego Polska jest strona):

“Panistwa Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla niego
samego i jego rodziny, wtaczajac w to wyzywienie, odziez i mieszkanie, oraz do statego polepszania
warunkéw bytowych. Panstwa-strony podejma odpowiednie kroki w celu zapewnienia realizacji tego prawa,
uznajac w tym celu zasadnicze znaczenie wspotpracy miedzynarodowej, opartej na zasadzie dobrowolnoSci”.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowiazkiem paristwa-strony jest nie tylko zapewnienie miejsca do zycia, ale
réwniez dazenie do tego, by byto ono na mozliwie jak najwyzszym poziomie.

W Polsce o prawie do zabezpieczenia spotecznego méwi art. 67 Konstytuciji’, z kolei precyzyjnie o prawie do
mieszkania traktuje art. 75 Konstytucji: “Wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdInoSci przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja rozwoj
budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego
mieszkania”. Prawo do ochrony lokatoréw okresla z kolei ustawa, o ktorej piszemy w dalszej czesci tej
publikaciji.

W przypadku oséb nieposiadajacych polskiego obywatelstwa, istnieje mozliwos¢ ubiegania sig o
Swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej, jesli jednak spetniaja warunki okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej. WSrdd tych wymagan znajduje sie co najmniej pigcioletni okres zamieszkiwania na terytorium
Polski. Jak pisze dr Adam Ploszka: “Warunek ten zostat uznany przez Europejski Komitet Praw Spotecznych

5 https.//www.nik.gov.pl/aktualnosci/program-mieszkanie-plus.html (dostep: 26.04.2023).
8 https://www.otodom.pl/wiadomosci/profesjonalisci/sprzedaz-mieszkan-deweloperskich-w-2022-spadla-0-38-procent (dostep:
20.04.2023).

7 Art. 67 Konstytucji: “1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolno$ci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spofecznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majacy innych Srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa”.


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/program-mieszkanie-plus.html
https://www.otodom.pl/wiadomosci/profesjonalisci/sprzedaz-mieszkan-deweloperskich-w-2022-spadla-o-38-procent

za naruszajacy zagwarantowane w art. 13 Europejskiej Karty Spotecznej prawo do pomocy spotecznej i
medyczne;”®.

W przypadku osdb ubiegajacych sig o ochrong migdzynarodowa na terenie Polski, tzn. o status uchodzcy czy
ochrong uzupetniajaca, ich prawa do pomocy ze strony pafistwa zostaty okreslone w ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Takim osobom przystuguje m.in. prawo do
zapewnienia zakwaterowania i pomocy finansowej’.

Z kolei osoby, ktore status uchodzcy lub inng forme ochrony juz otrzymaty, maja prawo do Swiadczen z
pomocy spotecznej na takich samych zasadach jak polscy obywatele i obywateli — uwaga — pod warunkiem,
e maja miejsce zamieszkania i przebywaja na terenie Polski'®. Mowa tu o $wiadczeniach w formie
“schronienia, positku, niezbgdnego ubrania oraz zasitku celowego” (art. 5).

Prawo polskie nie zobowiazuje rzadu wprost do zapewnienia statego zakwaterowania swoim
obywatelom/obywatelkom ani cudzoziemcom/cudzoziemkom. Biorac jednak pod uwage obowiazek paristwa
do poszanowania i ochrony godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji), wtadze publiczne powinny dazy¢ do
zapewnienia podstawowych warunkéw bytowych kazdemu, kto zyje na terytorium Polskit’.

Dyskryminacja w dostepie do mieszkan

Jak poinformowata Amnesty International Hanna Milewska-Wilk, specjalistka ds. mieszkalnictwa z Instytutu
Rozwoju Miast i Regiondw, wedtug jej szacunkdw, ok. 200 tys. mieszkan moze by¢ obecnie wynajmowanych
przez uchodzZcow i uchodzczynie z Ukrainy na zasadach rynkowych, gtownie w duzych miastach.

8 A. Ploszka, Publicznoprawny status jednostki skrajnie ubogiej, Wolters Kluwer Polska, 2019.

® Warto tu rdwniez wspomnie¢ o wyroku Trybunatu Konstytucyjnego K 27/15:"Przez prawo do mieszkania rozumie sig realny dostep
do miejsca, w ktorym mozliwe jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych. Prawo to nie jest wigc tozsame z prawem wiasnosci
mieszkania. Odnosi sie ono takze do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych tych oséb, ktorych sytuacja majatkowa nie pozwala na
nabycie mieszkania na wtasno$c. Jednocze$nie prawo to nie jest rownoznaczne z gwarancja realizacji potrzeb mieszkaniowych
kazdego potrzebujacego. Nie oznacza zatem gwarancji posiadania mieszkania przez kazdego.

Choé prawo do mieszkania nalezy do praw ekonomiczno-socjalnych, to nie ulega watpliwosci, ze jego realizacja nierozerwalnie
taczy sie z podstawowymi prawami cztowieka. Godziwe warunki zycia w znacznym stopniu warunkuja bowiem poszanowanie
zasady godnosci osoby ludzkiej. Oczywiste jest, ze cztowiek pozbawiony mieszkania, dostatecznych srodkow na zakup zywnosci
czy odziezy, a takze mozliwo$ci leczenia sig, nie ma szans na godne zycie. Na powyZsze powigzanie wskazywat takze Trybunat w
wyroku z 17 marca 2008 r. o sygn. K 32/05, w ktérym podkreslit, ze z uwagi na to, iz prawo do mieszkania umozliwia realizacje
godnosci, standard ochrony tego prawa powinien by¢ wysoki."

10 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593), art. 5.

11 70b. Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r. sygn. akt K 11/00 “[13:17] Adam Ploszka / Amnesty International

"Bedac Zrddtem praw i wolnosci jednostki, pojecie godnosci determinuje sposéb ich rozumienia i urzeczywistniania przez
paristwo. Zakaz naruszania godnos$ci cztowieka ma charakter bezwzgledny i dotyczy wszystkich. Natomiast obowigzek
poszanowania i ochrony godnosci natozony zostat na wiadze publiczne paristwa. W konsekwencji wszelkie dziatania wtadz
publicznych powinny z jednej strony uwzgledniac istnienie pewnej sfery autonomii, w ramach ktérej cztowiek moze sie w petni
realizowac spotecznie a z drugiej dziatania te nie moga prowadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajacych
jednostce poczucie godnosci.

Przestanka poszanowania tak rozumianej godnosci cztowieka jest migdzy innymi istnienie pewnego minimum materialnego,
zapewniajacego jednostce mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie oraz stworzenie kazdemu
cztowiekowi szans na petny rozwoj osohowosci w otaczajacym go Srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym".



“Sa to ostrozne szacunki, liczba moze by¢ wigksza, raczej nie jest mniejsza. Nie wliczaja sig tutaj miejsca
pobytu zbiorowego, zakwaterowania pracownikéw, mieszkania uzyczone i lokale niemieszkalne (tymczasowe
itp.)” — mowi.

Na dzien 15 maja 2023 r. uchodzZcow i uchodzczyn z numerem PESEL UKR byto w Polsce niemal 990 tys.
Oznacza to, Ze nie wszystkim, ktdrzy uciekli przed rosyjska agresja, udato sig wynaja¢ mieszkania.

W trakcie prowadzonego monitoringu niejednokrotnie docieraty do nas sygnaty o niecheci wynajmowania
mieszkan osobom z do$wiadczeniem uchodZstwa z Ukrainy. Powodem czesto jest przekonanie, ze w
przypadku np. nieptacenia czynszu przez lokatoréw, takich oséb nie bedzie mozna eksmitowac. Chociaz nie
jest to prawda, to, jak poinformowata Amnesty International prawniczka i aktywistka Beata Siemieniako:
“zaréwno Ukrainicy jak i wtasciciele nie do korica wiedza, jakie maja prawa”'2, co poteguje trudnosci na
rynku najmu.

Jesli chodzi 0 najem odptatny, to zasady wobec uchodzcow i uchodzczyn z Ukrainy sa takie same jak w
przypadku polskich najemcow. W przypadku zawierania umowy najmu, eksmisja osoby samotnie
wychowujacej dziecko, w ciazy czy z niepetnosprawnoscia, naruszajacej warunki najmu lokalu, jest
czasochtonna i wymaga orzeczenia sadu, z uwagi na wspomniane wyzej prawo ochrony lokatorow (prawo to
zobowiazuje réwniez gmine do zapewnienia lokum zastepczego®®). Stad moze wynika¢ przekonanie o tym, ze
osoby uchodzZcze z Ukrainy (w wiekszoSci matki z dzieCmi) nie moga by¢ eksmitowane, chociaz, ponownie —
nie jest to niemozliwe i dotyczy tak obywateli/ek Polski jak i cudzoziemcow.

Skonstruowane w ten sposob prawo lokatorskie z jednej strony ma zabezpieczaé potrzeby mieszkaniowe
kazdego na terenie Polski, ale z drugiej przyczynia sie do dyskryminacji m.in. samotnych kobiet z dzieCmi na
rynku najmu, ktérym wielu wtascicieli/ek nie chce wynajac mieszkania:

“To jest dziatanie niezgodne z prawem, to jest dziatanie dyskryminacyjne, ale znéw: brakuje nam
mechanizméw prawidtowego reagowania i ochrony takich oséb na rynku mieszkaniowym” — mowi Beata
Siemieniako. Chociaz nie jest to nowy problem, to wzmozona imigracja z Ukrainy jeszcze bardziej go
uwidocznita.

“Lilia, ukrainska studentka z Gdariska opowiada, ze po 24 lutego pomagata szukac ukraifiskim rodzinom
mieszkania w Trojmiescie. — Dla 10 rodzin udato sie znalez¢ dwa mieszkania. | to przez agenta
nieruchomosci i prawnika. Ttumaczy: — Odmawiali przez to, ze szukatam dla uchodzcow, ktérzy mieli dzieci.

12\Wywiad przeprowadzono w maju 2023 roku.

13 W przypadku eksmisji gmina ma obowiazek zapewnic lokal zastepczy, o czym méwi art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 1. 0
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego: "1. Tworzenie warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej nalezy do zadar wtasnych gminy. 2. Gmina, na zasadach i w przypadkach
okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

2a. W przypadku wykonywania przez komornika obowiazku oprdznienia lokalu (...), gmina

wskazuje tymczasowe pomieszczenie, chyba ze pomieszczenie odpowiadajace

wymogom tymczasowego pomieszczenia wskazat wierzyciel lub dtuznik albo

osoba trzecia”. (Dz.U. 2001 nr 71 poz. 733).



Pytali, kto za nich bedzie ptacic, chcieli potwierdzenia, ze osoba jest zatrudniona” — czytamy w artykule
opublikowanym na stronie OKO.press*.

Jesli za$ chodzi o nieodptatne uzyczenie mieszkania uchodzcom i uchodzczyniom z Ukrainy (na zasadzie
pomocy), to najemcow nie obejmuje prawo ochrony lokatordw. Tym samym, taka osoba moze by¢
eksmitowana z dnia na dzien **.

Istnieje rowniez tzw. najem okazjonalny — przy podpisaniu takiej umowy, standardowa ochrona przed
eksmisja nie obowigzuje. Oznacza to, Ze po uptywie terminu takiej umowy, najemca moze zostac
eksmitowany w przyspieszonym trybie, niezaleznie od swojej sytuacji. Sprawia to, ze watpliwosci dotyczace
wynajmu lokalu uchodZcom i uchodZczyniom staja sie nieuzasadnione.

Beata Siemieniako zwrdcita tez uwage na naduzycia ze strony wtascicieli i wtascicielek wobec ukrairiskich
najemcow:

“Bardzo czgsto nie ma uméw zawieranych pisemnie, sa tylko takie umowy ustne i bardzo czgsto dochodzi do
otwartych naduzy¢ prawa ze strony wtascicieli, ktorzy wchodza do tych mieszkan, mimo ze nie powinni
wchodzi¢, zastraszaja Ukrairicow, Ze maja sie wyprowadzi¢ albo w trakcie miesigca podwyZszaja czynsze”.

Na pytanie, czy MSWIA jest Swiadome tych wszystkich probleméw, otrzymalismy jedynie informacjg o tym, ze
zgodnie z tzw. specustawa pomocowa (art. 69), uchodZcéw/czynie z Ukrainy nie obowiazuje wskazanie przez
najemce nieruchomosci, w ktorej bedzie mogt zamieszkac w przypadku wyegzekwowania od niego
obowiazku oprdznienia i wydania lokalu. Z kolei Ministerstwo Rozwoju i Technologii wskazato, ze
uchodzZcy/czynie z Ukrainy, tak samo jak obywatele/ki Polski, moga ubiegac sig o dodatek mieszkaniowy,
jesli znajduja sie w trudnej sytuacji materialnej'e. Warto rowniez wspomniec, ze rzad wprowadzit utatwienia
dla os6b uchodzczych z Ukrainy w procedurze najmu lokali w zasobach spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych!’. Zabrakto jednak informacji o dziataniach zwalczajacych dyskryminacje i dezinformacje
dotyczaca wynajmu mieszkan uchodzcom i uchodzczyniom z Ukrainy.

Grupy szczegdlnie wrazliwe

1 https://oko.press/jak-mam-wynajac-mieszkanie-skoro-jestem-ukrainka (dostep: 18.05.2023).

15 Art. 68. ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
paristwa gtosi, ze: "W przypadku uzyczenia obywatelowi Ukrainy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, budynku lub jego czesci w celu
tymczasowego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, w zakresie tego uzyczenia nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz.
172)* (Dz. U. 2022 poz. 583).

16 Dodatek mieszkaniowy przyznaje wajt (burmistrz lub prezydent miasta) na okres 6 miesiecy, po spetnieniu przez wnioskodawce
przestanek okreslonych w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021, p6zn. zm).
17 Jak poinformowato Amnesty International Ministerstwo Rozwoju i Technologii, " W przypadku programu SBC [spoteczne
budownictwo czynszowe - przyp. red.] niezbedne rozwigzania w zakresie niesienia pomocy mieszkaniowej uchodZcom zostaty
zawarte w specustawie. Jest to m.in. zaangazowanie spotecznych inicjatyw mieszkaniowych (SIM) w uzyczanie albo
wynajmowanie uchodZcom lokali mieszkalnych w zasobach SIM. Przedstawienie dokumentéw koniecznych doweryfikacji stanu
majatkowego standardowo wymaganych w ramach procedury najmu w SIM, czesto moze by¢ niemozliwe w przypadku uchodZcéw.
Dlatego zdecydowano, Ze takie lokale bedg mogty by¢ wynajmowane albo uzyczane niezaleznie od ich dotychczasowego stanu
majatkowego najemcy”.


https://oko.press/jak-mam-wynajac-mieszkanie-skoro-jestem-ukrainka

Matki samotnie wychowujace dzieci

Wsrdd osob, ktore uciekty z Ukrainy do Polski po 24 lutego, przewazaja doroste kobiety i osoby ponizej 18
roku zycia. Wiele kobiet przyjechato bez bliskich, nie znajac nikogo w nowym kraju. Nalezy pamietac, ze w
zwiazku z powszechng mobilizacja w Ukrainie, mezczyzni zdolni do stuzby zostali prawnie zobowiazani do
pozostania w kraju.

"Szukam mieszkania i to jest trudne, bo duzo osdb nie chce przyjmowac ludzi z Ukrainy, wynajmowac im
mieszkania” — méwita Amnesty International uchodzczyni z Ukrainy i matka rocznego dziecka. Kobieta
przyjechata do Polski w marcu, bez krewnych ani znajomych. Aktualnie pracuje i uczy sig jezyka polskiego.

“0d razu w ogfoszeniach jest napisane, ze nie chca wynajmowac mieszkan Ukrairficom (...) no i czynsze sa
bardzo wysokie” — dodata’®.

Pomoc dedykowana Ukrainkom wychowujacym mate dzieci $wiadczy m.in. Dom Matki w Warszawie.
Przestrzen powstata dzieki inicjatywie i funduszom prywatnej firmy. W 2022 roku Dom Matki byt
dtugoterminowym schronieniem dla 21 rodzin. Organizacja dba réwniez o integracje kobiet i wspiera w
usamodzielnieniu sig.

Anna Ktos, koordynatorka Domu Matki podkres$la, ze samodzielno$¢ osob uchodzczych z Ukrainy jest
kluczowa, ale nie wszyscy sa w stanie poradzi¢ sobie bez wsparcia z zewnatrz:

“Matki w ciazy, z malutkimi dziecmi, to sa osoby, ktore same sie nie zintegruja, nie wtacza, bo nie podejma
pracy, potrzebuja pomocy w znalezieniu wtasnie mieszkania, placéwek dla dzieci” — ttumaczy*®.

Niewystarczajaca iloSC miejsc w ztobkach — problem od dawna obecny w Polsce — odbija si¢ na sytuacji
finansowej uchodZczyn wychowujacych mate dzieci. A tym samym, na ich mozliwo$ciach wynajmu
mieszkania.

“Tu mamy ten problem, Ze do pierwszego roku zycia dziecka kobieta nie ma pieniedzy, znaczy mowimy o
takich pieniadzach zarobionych samodzielnie, bo oczywiScie moze mie¢ pomoc rodziny, meza, ktory zostat w
Ukrainie, natomiast swoich pienigdzy do tego czasu po prostu nie bedzie mie¢, bo nie ma takiej fizycznej
mozliwosci. Chyba, Ze ma na tyle duzo szczescia, ze pracuje zdalnie w Ukrainie, to wtedy tak. Jednak ptace
w Ukrainie sa nieporownywalnie nizsze niz ptace w Polsce” — mowi Anna Ktos.

Zapytalismy Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, czy prowadzi programy wsparcia i pomocy
mieszkaniowej, (poza osrodkami zbiorowego zakwaterowania). W odpowiedzi ministerstwo poinformowato
nas, ze rzad “wspiera programy realizowane przez NGO, majace na celu czasowe dofinansowanie do czynszu
dla pracujacych obywateli Ukrainy, ktérzy chca opusci¢ miejsca zbiorowego zakwaterowania i wynajac
mieszkanie na rynku komercyjnym”.

Osoby starsze i z niepetnosprawnosciami

18 Wywiad przeprowadzono w kwietniu 2023 r.
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W Ukrainie osoby powyzej 60. roku zycia stanowia prawie jedng czwarta populacji. Jednoczesnie, sa to osoby
szczeglnie narazone na konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukraing?. Tamtejsze schroniska czy pafstwowe
domy opieki, w obecnej sytuacji, nie sa w stanie zapewni¢ im odpowiedniej pomocy. Podobnie, w wyjatkowo

trudnej sytuacji znalazty sie osoby z niepetnosprawnosciami, zmuszone do opuszczenia kraju.

Polska z kolei boryka sig z innymi wyzwaniami. Proces deinstytucjonalizacji systemu wsparcia, a wigc
przejScia od opieki instytucjonalnej do ustug $wiadczonych w Srodowisku lokalnym, jest znacznie op6zniony.
Dotychczasowy system opieki pozostaje natomiast niewydolny z uwagi na niewystarczajaca liczbe miejsc w
domach pomocy spotecznej. Z danych GUS wynika, ze pod koniec 2020 r. na terenie kraju funkcjonowato
871 domow pomocy spotecznej oraz 408 placéwek zapewniajacych catodobowa opieke osobom z
niepetnosprawnosciami, przewlekle chorym [ub osobom w podesztym wieku?..

“Najlepsza sytuacja w zakresie dostepno$ci zaktadow stacjonarnych pomocy spotecznej charakteryzowato
sie wojewddztwo opolskie, w ktorym na jedno miejsce w tych placowkach przypadato 61 os6b starszych.
Najgorsza sytuacja wystapita w wojewodztwie lubelskim, w ktorym wskaznik ten uksztattowat sig na
poziomie 93 [czyli tyle 0s6b czekato w kolejce — przyp. red.]” — informuje GUS?. Pokazuje to jasno, ze
jeszcze przed zamieszkaniem w Polsce uchodZcow i uchodZczyn z Ukrainy, dostepno$¢ miejsc w tych
placéwkach byta niewystarczajaca, co przy braku alternatywy w postaci ustug Swiadczonych w
Srodowiskach lokalnych, stanowi powazny problem.

Nalezy jednak zaznaczyC, ze mimo braku miejsc, uchodzcy i uchodzczynie z Ukrainy moga ubiegac sig o
pobyt w DPS-ach, po uznaniu ich orzeczenia o niepetnosprawnosci, tak jak osoby z Polski. Badacz
Konsorcjum Migracyjnego? Sarian Jarosz?* zwraca jednak uwage, ze z powodu niewielkiej liczby lekarzy/ek,
mowiacych w jezyku ukrairiskim w Polsce, otrzymanie orzeczenia o niepetnosprawnosci fizycznej czy
intelektualnej dla uchodzcow i uchodZczyn jest trudne, a proces przeciaga sig nawet do kilku miesiecy.

Amnesty International przeprowadzita rozmoweg ze Stowarzyszeniem Mudita, ktére zajmuje sie wsparciem
0s0b z niepetnosprawno$cia, a od poczatku wojny rdwniez osobom z niepetnosprawno$ciami z Ukrainy. Do
tej pory pomogto ponad dwém tysiacom rodzin uchodZcéw i uchodZczyr z Ukrainy, ktore zgtosity sie z prosha
0 pomoc do stowarzyszenia, a kilkuset uchodzcom/czyniom z tych rodzin Mudita pomogta tez w zapewnieniu
zakwaterowania. Pracowniczki Stowarzyszenia zwracaja uwage na trudnosci, z ktrymi mierza sie zaréwno
uchodzZcy/uchodzczynie z Ukrainy jak i Polki i Polacy z niepetnosprawnosciami:

“Mamy problem ze znalezieniem mieszkar dla os6b niepetnosprawnych ruchowo w miejscach gdzie osoby te
nie beda doswiadczaty wykluczenia komunikacyjnego oraz mieszkan bez barier. Ludzie mieszkaja na

20 Amnesty International przeprowadzita badania dotyczace sytuacji osdb starszych w Ukrainie, wigcej:
https://www.amnesty.org.pl/ukraina-brak-zakwaterowania-osoby-starsze-przesiedlone-raport-amnesty/
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https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/3/1/sytuacja_osob_starszych w_polsce w 2020
r.pdf (dostep: 15.05.2023).

2 [bidem.

2 Konsorcjum Migracyjne, czyli konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz migrantéw i uchodzcow, to 9
organizacji spotecznych (w tym Amnesty International), "wyznajacych wspéine wartosci i potaczonych wizja tego, jak powinna
wygladac Polska i Europa, ktorg wspottworza migranci i migrantki”. Wiecej: https://konsorcjum.org.pl/ (dostep: 10.05.2023).

% Wywiad przeprowadzono w maju 2023 roku.


https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/3/1/sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2020_r.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/3/1/sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2020_r.pdf
https://konsorcjum.org.pl/

pietrach bez windy (...) gdyby byta winda i podjazd, to osoby na wozkach mogtyby samodzielnie jechac na
przyktad do lekarza, a tutaj trzeba wzywac transport sanitarny, zeby kto$ ten wozek zniést. W trudnym
potozeniu sa réwniez osoby, ktore mieszkaja w miejscach stabo skomunikowanych, — jak obrzeza miast i
wsie — nie mogac przez to samodzielnie dostac sig do lekarza, czy do urzedu.” — poinformowaty
pracowniczki stowarzyszenia®.

Organizacje pozarzadowe wskazuja, ze wigkszo$¢ udzielanej pomocy w tym zakresie jest oparta na
dziataniach oddolnych. Jak czytamy na stronie RPO: “Organizacja wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami
opuszczajacych Ukraing przed agresja Rosji opiera si¢ przede wszystkim na dziatalnoSci organizacji
pozarzadowych i aktywistow, ktorzy pomagaja im juz od chwili przejscia granicy. Zaczyna sie to od
poszukiwania schronienia, zgodnie z potrzebami zgtaszajacych sie.

NGO-sy zwracaja uwage, ze wiele dziatari nadal podejmowanych jest oddolnie i wymaga wprowadzenia
sprawnego systemu koordynacji. Powinno to obejmowac zardwno rozpoznawanie potrzeb osdb zgtaszajacych
sie, jak i zapewnienie im wsparcia w znalezieniu noclegu, sprzetu ortopedycznego czy rehabilitacyjnego,
niezbednych lekéw, czy udzielania precyzyjnych informacji o mozliwych formach pomocy”%.

Spotecznos¢ romska

Przedstawiciele i przedstawicielki spotecznoSci romskiej znajduja sie w wyjatkowo trudnej sytuacji na rynku
mieszkaniowym. Wynika to m.in. z racji posiadania licznej rodziny — co jest zjawiskiem czestym — bo
trudniej o dostepnosc duzych lokali. Z drugiej strony, znalezienie lokum utrudniaja uprzedzenia wobec tej
spotecznosci. Romowie i Romki sa szczegdlnie narazeni na dyskryminacje w zwigzku m.in. z wysokim
poziomem analfabetyzmu i gteboko zakorzenionych stereotypéw na ich temat?.

"Podobnie jak na rynku pracy, osoby ze spofecznosci romskiej spotykaja sie z negatywnym odbiorem [na
rynku najmu]. Czasami, kiedy telefonicznie dowiaduja sig o dostepnosci mieszkania, to w momencie, kiedy
pojawig sig na spotkaniu, to nagle rzekomo mieszkania juz nie ma” — mowi Amnesty International dr
Matgorzata Kotaczek, wiceprezeska Fundacji w Strone Dialogu?.

% Wywiad przeprowadzono w maju 2023 roku.

% https.//bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchodzcy-ukraina-niepelnosprawnosc-mswia-odpowiedz (dostep: 18.05.2023). W
odpowiedzi na zapytanie RPO, petnomocnik rzadu ds. uchodZcéw wojennych z Ukrainy Pawet Szefernaker odpowiedziat: ”
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej wspétpracuje z wojewodami (zwtaszcza lubelskim i podkarpackim), Kancelaria
Prezydenta, Ministerstwem Zdrowia, MSWiA, Paristwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) oraz
ambasadami krajow europejskich odnosnie wspierania niepetnosprawnych uchodzcow z Ukrainy. Zaréwno MRiPS, jak i PFRON
wspétpracuja z organizacjami pozarzadowymi, oferujacymi m.in. wsparcie w postaci miejsc pobytu (...) Dodatkowo, we
wspotpracy z PFRON, zostat wdrozony system koordynacji pozyskiwania informacji o bazie lokalowej i transportowej wraz z
ustanowieniem funkcji Krajowego koordynatora ds. uchodZcéw z niepetnosprawno$cia. Baza zawiera w szczeg6lnosci dane o
dostepnosci miejsc w placowkach takich jak: domy pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe, organizacje prowadzace
mieszkania treningowe i chronione, o$rodki oferujace turnusy rehabilitacyjne, osrodki rewalidacyjno-edukacyjno-wychowawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnoSci zawodowej, zespoty szkot specjalnych.
W tym kontekscie warto réwniez dodac, ze na terenie wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego zostaty uruchomione tzw. huby
pomocowe, czyli centra wsparcia dla uchodZcow z niepetnosprawnosciami. Z nich osoby z niepetnosprawno$ciami trafiaja do
oferowanych im miejsc pobytu”.

27 Patrz: wyniki monitoringu sytuacji uchodZcow/uchodzZczyri romskich z Ukrainy Amnesty International:
https://www.amnesty.org.pl/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce/.
2 Wywiad przeprowadzono w kwietniu 2023 roku.
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Wiele osob ze spotecznosci romskiej od samego poczatku wojny nie miato mozliwosci znalezienia
zakwaterowania w domach gospodarzy i tym samym catymi miesiacami przebywaja w oSrodkach
zbiorowego zakwaterowania, ktére nie sa przystosowane do dtugoterminowego pobytu. Co wigcej, jak
wykazat ubiegtoroczny monitoring Amnesty International, rowniez tam doswiadczaja dyskryminacji i
nierownego traktowania:

“Innym uchodZcom daje sie wiecej jedzenia i rzeczy niz Romom, a gdy [wolontariusze] widza Roméw w tych
centrach pomocy to najpierw zaktadaja, ze wcale nie s uchodZcami, ze po prostu chca dostac co$ za
darmo” — méwita Amnesty Mariia Yarosh, uchodzZczyni z Ukrainy, dziataczka Stowarzyszenia Salam Lab?.

Nalezy dodac, ze w tych oSrodkach przebywaja tez wspomniane wyzej osoby starsze i z niepetnosprawnoscia,
ktére wymagaja specjalistycznego wsparcia i opieki.

Rozwiazania systemowe

W zwiazku z przybyciem do Polski uchodZcéw i uchodZczyn z Ukrainy, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
zlecita zadanie publiczne “Wzajemnie potrzebni”, gdzie wsparciem maja by¢ objete rodziny polskie jak i
ukrainskie. Program “polega przede wszystkim na dziataniach zmierzajacych do stworzenia efektywnego
systemu $rednio i dtugoterminowej pomocy i wtaczenia spotecznego dla 0sob i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym dla obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce (migdzy innymi w zakresie
zaspokojenia potrzeb w obszarze mieszkan, rynku pracy, edukacji i innych ustug spotecznych)”.

Na stronie programu czytamy, ze zadanie realizowane jest w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.,
jednak otwarty konkurs w ramach programu, ktorego celem jest wytonienie ofert do dofinansowania, ruszyt
23 lutego 2023 r, a pierwsze projekty zaczety by¢ realizowane dopiero 20 maja®. Chociaz z pewnoscia
nalezy pochwali¢ uruchomienie takiego programu, o tyle w ocenie Amnesty International powinien zaczac¢
dziata€ znacznie wczesniej i trwac dtuzej niz ok. siedem miesigcy.

Prywatni gospodarze

Wedtug danych UNHCR®*, na koniec listopada ubiegtego roku, 50 proc. ankietowanych uchodzcow i
uchodzczyr z Ukrainy wynajmowato w Polsce mieszkanie. 19 proc. respondentdw i respondentek mieszkato u
rodzin goszczacych a 14 proc. w obiektach zbiorowego zakwaterowania. W poréwnaniu do czerwca 2022
roku, liczba osdb z Ukrainy mieszkajacych u rodzin goszczacych spadta o 16 proc. Nalezy przy tym pamigtac,
ze znaczna czg$¢ uchodzcow i uchodzczyn opuscita Polske w ciagu ostatnich miesiecy®.

Powyzsze dane wskazuja, ze wtasciciele, ktérzy dobrowolnie dziela sig swoimi mieszkaniami i domami z
osobami z Ukrainy, sa nadal istotnym wsparciem w kwaterowaniu uchodzcow i uchodzczyn w Polsce.
Zgodnie z wprowadzong w marcu ub. ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa, tzw. ustawa pomocowa, kazdemu gospodarzowi, ktéry zapewni
zakwaterowanie i wyzywienie uchodzcy/uchodzZczyni z Ukrainy, przystuguje $wiadczenie pienigzne wyptacane

2 Wywiad przeprowadzono w sierpniu 2022 roku.

30 https://wzajemniepotrzebni.pl/o-projekcie/ (dostep: 25.05.2023).

3L https://wzajemniepotrzebni.pl/aktualnosci/ (dostep: 25.05.2023).

%2 https://data.unhcr.org/en/documents/details/98404 (dostep: 15.04.2023).
% https://data.unhcr.org/en/documents/details/96508 (dostep 15.04.2023).
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przez okres 60 dni®. Z czasem ten okres zostat wydtuzony do 120 dni od przybycia osoby goszczonej do
Polski (konieczne jest posiadanie przez nig numeru PESEL UKR). Wysoko$¢ Swiadczenia wynosi 40 zt
dziennie za osobe. W sytuacji, gdy jest to m.in. osoba z niepetnosprawnoscia, osoba starsza czy z matym
dzieckiem, mozna ubiegac sig o przedtuzenie trwania $wiadczenia®.

Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, Ze dtugotrwate goszczenie 0s6b obniza komfort zycia zaréwno gosci jak i
gospodarzy, moze tez prowadzié¢ do konfliktéw i wypalenia pomocowego. Nierzadko poza zaoferowaniem
dachu nad gtowa, gospodarze pomagali uchodZcom i uchodZczyniom w znalezieniu pracy, ztozeniu wniosku
o numer PESEL UKR i w innych aspektach zycia w nowym kraju.

Z uwagi na ogromne wsparcie spoteczeristwa polskiego i pomagajacych cudzoziemcéw, rowniez oni sami
powinni zostac objeci wsparciem ze strony rzadu i samorzadéw, innym niz tylko pomoc finansowa.

0d samego poczatku mobilizacji i zaangazowania spofeczefistwa w pomoc uchodZcom i uchodzczyniom,
pojawiaty sie obawy o ich bezpieczeristwo. Zdecydowana wigkszos¢ “taczenia” gospodarzy i gosci z Ukrainy
odbywata sie oddolnie, przez portale spotecznoSciowe lub bezposrednio na granicy. Rzad stworzyt co prawda
wtasna platforme internetowa z ogtoszeniami osob gotowych ugoscic u siebie Ukraincéw i Ukrainki, brakuje
jednak informaciji, czy ogtoszenia te sa weryfikowane pod katem bezpieczeristwa. Co wigcej, duzo
popularniejsze nadal wydaja sie grupy pomocowe w mediach spotecznosciowych, w tym rowniez w
poszukiwaniu mieszkan.

0srodki zhiorowego zakwaterowania

Z informacji Konsorcjum Migracyjnego wynika, ze ponad rok od rosyjskiej napasci na Ukraine, nadal wiele
0s6b przebywa w o$rodkach zbiorowego zakwaterowania — zwtaszcza w duzych miastach — mimo ich
tymczasowego charakteru.

Chociaz takie miejsca maja charakter pomocy humanitarnej i jako takie nie powinny by¢ odptatne, to rzad
zdecydowat o0 wprowadzeniu optaty partycypacyjnej dla mieszkancow i mieszkanek osrodkow. Zgodnie z
nowelizacja tzw. specustawy pomocowej, przyjeta 13 stycznia 2023 roku, uchodZcy i uchodZczynie maja
pokrywac cze$¢ kosztéw swojego pobytu w osrodkach zbiorowego zakwaterowania. Ma to by¢ 50 proc.
kosztéw, ale nie wigcej niz 40 zt dziennie po uptywie 120 dni od przyjazdu do Polski, lub 75 proc., ale nie
wiecej niz 60 zt po uptywie 180 dni®.

Do tej pory pobyt w takich osrodkach byt bezptatny. Chociaz ten obowiazek ma nie obejmowac pewnych grup
0s0b, m.in. kobiet w ciazy, 0sdb z niepetnosprawnoscia i 0sob starszych, to nadal dotyczy wigkszosci osdb,
ktore przebywaja obecnie w osrodkach.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa,
Dz.U. 2022 poz. 583, art. 13.
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https://www.krakow.pl/aktualnosci/258278,26,komunikat,wyplata swiadczen dla_polakow_goszczacych uchodzcow  co_trz
eba_wiedziec.html (dostep: 20.05.2023).

% Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. 2023 poz. 185.
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Zdaniem petnomocnika rzadu ds. uchodZcow wojennych Pawta Szefernakera: ,Nikomu nie zalezy na tym,
aby te regulacje pozbawity kogokolwiek dachu nad gtowa. Te regulacje maja charakter motywacyjny”?.

Jak pisali$my w grudniu ubiegtego roku3, nowelizacja przewiduje tez, ze z tego obowiazku beda wytaczone
osoby, ktdre “znajduja sie w trudnej sytuacji zyciowej, uniemozliwiajacej ich udziat w kosztach pomocy”. Nie
jest jednak jasne, w jaki sposob miataby sie odbywac weryfikacja “trudnej sytuacji zyciowej”, poniewaz nie
wskazano kryteriow takiej oceny.

“To kategoria, ktora wzbudza duze trudnosci interpretacyjne, czesto rowniez dla wtadz lokalnych. Razacym
niedopilnowaniem ze strony rzadu jest rowniez brak klarownych instrukcji co robi¢ w sytuacji, jesli dana
osoba nie kwalifikuje sie do zwolnienia z optaty partycypacyjnej, a jednoczesnie nie stac jej, zeby ja
uiszczac. Gdzie takie osoby maja zamieszkac?” — mowi Sarian Jarosz z Konsorcjum Migracyjnego.

Co wiecej, zdaniem Amnesty International, kazdy uchodZca i uchodZczyni, przebywajaca w osrodkach
zbiorowego zakwaterowania, znajduje sie “w trudnej sytuacji zyciowej”.

Ponadto, taka decyzja moze przyczynic sie do zwigkszenia ryzyka bezdomno$ci wsréd uchodzcow i
uchodzczyn z Ukrainy. Jak poinformowata Amnesty International Adriana Porowska, prezeska Kamiliariskiej
Misji Pomocy Spofecznej, w Warszawie znajduja sig juz osoby w kryzysie bezdomnosci z Ukrainy, ktére
dotarty do Polski po 24 lutego 2022 r. Wspomniana organizacja od lat zajmuje sig pomocg osobom
doswiadczajacym bezdomnosci.

“Zgtaszaja sie do nas coraz czesciej osoby, ktére w osrodkach zbiorowego zakwaterowania przebywaty
bardzo dtugo. Popetniono tam bardzo duzo btedow, przede wszystkim nikt ich nie aktywizowat” —mowita
Adriana Porowska. Dodata, ze w momencie, gdy wprowadzono obowiazek uiszczania optaty za pobyt w tych
oSrodkach, czes¢ uchodzcow i uchodZczyn stracita dach nad gtowa. “Ci, co nie maja pienigdzy, musieli sig
wyprowadzi¢ i wyladowali na ulicy”%.

Sygnaty o osobach uchodzczych z Ukrainy w kryzysie bezdomnosci docieraty rowniez do Hanny Milewskiej-
Wilk z Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw. Badaczka zwraca uwage, ze brakuje tez informacji, jaki organ
miatby finansowac pobyt takich oséb w schronisku.

“W naszym systemie s >>dziury<<, ktére powoduja, ze nie wiemy, kto w takich sytuacjach ponosi
odpowiedzialno$¢ i z czyich pienigdzy taka pomoc zapewnic” — mowita.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej poinformowato Amnesty International, ze od czasu pandemii
COVID-19 nie monitorowato liczby 0sob w kryzysie bezdomnosSci w Polsce, w zwiazku z czym nie dysponuje
danymi wskazujacymi, czy ich liczba zwiekszyta sie od 24 lutego ubiegtego roku®.

37 https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/uchodzcy-z-ukrainy-maja-placic-za-zakwaterowanie-co-na-to-unia/ (dostep:
22.05.2023).

38 Czytaj wiecej: https://www.amnesty.org.pl/nowelizacja-ustawy-pomocowej-utrudni-sytuacje-uchodzcow czyn-z-ukrainy/

%9 Wywiad przeprowadzono w kwietniu 2023 r.

%0 Petna tres¢ odpowiedzi MRiPS na przestanie pytanie brzmi: ” Minister Rodziny i Polityki Spotecznej monitoruje skale zjawiska
bezdomnosci poprzez Ogdlnopolskie badanie liczby oséb bezdomnych, ktdre przeprowadzane jest raz na dwa lata z inicjatywy
resortu od 2009 r. Podczas ostatniego badania, ktére odbyto sie z 13 na 14 lutego 2019 r., zdiagnozowano 30 330 oséb
bezdomnych na terenie kraju.



https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/uchodzcy-z-ukrainy-maja-placic-za-zakwaterowanie-co-na-to-unia/
https://www.amnesty.org.pl/nowelizacja-ustawy-pomocowej-utrudni-sytuacje-uchodzcow_czyn-z-ukrainy/

Rekomendacje

Dazenie przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii do zwiekszenia puli mieszkar socjalnych,
poprzez przyjecie strategii mieszkaniowej, okreslajacej krotko-, Srednio- i dtugoterminowej
perspektywe, w szczegdlno$ci zawierajacej wskazniki umozliwiajacej monitorowanie jej
realizacji i uwzgledniajace kryzys uchodzczy, z ktérym mamy obecnie do czynienia;
Popularyzowanie przez odpowiednie organy rzadowe rzetelnych informacji na temat zasad
wynajmu lokali uchodZcom i uchodZczyniom z Ukrainy, by zapobiec szerzeniu sie dezinformacji
w tym zakresie;

Przeciwdziatanie dyskryminacji w dostepie do mieszkan uchodzcow i uchodzczyn z Ukrainy ze
strony petnomocniczki rzadu ds. rownego traktowania;

Istotne przyspieszenie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej dziatan na rzecz
deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla 0s6b z niepetnosprawnosciami i 0sob starszych, z
uwzglednieniem szczeg6lnej sytuacji uchodZcow z Ukrainy potrzebujacych takiego wsparcia;
Zwrdcenie uwagi i zadbanie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji o potrzeby mieszkaniowe grup szczeg6lnie wrazliwych;
Wzmocnienie dziatai na rzecz minimalizowania ryzyka bezdomnosci wsrdd uchodzcow i
uchodzczyn z Ukrainy oraz prowadzenie regularnego monitoringu liczby osob uchodzczych w
kryzysie bezdomnosci;

Rezygnacja z przepisow dotyczacych uiszczania optaty partycypacyjnej przez osoby mieszkajace
w osrodkach zbiorowego zakwaterowania;

Zapewnienie wsparcia prawnego, psychologicznego i mediacyjnego ze strony odpowiednich
organéw rzadowych dla 0sob goszczacych uchodZcéw i uchodzczynie z Ukrainy w swoich
domach i mieszkaniach;

Zwigkszenie finansowania dla organizacji pozarzadowych, wspierajacych najem lokali przez
osoby uchodzcze z Ukrainy, oraz kontynuowanie programu “Wzajemnie Potrzebni” rowniez w
2024 roku;

Skoordynowanie migdzyresortowej wspétpracy na rzecz wsparcia i integracji uchodzcow i
uchodzczyn z Ukrainy w Polsce.

Ze wzgledu na epidemig COVID-19 kolejne badanie, planowane w 2021 roku, nie zostato przeprowadzone. Ponadto, z uwagi na
obciazenie pracownikow socjalnych dodatkowymi zadaniami, zwigzanymi z obecna sytuacja geopolityczng, a takze ze wzgledu na
warunki atmosferyczne w sezonie zimowym, ktdre nie sktaniaty os6b przebywajacych w przestrzeni publicznej i miejscach
niemieszkalnych do korzystania ze schronienia w przeznaczonych do tego celu placowkach, MRIPS zawiesito organizacje badania
w najblizszym czasie. Zatem resort rodziny nie dysponuje danymi, na podstawie ktdrych mozna bytoby zweryfikowaé, czy
zwigkszyta sie populacja 0s6b w kryzysie bezdomnosci po 24 lutego ubiegtego roku”.



