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Kryzys energetyczny

Podsumowanie

Kryzys energetyczny rozlat sie na catg Europe w zastraszajgcym tempie. Szczegdlnie
dotkliwie ucierpiaty gospodarki, ktére byty i nadal sg uzaleznione od paliw kopalnych,
a energie pozyskujg ze zrédet zagranicznych, nie majgc zapewnionej wewnetrznej
dywersyfikacji energetyczne;j.

Wzrost cen surowcédw, a w przypadku Polski réwniez wzrost popytu na surowce spowo-
dowat niekontrolowany wzrost kosztéw zycia oraz prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Dzi$ juz wiemy, ze odpowiedz panstwa polskiego byta spdzniona, a takze zle
ukierunkowana oraz podwazajgca zmiane swiadomosci Polek i Polakéw z ostatnich
dwoéch dekad. Kryzys obnazyt takze brak przygotowania na wypadek wystgpienia
nagtego szoku podazowego zwigzanego z bezpieczenstwem energetycznym Polski
- braki surowca, nagte, nieuzasadnione ekonomicznie zakupy, nieprzemyslane i nie-
skonsultowane dziatania.

Kroki podejmowane przez rzqd skupity sie na pomocy obywatelom, catkowicie pomi-
jajqc przez pierwszy rok kryzysu sfere prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym
samym czasie mikro i mate przedsiebiorstwa wprost wskazujq, ze wzrost kosztow
energii stanowi gtéwne ograniczenie w prowadzeniu dziatalnosci. To wszystko po-
woduje, ze nastroje wsrdd przedsiebiorcéw i obywateli sg obecnie fatalne. Badania
sentymentu firm pokazujg poziomy z okresu najgtebszej pandemii. To znak, ze czas na
zmiany - zmiany w sposobie myslenia i funkcjonowania.

Nieprzemyslana strategia rzgdu ma réwniez inne, bardziej widoczne konsekwencje.
Firmy, prébujgc utrzymac ptynnosé finansowq, przerzucaty wyzsze koszty prowadze-
nia dziatalnosci na uzytkownika koncowego, w tym konsumenta.

W lutym 2023 roku, jak wynika z badania Konfederacji Lewiatan, nadal ponad 80%
mikro i matych firm widzi mozliwos¢ i chce przetozyé podwyzszone koszty dziatalnosci
zwigzane z energig na konsumenta. Niestety zmniejszajgcy sie popyt konsumpcyjny
w 2023 roku nie pozwoli firmom na takie dziatanie. Jednoczesnie rzqd w swoich
planach nie przewiduje kontynuowania najlepiej ocenianego przez przedsiebiorcéow
rozwigzania kryzysowego - zamrozenia cen energii. W tej sytuacji istnieje zagrozenie,
ze firmy utracq ptynnosé finansowg w ciggu najblizszego poétrocza.

Dtugofalowo Polska potrzebuje przemyslanego systemu wspétfinansowania oraz
zachet dla inwestycji w odnawialne zrédta energii dla firm. Na finansowanie czeka
$rednio co trzecia firma, ktéra na razie nie planuje inwestowania we wtasne OZE.
Problem ten wydaje sie w tej chwili jednym z gtéwnych, jakim powinien zajqg¢ sie rzqd.
Biorgc chocby pod uwage, ze ponad 64% firm ocenia, ze wykorzystuje energie z OZE
zaledwie w 1%.

Kryzys energetyczny ma jednak swojg dobrg strone. Znacznie przyspieszyt proces
odchodzenia od ,brudnych” paliw. Zmobilizowat instytucje na poziomie unijnym do po-
szukiwania innych, lepszych rozwigzan. Jako Europa, mimo poczgtkowych fatalistycz-
nych wizji, wydaje sie, ze wychodzimy z kryzysu duzo silniejsi, zjednoczeni i w wiekszym
stopniu przygotowani na kolejne szoki makroekonomiczne.
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Wprowadzenie

Druga dekada lat dwutysiecznych zaczeta sie od prawdziwego wstrzgsu. Nikt, na-
wet w najbardziej pesymistycznych scenariuszach, nie rysowat obrazu catkowitego
zamkniecia zycia gospodarczego i spotecznego. Tak sie jednak stato. Pandemia i jej
konsekwencje determinujg to, z jakim doswiadczeniem firmy weszty w obecny kry-
zys energetyczny. Europa, a i czesciowo Swiat zamarty 24 lutego 2022 roku. Ta data
jednoznacznie wpisata sie w karty historii i bedzie sie kojarzy¢ z wybuchem wojny za
naszymi wschodnimi granicami.

Kryzys energetyczny ma takze wymiar geopolityczny i postawit przed catym swia-
tem nowe wyzwania: zapewnienia bezpieczenstwa gospodarczego, energetycz-
nego i zywnosciowego. Najwieksze skutki w przypadku takich szokéw widoczne sq
w gospodarkach otwartych, ktére mocno zaistniaty w procesie globalizacji, a zerwane
tancuchy dostaw pokazaty, jak wazna jest dywersyfikacja zrédet dostaw i wybér
lokalnych i przewidywalnych kontrahentéw. Gospodarki opierajgce swojq produkcje
na energii z paliw kopalnych oraz uzaleznione od zrédet energii z Rosji szczegdlnie
mocno doswiadczyty problemu braku dywersyfikacji i bezpieczenstwa dostaw w kry-
zysie energetycznym. Niewgtpliwie sq to konsekwencje wieloletniej polityki rzgdéw
poszczegdlnych krajéw i obranych kierunkéw geopolitycznych.

Przeprowadzone przez Konfederacje Lewiatan (KL) w lutym 2023 roku badanie mikro
i matych firm dotyczgce kryzysu energetycznego, na reprezentatywnej prébie 400
pracodawcéw, wskazuje, ze kierunek obrany przez Polske na dywersyfikacje zrédet
energii i uniezaleznienie sie¢ od Rosji cho¢ byt wtasciwy, to niepoparte analizami
dziatania i czeste zmiany dopiero co wprowadzanych rozwigzanh nie dawaty szans
przedsiebiorstwom na dostosowanie sie. Dodatkowo wséréd mikro i matych firm
panuje nadal niska $wiadomos$é potrzeby zréznicowania zrédet energii we wtasnej
dziatalnosci.

Polskie firmy sg trzonem rozwoju gospodarczego. To one tworzg ponad 72%
naszego PKB i odpowiadajg za wymiane handlowq. Pozostawienie przedsiebiorstw
przez caty okres kryzysu energetycznego samych sobie - nie byto dziatan w tarczy
antyinflacyjnej ani pézniejszych innych rozwigzan - nalezy oceni¢ negatywnie. Mia-
to to takze konsekwencje dla obywateli. Walka rzgdu z rosnqcq inflacjg powinna sie
rozpoczgé od pomocy firmom w kryzysie energetycznym oraz w kwestii rosngcych
cen hurtowych.

Firmy radzity sobie w kryzysie w najprostszy mozliwy sposdb — przerzucaty rosngce
koszty dziatalnosci na odbiorcéw swoich produktéw i ustug —konsumentéw. Z badania
KL wynika réwniez, ze poduszka finansowa zbudowana na bazie pomocy covidowej
pozwala az 57% mikro i matych firm przetrzymaé zastoj na rynku przez co najmniej
sze$¢ miesiecy. Z jednej strony moze sie wydawad, ze to wysoki odsetek oraz dtugi
okres. Jednak dziatania ostonowe miaty by¢ wsparciem na czas kryzysu covidowego,
a wraz z pogarszaniem sie sytuaciji na Swiecie owe po6t roku powinno by¢ rozwazane
w kategoriach zagrozenia utraty ptynnosci firm.
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Jednoczesnie przedsiebiorcy w badaniu KL wskazali, ze wzrost kosztéw energii,
gazu i opatu ma najwiekszy wptyw na prowadzenie dziatalnosci (67,3%). Pokazuje
to realny problem przedsiebiorcéw, za ktérego rozwigzywanie rzqd wzigt sie dopiero
w koncowce 2022 roku.

Obecnie az 13% firm musi przeznaczy¢ ponad 5% swoich wydatkéw na zakup ener-
gii, a dla nieco ponad 2% przedsiebiorstw udziat cen energii w kosztach przekracza
20%. Dlatego z badan Lewiatana wynika, ze mikro i mate firmy planujg w gtéwnej
mierze podejmowac oszczednosci w obszarze ograniczenia zuzycia energii (50%). To
tez pokazuje, ze nadal polskie mate i mikrofirmy zarzgdzane sq ,z dnia na dzien” bez
dtugofalowej strategii.

Oznacza to, ze wtasciwe dziatania odpowiadajgce na obecny kryzys energetyczny
sq kluczowe dla budowy przewidywalnego otoczenia i wspierania ptynnosci finan-
sowej mikro i matych przedsiebiorstw. Bez poprawy naszej sytuacji sSrodowiskowej
i ekologicznej problemy gospodarcze bedg sie pogtebiac, a rosnqgce zuzycie energii
pociqggac za sobg dalszy wzrost cen. To znak, ze czas na zmiany w sposobie myslenia
i funkcjonowania. Musimy wreszcie powstrzyma¢ zobojetnienie wobec ekologicznej
katastrofy i zaczqé dziatac.

Jedngq z gtéwnych barier, ktére hamuijq zielone inwestycje w polskich MSP, wciqz
jest niewystarczajgca dostepnosc srodkow na ten cel oraz wiedzy. Na finansowanie
czeka srednio co trzecia firma, ktéra na razie nie planuje inwestycji we wtasne OZE.
Podobny odsetek oczekuje tez lepszych rozwigzan na poziomie panstwa (np. zwiek-
szenia optacalnosci zaktadania paneli PV czy odblokowania mozliwosci budowy
wiatrakéw na lgdzie).

Rynek energetyczny jest w gtebokim kryzysie. Z roku na rok pogarszajq sie wskazniki
bezpieczenstwa polskiego systemu energetycznego. Poziom rezerw w 2022 roku
wynidst okoto 6%, tj. najmniej od siedmiu lat. Sytuacja geopolityczna uprawnia do
negatywnego patrzenia w przysztos¢. Dlatego podijecie szybkich i zdecydowanych
dziatan w kierunku zwiekszenia bezpieczenstwa i niezaleznosci energetycznej Pol-
ski jest naszym interesem narodowym. A temu stuzy¢ bedzie aktualizacja po kryzysie
energetycznym rzgdowych dokumentéw strategicznych i zwiekszenie dostepnosci
finansowania dla rozwoju energetyki odnawialne;.

4



Kryzys energetyczny * 5

1. Przedsiebiorstwa w Polsce
- szanse i wyzwania

1.1. PRZEDSIEBIORSTWA W POLSCE

Polskie firmy sq trzonem rozwoju gospodarczego. To one tworzqg ponad 72% naszego
PKB'. Z tego najwiekszy udziat ma najliczniejsza grupa przedsiebiorstw w Polsce, tj.
mikro i mate przedsiebiorstwa.

Polskie firmy to w zasadzie gtéwnie mikrofirmy. Przedsiebiorstwa te odpowiadajq
za zatrudnienie blisko 1/3 wszystkich pracujgcych w Polsce. Tyle samo zatrudniajg
pracownikéw firmy duze, przy czym stanowiq w Polsce zaledwie 0,2% wszystkich firm.
Mate firmy to gtdéwnie przedsiebiorstwa zajmujgce sie handlem hurtowym i detalicz-
nym oraz budownictwem.

Warto jednak zwréci¢ uwage na sektor przedsiebiorstw duzych, ze wzgledu na liczbe
zatrudnionych i wytworzong w nich produkcje. Polski sektor przemystowy ma pozycje
lideraw tworzeniu produkcjiw gospodarce (ponad 20%). Bardzo wysokie miejsce w nim
zajmuje przetwoérstwo przemystowe. To z kolei jest zdominowane przez przedsiebior-
stwa duze, chod juz znacznie wyzsze udziaty niz mikro (8,8%) majqg mate przedsiebior-
stwa (25,1%). Mate przedsiebiorstwa to nadal jednak gtéwnie handel (28% wszystkich
matych). To, co jednak dominuje wsréd najmniejszych grup, traci na znaczeniu wéréd
$rednich firm. Te trudniqg sie w gtéwnej mierze przemystem.

Wykres 1.1. Struktura przedsiebiorstw w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych OECD.

1 ,Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce”, PARP 2022
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Wykres 1.2. Struktura branz polskich przedsiebiorstw w podziale na wielkosé

$rednie

@ gdrnictwo i wydobywanie @ przetwdrstwo
@ wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng @® dostawa wody, gospodarowanie $ciekamii odpadami
@® budownictwo handel hurtowy i detaliczny
transport i gospodarka magazynowa zakwaterowanie i gastronomia
@ informacja i komunikacja @ obstuga rynku nieruchomosci
@ naukowaitechniczna @ administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca
® edukacja @ opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
kultura, rozrywka i rekreacja pozostata dziatalnos$¢ ustugowa

Zrédto: opracowanie wiasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych OECD
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Struktura gtéwnych branz ma niebagatelne znaczenie dla naszych dalszych rozwa-
zan. Rozproszony handel i niezdominowany przez jedng konkretng gatgz przemyst
okazaty sie sitq naszej gospodarki w czasach kryzysu covidowego. Jednoczesnie staty
sie powaznym problemem w zarzqdzaniu kryzysem energetycznym — zbyt duzo firm
wymagajgcych pomocy, przy ograniczonych srodkach budzetowych i rosnqcej inflacjji,
ale niekiedy i braku determinaciji rzqgdzqcych.

PRZEDSIEBIORSTWA W OBLICZU KRYZYSU
ENERGETYCZNEGO

Aby dobrze oddaé warunki, w jakich funkcjonowaty polskie przedsiebiorstwa w ostat-
nim kryzysie energetycznym, trzeba zwréci¢ szczegdlng uwage na kilka zjawisk,
ktére wystgpity w ostatnich trzech latach. Jednym z nich niewgtpliwie byta pandemia
COVID-19. Zaburzenia, jakie wywotata w Polsce w 2020 roku, odczuwalne byty jeszcze
w 2021 roku. Faktem jest, ze ogromna pomoc panstwa o planowanej wartosci 210 mld
zt skierowana do przedsiebiorstw z pewnoscig wptyneta na utrzymanie miejsc pracy
i zapewnienie ptynnosci finansowej wielu firm. Jednak skutki kolejnych zakazéw byty
zdecydowanie wieksze i bardziej kosztowne, a niestabilne warunki i inflacja prawa nie
wspieraty przedsiebiorstw. Jesli do tego dodamy, ze to wtasnie handel oraz zakwa-
terowanie i gastronomia, w tym turystyka, ucierpiaty najbardziej, to jasno widag¢, ze
najtrudniejsza sytuacja dotyczyta wtasnie mikro i matych firm. Niemniej zbudowana
przez wiele firm poduszka finansowa miata niebagatelne znaczenie dla obecnej sy-
tuacji i faktu, ze np. nasz rynek pracy nadal radzi sobie zaskakujgco dobrze w dobie
kryzysu energetycznego.

Srodki,wpompowane” w gospodarke nadal pracujg. Wedtug badania KL2 przeprowa-
dzonego wsérdd mikro i matych firm 57% z nich wskazuje, ze sq w stanie przetrzyma¢
zastoj na rynku przez co najmniej szes¢ miesiecy. To daje pewng nadzieje polskim
firmom na przysztos¢, jednak wymaga spéjnej polityki antykryzysowej i kierunku,
w jakim zmierza polityka energetyczna, bo wzrost kosztéw energii, gazu i opatu ma
najwiekszy wptyw na prowadzenie dziatalnosci (67,3%).

Brak jakichkolwiek dziatan ze strony rzqdu, tych krétkoterminowych, jak i dtugofalo-
wych, moze spowodowad, ze ten pdtroczny okres to niewiele. Nie da sie efektywnie
zarzqdza¢ firmq z myslg, ze za pdt roku moze okazac sie, ze prowadzenie tejze jest
nieoptacalne. A juz teraz wiemy, ze rzqgd nie ma w planach utrzymywania rozwigzan
ograniczajgcych kryzys energetyczny dla mikro i MSP w 2024 roku.

2 ,Badanie mikro i matych firm -kryzys energetyczny”, na reprezentatywnej prébie n=400

7



Kryzys energetyczny * 8

Wykres 1.3. Ocena sytuacji ekonomicznej firmy w lutym 2023 roku

zdecydowanie dobra
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25,5/

Zrédto: opracowanie wiasne Konfederacja Lewiatan

Niewgtpliwie kryzys gospodarczy, bedqcy czesciowo poktosiem kryzysu energetycz-
nego, dotknie w koncu polskg gospodarke. Nieprzewidywalnos$¢ prowadzenia dziatal-
nosci, nieprzewidywalnosé stanowienia prawa, jego chaotycznos¢, a przez to ciggle
rosngce koszty utrudniajq przedsiebiorcom rozwéj. W badaniach NBP wida¢ wyraznie,
ze struktura kosztéw firm wraz z wybuchem wojny wyraznie zaczeta sie zaburzaé. Co-
raz wiekszq role zaczety odgrywac koszty energii, ich udziat w strukturze kosztéw nie
jestimponujqcy, ale to, co martwi bardziej, to tempo ich wzrostu. Co wiecej, wydaje sie,
ze w zwiqzku z zaprzestaniem dostaw tanich no$nikéw energii do Polski z Rosji koszty
przedsiebiorstw nie ulegng szybko normalizacji.

Ceny to obszar, ktéry jest zwierciadtem ostatnich kryzyséw i konsekwencji podejmo-
wanych dziatan. Przez wiele lat inflacja w Polsce byta niespotykanie niska. Najnizsza
w UE. Miato to swoje zagrozenie w postaci nadmiernej konsumpcji, dodatkowo
wspieranej niskim oprocentowaniem kredytéw i depozytéw. Inflacja, ktéra rodnie
nieprzerwanie od kwietnia 2021 roku, istotnie obecnie przekracza cel inflacyjny NBP.
Od marca 2022 roku osigga juz dwucyfrowy wynik. Polityka monetarna niestety re-
agowata z opdznieniem. Byta tez prowadzona w kontrze do tego, co robity Stany Zjed-
noczone i strefa euro. W rezultacie walka z inflacjg nie byta efektywna. Dodatkowo
podejmowane przez rzqd dziatania proinflacyjne, jak tarcze antyinflacyjne, wakacje
kredytowe, 13.i14. emerytura, nie sprzyjaty tej walce.

Wdrazane dziatania rzgdu w zwigzku zrosngcginflacjg nazywane ,tarczg antyinflacyjng”
wptynety na jej ograniczenie w lutym 2022 roku. Pomysty te oceniane byty przez ekono-
mistéw negatywnie, gdyz oferowane rozwigzania nie studzity popytu, a wrecz przeciwnie
stymulowaty dodatkowy popyt na surowce o podwyzszonej cenie (m.in. paliwa).

Rozpoczeta 24 lutego 2022 roku przez Rosje wojna w Ukrainie doprowadzita do eska-
lacji sytuacji. Z jednej strony dalsze ograniczenia podazy surowcoéw energetycznych,
z drugiej strony kolejne zaburzenie w tancuchach dostaw, nadal wysoki popyt i realne



Wykres

Kryzys energetyczny *

obawy o niedobory dostaw. Inflacja w marcu osiggneta 11%, a w kolejnych trzech mie-
sigcach poszybowata do poziomu 15,5%. Szczyt inflacji przypadt na luty 2023 roku,
kiedy przekroczyta poziom 18%, co byto efektem kumulacji dalszego wzrostu cen
i wygasniecia efektu czasowego obnizenia podatkdw.

1.4. Wskaznik wzrostu cen w poszczegélnych kwartatach 2019-2022 (w %)
oraz cel inflacyjny (niebieska linia -)
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racowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych GUS

W lutym 2023 roku, jak wynika z badania KL3, nadal ponad 80% mikro i matych firm
widzi mozliwos¢ i chce przetozy¢ podwyzszone koszty dziatalnosci zwigzane z energig
na konsumenta.

Takie zachowanie jest jednak mozliwe wytgcznie podczas wzmozonego popytu, a ten
na poczgtku 2023 roku wyraznie gasnie. Wraz z ostabieniem konsumpcji mozliwos¢
przekierowania podwyzszonych kosztéw na konsumenta prawdopodobnie dla wiek-
szosci firm stanie sie niemozliwa.

Obawy o rosnqgce ceny nosnikéw energii i surowcéw energetycznych potegowane sq
ograniczeniem ich dostepnosci. Wedtug badania ING Banku* 70% firm obawiato sie
o dostep do energii w minionym juz sezonie grzewczym. Zdaniem autoréw sprzyjato
to coraz wigekszemu zainteresowaniu firm podnoszeniem efektywnosci energetycz-
nej budynkéw i proceséw technologicznych, co mozna uznaé za skutek pozytywny
tej sytuaciji.

3 ,Badanie mikro i matych firm -kryzys energetyczny”, na reprezentatywnej prébie n=400

4 ,Reakcja polskiego biznesu na szok energetyczny 2022. Podwyzki cen, ciecia kosztéw i zielone
inwestycje”, Raport ING Bank Slgski z wykorzystaniem badania iloéciowego GfK Polonia
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Z badania KL wynika jednak, ze zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorstw (mikro
i matych) w obliczu kryzysu planuje po prostu dziata¢ krétkoterminowo i ograniczad
zuzycie energii, nawet wtedy gdy bedzie sie to wigzato z punktowymi inwestycjami
w np. urzqgdzenia energooszczedne.

Wykres 1.5. Planowane obszary oszczednosci w mikro i matych firmach (w % odpowiedzi)

Redukcja zatrudnienia

Inne oszczednosci Wstrzymanie wzrostu wynagrodzenia

33,8 9’5 29’0

9,8 5,3
Zawieszenie dziatalnosci Ograniczenie dziatalnosci

40,8

Ograniczenie zuzycia energii
Zrédto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan

Najbardziej kluczowymi kosztami dla przedsiebiorcéw wedtug Narodowego Banku
Polskiego okazaty sie koszty zwigzane z wynagrodzeniami, koszty materiatéw i zu-
zycia energii, co z czasem z pewnosciq bedzie przybierato na znaczeniu. Identyczne
wnioski mozna wyciggngé z wynikéw badania KL, ktére to badanie w przeciwienstwie
do badania NBP skupia sie na mikro i matych firmach. Tu firmy najczesciej deklarowa-
ty, ze najwiekszym ktopotem sq rosnqce koszty energii (67,3%), a takze wzrost kosztow
pracy (47,8%) i zmniejszony popyt (46,3%).

Niewgtpliwie ktopoty firm z rosnqgcymi kosztami dziatalnosci wptywajq na poszu-
kiwanie nowych, bardziej efektywnych rozwigzan. Dziatania te obejmujg m.in.
wykorzystanie alternatywnych zrédet energii (41%) i zwiekszenie efektywnosci
energetycznej (40%). Za wprowadzeniem innowacji opowiada sie az 76% przed-
siebiorcéw® w Polsce, co pokrywa sie ze $redniq dla wszystkich 17 ankietowanych
krajow (77%).

Najbardziej chetne do podejmowania radykalnych dziatan w reakcji na kryzys ener-
getyczny na $wiecie sq branze farmaceutyczna oraz motoryzacyjna (35%). Natomiast
najmniej sktonne do dziatania (zaledwie 15%) sq: branza budowlana, inzynieria Igdo-
wa, IT i branza technologiczna.

5 Miedzynarodowy Barometr Innowacji 2023, Ayming Insitute
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Wykres 1.6. Planowane dziatania w mikro i matych firmach zmniejszajgce zuzycie energii,
odsetki odpowiedzi twierdzgcych (w %)

Inwes’ryc]e w energooszcze;dne _
14,0

srodki transportu
o ograncrenaprodvicy I R 4,0
(np. ograniczenie produkciji) ’
Inwestycja w bardziej energooszczedne
zrédta ciepta, sprzet elektryczny | 44,5

Poprawa efektywnosci energetycznej

procesu produkcyjnego . 10,0

Poprawa efektywnosci

energetycznej budynkdéw I 14,3

Zrédto: opracowanie wiasne Konfederacja Lewiatan

Z badania KL wynika, ze inwestycje w rozwigzania niskoemisyjne nie sq kluczowqg
aktywnosciqg firm w walce z kryzysem energetycznym. Nie wiecej niz 15% firm pod-
jetoby dziatania w kierunku ograniczenia kosztéw zuzycia energii z wykorzystaniem
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw, srodkéw transportu i procesow
technologicznych. Tak niski odsetek odpowiedzi prawdopodobnie wynika z faktu,
ze badanie byto przeprowadzane na mikro i matych przedsiebiorstwach, a co za
tym idzie, inwestycje np. w termomodernizacje budynku sg zbyt kosztowne dla firm,
a stopa zwrotu z inwestycji zbyt odlegta w czasie. Duzo prosciej jest zadziata¢ firmom
punktowo, co zresztg potwierdzajq pozostate udziaty w odpowiedzi firm. Blisko 45%
rozwaza inwestycje w energooszczedne zrédta ciepta i sprzet elektroniczny, ale takze
ograniczenie zuzycia energii (46%).

Z kolei z ankiety przeprowadzonej przez Deloitte® wynika, ze oczekiwany jest trend
przyspieszajqcy transformacje energetyczng. Innowacje majq sta¢ sie dostepne
poprzez komercjalizacije nowych technologii wytwarzania czyste| energii, np.
w zakresie wychwytywania, wykorzystania i sktadowania dwutlenku wegla i pro-
dukowania czystego wodoru. Trend ten jednak bedzie w gtéwnej mierze dotyczyt
przedsiebiorstw o $redniej lub duzej liczbie zatrudnionych, co jednak moze mie¢
pozytywny wptyw na mniejsze firmy poprzez wykorzystywanie i wdrazanie w nich
juz istniejgcych rozwigzan.

6 ,Oil and Gas Industry Outlook”, Deloitte, luty 2023
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1.3. METODY DZIALANIA FIRM W OBLICZU KRYZYSU

Poniewaz koszty przedsiebiorstw w wielu pozycjach majqg zawarte ceny materiatéw
lub surowcéw, nie bez przyczyny tak stanowczo przedsiebiorcy domagaijqg sie re-
akcji rzgdu na drastycznie rosngce ceny tych komponentéw. Cena ropy w 2022 roku
siegata w okresie szczytéw niemal 130 USD za barytke, cena gazu na gietdzie TTF
w Holandii niemal 340 EUR/MWh, a cena energii elektrycznej w Polsce przekroczyta
650 EUR/MWh. Zaréwno produkcja, jak i ustugi wykorzystujg zrédta energii na tyle
powszechnie, aby stanowity one istotny sktadnik ich kosztéw. Co wiecej, w ostatnim
roku zauwazy¢ mozna, ze udziat kosztéw zuzycia energii w przedsiebiorstwach wzrost
z2,5% w latach 2020-2021 do 3,2% w 2022 roku. To zdecydowanie wptywa na budzety
przedsiebiorstw, a takze utrudnia planowanie wydatkéw na kolejne miesiqgce, jesli
ceny surowcédw podlegaé bedq tak istotnym wahaniom jak w 2022 roku.

Dodatkowo, z tych samych wzgledéw, rosng koszty materiatéw wykorzystywanych do
produkcji. A cowazne, przedsiebiorstwa w strukturze kosztéw rodzajowych wskazujg
na kluczowe znaczenie kosztéw zuzycia materiatow, ktorych uvdziat wzrést z 39,5%
w 2020 roku do 46,7% w 2022 roku.

Wedtug badania NBP7 w Il kwartale 2022 roku koszty zuzycia energii wzrosty juz
szésty kwartat z rzedu, osiggajqc historyczne maksimum (90,2% r/r), a biorgc pod
uwage wysokqg baze odniesienia wzrost jest znaczqcy. W efekcie wsréd badanych
przez NBP przedsiebiorcéw udziat kosztéw energii w kosztach operacyjnych zwiekszyt
sie do 2,75% i byt wyraznie wyzszy od dtugookresowej sredniej (2,1%). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze az 54% firm ponosi wydatki na energie stanowigce 1% ich kosztéw
operacyjnych, a jedynie 13% podmiotéw wydaje 5% tych kosztéw na energie. W ujeciu
branzowym energochtonne sqg m.in. transport kolejowy pasazerski, produkcja przedzy
oraz produkcja materiatéw ceramicznych, a takze sekcja obstugi nieruchomosci.

Wykres 1.7. Konsekwencje wzrostu cen energii, odsetek odpowiedzi twierdzgcych, w %

wyzsze koszty zakupu materiatow | RN 4 3,0
wzrost kosztéw dziatalnosci - rachunki za energie | ENRNEEEEGGGGGGEGEGENEEEEEEEEEEE 79,3
wyzsze koszty dystrybucii i logistyczne | N N 64,5
wyzsze koszty z tytutu wynagrodzen i ubezpieczen _ 49,3

Zrodto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan

7 Szybki Monitoring NBP —styczen 2023 roku
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Jak juz wskazywano, przedsiebiorstwa muszqg i reagujg na rosngce koszty energii
(por. wykres 1.6). Mikro i mate firmy najsilniej odczuwajq jednak kryzys energetyczny
krotkoterminowo — we wzroscie rachunkéw za energie — blisko 80% przebadanych
przez Lewiatana firm deklaruje to jako skutek zawirowania na rynku cen energii.

Z badania Grant Thornton wynika natomiast, ze inflacja i szybujgce koszty zwigza-
ne ze wzrostem cen surowcéw i logistyki sq dla przedsiebiorcéw wyjgtkowo trudne
i niespotykane od dtuzszego czasu. Mimo notowania dobrych wynikéw finansowych
w 2022 roku zbudowana poduszka finansowa moze nie by¢ wystarczajgca.

Podobniejakjuzsygnalizowanowinnychbadaniach, przedsiebiorcy wznacznejwiekszo-
Sci planujg w reakcji na rosnqgce koszty ograniczenie inwestycji w sSrodki trwate (67%).
Jest to niepokojgce, choé uzasadnione, chociazby ze wzgledu naryzyko, ze podwyzszone
ceny, a co za tym idzie wysokie koszty, bedqg utrzymywaty sie przez dtuzszy czas.

Rownie istotnym obszarem redukcji kosztéw sq pozaptacowe koszty pracy, na ktére
wskazywato 66% badanych. Pracodawcy zaktadajqg, ze nizsza skala sprzedazy pro-
duktéw i ustug bedzie oznaczata réwniez spadek zapotrzebowania na pracownikéw,
co bedzie sktaniato ich w najlepszym wypadku do niepodejmowania rekrutacji, w naj-
gorszym - redukcji zatrudnienia.

Wsrod dziatan, jakich przedsiebiorcy wolg unikaé, znalazty sie obnizki ptac i zwolnie-
nia pracownikéw. Jako ostatecznos$é wskazuje je odpowiednio az 37% i 25%. Wyniki te
pokazujq, ze prowadzona przez ostatnie lata walka o dobrze wykwalifikowang kadre
okupiona byta wysokim naktadem i trudno bytoby ten proces przeprowadzi¢ ponow-
nie. Doswiadczenie braku rgk do pracy byto na tyle dotkliwe, ze obecnie pracownik
stanowi najwazniejszy sktadnik aktywoéw, a odptyw kluczowych pracownikéw i pono-
szenie kosztoéw ponownych rekrutacji nie sq pozgdane.

SYTUACJA POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW NA TLE UE

Polskawyrézniasie natle krajow Unii Europejskiejwiekszqgliczbg mikroprzedsiebiorstw.
Eurostat szacuje, ze w 2022 roku wskaznik ten dla Polski wynosit 95,2%, podczas gdy
$rednia dla UE wynosita 93,1%. Pandemia jednak zmniejszyta liczbe firm zaréwno
w Polsce, jak i w UE. Fakt, ze w Polsce spadek ten byt nizszy, wynikat wtasnie z nadre-
prezentacji mikrofirm. Jesli bowiem spojrzymy na pozostate kategorie wielkosci firm,
sytuacja w Polsce prezentuje sie juz gorzej niz w UE. Prognozy na 2022 rok wskazujq,
ze liczba firm w Polsce spadta (matych o 0,5% r/r, srednich o0 1,7%, a duzych o 0,1%),
a wskazniki te dla UE wzrosty (odpowiednio: 0,8%, 0,8%, 1,4%).

Wartos$¢ dodana wytworzona przez polskie firmy rosnie szybciej niz przecietnie w UE,
cho¢ oczywiscie w roku pandemii notowany byt jej spadek. Wedtug szacunkéw i pro-
gnoz Eurostatu kolejne dwa lata przyniosty odbudowe wartosci dodanej. Co wiecej,
udziat wartosci dodanej polskich firm w wartosci dodanej firm UE wzrasta, a ostatnie
dwa kryzysy nie przeszkodzity ozywieniu.

Rosngca produktywnos$é w przeliczeniu na jednego zatrudnionego w Polsce wcigz jest
stosunkowo niska. W 2019 roku byto to 79,8%, a w 2021 roku niemal 82%. Zwraca uwa-
ge znacznie wiekszy niz przecietnie w UE dystans osigganej produktywnosci wéréd
podmiotéw réznej wielkosci.
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Niestety w kontekscie dynamicznego rozwoju niepokoi niska aktywnos$é innowacyjna
polskich przedsiebiorstw. W UE-27 aktywnos¢ takg podejmuije 53% firm, w Polsce tylko
35%, co jest jednym z nizszych wskaznikow we Wspélnocie.

Okres pandemii doswiadczyt polskie firmy, podobnie jak firmy regionu, ktopotami
z finansowaniem. Wedtug danych EBC w 2020 roku relacja wartosci catkowitych
zobowigzan finansowych do wielkosci catkowitych aktywéw finansowych w sektorze
przedsiebiorstw odnotowata lokalne minimum. W strefie euro wskaznik ten konty-
nuowat wzrost. Odbudowa nastgpita juz w 2021 roku, co moze sugerowac wiekszg
sktonnos$é przedsiebiorstw w naszym regionie do finansowania sie kapitatem obcym
(zwiekszenie dzwigni finansowej).

Wykres 1.8. Relacja catkowitych zobowiqgzan finansowych do catkowitych aktywow
finansowych w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych (w %)
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Zrodto: opracowanie wiasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych EBC

Warto zwréci¢ uwage, ze podatny na zwolnienia sektor MSP w Polsce poradzit sobie
lepiej z wyzwaniami pandemii niz przecietnie w UE. W 2020 roku niewielki wzrost
zatrudnienia w Polsce (o0 0,3%), przy spadku o 3,2% w UE, potwierdza site polskiego
sektora przedsiebiorstw. Kolejny rok byt jeszcze lepszy (3,1% wobec 2,4% w UE), a licz-
ba pracujgcych w sektorze MSP byta o 3,4% wyzsza niz w 2019 roku, podczas gdy w UE
spadta 0 0,8%.

Niemniej wynikajgca z rosngcej inflacji w 2022 roku bariera kosztéw pracy w Polsce
stata sie wazniejsza niz niedobory pracownikéw. Koszty pracy wcigz sqg wyraznie niz-
sze w Polsce niz przecietnie w UE (0 60% w 2021 roku), ale juz ich wzrost byt trzykrotnie
szybszy nizw UE. W IIl kwartale 2022 roku byty one az 0 58,4% wyzsze niz przecietnie
w 2016 roku, podczas gdy w tym samym okresie koszty pracy w UE wzrosty jedynie
0 18,6%.
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Polskie firmy od lat napotykajg bariery na wspélnym rynku, niemniej coraz chetniej
sie na nim pojawiajg. W Czarnej ksiedze barier publikowanej przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii wskazuje sie np. regulacje zwigzane z Pakietem Mobilnosci.
To istotny aspekt dla branzy transportowej, gdzie Polska jest liderem w Europie.
Polscy kierowcy przewiezli 19% towaréw na rynku wewngqtrzunijnym, zajmujqgc w tej
kategorii pierwsze miejsce przed Niemcami i Hiszpanigq.

Wykres 1.9. Indeks kosztéw pracy (w %, wobec analogicznego okresu poprzedniego roku

strefa euro Polska
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Zrodto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych Eurostat

Sytuacja przedsiebiorstw pogorszyta sie takze pod wzgledem kosztéw produkciji. Cho¢
w 2021 roku ceny energii elektrycznejbyty w Polsce przecietnie nizsze (o0 15%) niz w UE,
to juz ceny gazu byty wyzsze (o 14%). Wysoka emisyjnos¢ polskiej energetyki, ktéra
generuje dodatkowe koszty zwigzane z prawami do emisji CO,, jest wyzwaniem dla
wielu polskich firm, ktére, aby realizowaé m.in. cele klimatyczne, muszqg inwestowac
w OZE oraz poprawe efektywnosci energetycznej. Do transformaciji energetycznej
na razie stabo przygotowane sq MSP, ktére w Polsce wedtug badan tylko w 13% maig
strategie z tym zwigzane (w UE 24%). Dobrym prognostykiem zmiany podejscia jest
fakt, ze zdaniem 80% przedsiebiorcéw® inteligentna transformacja energetyczna to
nieuchronny kierunek zmian, a motywatorem do dziatania jest zapewnienie konkuren-
cyjnosci m.in. poprzez realizacje tzw. taksonomii’.

8 ,Elektryczno$¢ 4.0. Tansza, czystsza i stabilniejsza energia dla polskich przedsiebiorstw”, Fundacja
Digital Poland

9 Taksonomia to potoczna nazwa nowego aktu prawnego Unii Europejskiej, tj. rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia
ram utatwiajgcych zrébwnowazone inwestycje.
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Na mapie sektora przedsiebiorstw jasnym punktem jest nadal przemyst. Wzrost
produkcji przemystowej w Polsce jest wyraznie wyzszy niz przecietnie w UE. Pomimo
okresowego spadku produkcji w pierwszych miesigcach pandemii sektor ten szybko
odzyskat stabilnos¢ i juz we wrzeséniu 2020 roku powrécit do poziomu produkcji sprzed
pandemii. Jednak sytuacje mogq zmieni¢ wysokie koszty i spadajgcy popyt od potowy
2022 roku.

Wykres 1.10. Zmiana produkcji przemystowej w Polsce i UE w poszczegélnych miesigcach
(w %, r/r)
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Zrédto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych Eurostat

To powazne ryzyko dla polskiejzindustrializowanej gospodarki, gdzie wartos¢ dodana
przemystu odpowiada za ok. 22% PKB Polski. Przez lata Polska byta w potowie stawki
w UE pod wzgledem kosztu energii elektrycznej dla przemystu. Prognozy sq coraz
gorsze, wiec i decyzje o inwestycjach coraz trudniejsze, a koniecznos¢ obnizenia
emisyjnosci produkcji staje sie priorytetem - ze wzgledu na obowigzek raportowa-
nia sladu weglowego produkcji (CBAM™). Lekcewazenie tego moze spowodowaé
wypadniecie z obiegu i tancucha dostaw.

10 Carbon Border Adjustment Mechanism
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2. Polska odpowiedz na kryzys

2.1. WALKA ZINFLACJA

Polityka gospodarcza prowadzona przez wiele ostatnich lat sprzyjata efektom rozle-
wania sie obecnego kryzysu energetycznego. W polskiej gospodarce nastgpit zbieg
wielu czynnikow, ktére w konsekwencji doprowadzity do drastycznych wzrostéw cen
produktéw i ustug. Jednym z tych czynnikéw byty koszty pozyskania energii i opatu.
Polska wraz z innymi krajami battyckimi oraz tymi, ktére w swojej historii przed rokiem
'90 XX wieku byty scisle zwigzane z gospodarkqg sowieckq, ucierpiata w znacznie wiek-
szym stopniu niz cze$¢ Europy Zachodniej.

Wykres 2.1. Inflacja HICP w wybranych panstwach Unii Europejskiej,
miesieczna zmianar/rw %
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Zrédto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych Eurostatu
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Znacznie wolniej rowniez gospodarki tego typu wychodzq z kryzysu. Silne uzaleznie-
nie od surowcéw energetycznych importowanych z Rosji oraz brak alternatywy dla
tancuchéw dostaw, a takze zapéznienia w procesie dywersyfikacji energetycznej
silnie korelujg z poziomem notowanych wzrostéw cen. Kryzys zdaje sie jednak uspo-
kaja¢, chociaz nadal cata Europa notuje znacznie wyzsze poziomy wzrostéw cen niz
$rednio dla catego koszyka inflacyjnego. Co wazniejsze, nadal wzrosty cen energii
przekraczajg ponad dwukrotnie wzrosty wynagrodzen. To ma swoje implikacje dla
zmniejszenia sie popytu konsumpcyjnego, a co za tym idzie, bedzie wptywato na
dziatalnos¢ firm.

Polski rzqd w ramach walki ze wzrostem cen podijgt kilka dziatan. Poczgtkowo, wydaje
sie, probowano broni¢ jedynie psychologicznej granicy 10% wzrostu cen w relacji
rocznej. Gdy ten bastion upadt, i to bardzo szybko, rzqd podjgt decyzje o skierowaniu
pomocy do obywateli w celu poprawy minorowych nastrojow.

Wykres 2.2. Ceny energii dla konsumentéw w koszyku inflacji HICP w wybranych
panstwach Unii Europejskiej, miesieczna zmiana r/rw %
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Zrédto: opracowanie wiasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych Eurostatu



Kryzys energetyczny * 1 9

Inflacyjng walke rozpoczety obnizki stawki VAT na gaz ziemny (na 0%) oraz energie
elektryczng czy ciepto (na 5%), a takze paliwa (na 8%) oraz wybranych produktéow
zywnosciowych (do 0%). Zniesienie lub obnizenie akcyzy dotyczyto energii elektrycz-
nej i paliw. W Swietle dziatan innych krajow mozna ocenic je jako spdznione. Niektore
panstwa zamrozity ceny gazu i prqdu znacznie wczesdniej, a inne obnizyty stawki VAT
i optaty za energie. Wielka Brytania stworzyta fundusz wart 500 mlin funtéw, ktéry
miat wspiera¢ w optacaniu rachunkéw za energie najmniej zamoznych.

Jak wynika z badania ING, tarcza antyinflacyjna i wprowadzone czasowe obnizki
podatkéw, akcyzy i VAT-u pomagajq przedsiebiorcom w dziatalnosci raczej w ma-
tym zakresie, a 15% firm twierdzi, ze tarcza w ogdle im nie pomaga. Stqd tym bardziej
dziwi, ze rzqd przedtuza dziatanie tarczy antyinflacyjnej do 30 czerwca 2023 roku.
Dotyczy to stosowania zerowej stawki VAT na zywnos$¢ oraz wytqczenia sprzedazy
paliw silnikowych z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej. W 2023 roku
obowiqzujg juz nowe rozwigzania stuzgce niwelowaniu rosngcych cen.

Rzgdzqcy zapomnieli o podstawowych prawach ekonomii, o tym, ze w momencie
podwyzszonych kosztéw prowadzenia dziatalnosci nalezy w pierwszej kolejnosci
wspomoc firmy, aby te nie byty zmuszane do przenoszenia wyzszych kosztéw wytwo-
rzenia produktéw czy $wiadczenia ustug na koncowego odbiorce.

Pierwsze dziatania rzgdu skierowane do gospodarstw domowych (ustalona cena
wegla na 996,60 zt za tone i rekompensaty dla dostawcéw 1073 zt; dodatek osto-
nowy — 3 tys. zt na zakup wegla). Niestety konczyty sie one fiaskiem, podobnie jak
wprowadzenie zamrozonej ceny wegla i zakup wegla zgodnie z ustawqg o zarzgdzaniu
kryzysowym. Skup importowanego wegla w okresie wysokich cen spowodowat jeszcze
gtebsze zachwianie réwnowagi w obszarze finanséw publicznych.

Co wazne z punktu widzenia catej gospodarki, od sierpnia 2022 roku znaczgco
rosty ceny sprzedazy do energetyki zawodowej i przemystowej oraz do cieptowni
przemystowych i komunalnych, innych odbiorcéw przemystowych i pozostatych
odbiorcéw krajowych. Rosngce rachunki za energie w wielu sektorach spowodo-
waty drastyczny wzrost kosztéw funkcjonowania, niestety zbyt czesto niemozliwy
do udzwigniecia.

Rzqd o polskich firmach przypomniat sobie dopiero pod koniec 2022 roku, gdy wzrost
cendla producentéw i konsumentéw byt juz mocno zakorzeniony w polskiej gospodar-
ce. Zdecydowano sie wtedy na zamrozenie cen energii elektrycznej dla mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw. To rozwigzanie z punktu widzenia potrzeb nalezy oceni¢
pozytywnie. Bardzo pozytywnie oceniajq je réwniez mikro i mate firmy. Ponad 83%
tych przedsiebiorstw uwaza, ze to najskuteczniejsze rozwigzanie.

Trzeba jednak jasno stwierdzié, ze to rozwigzanie byto wprowadzone zdecydowanie
za pdézno. Do momentu wejscia w zycie przepisow ceny energii elektrycznej dla
przedsiebiorstw, gtéwnie mikro i matych, ktére zwyczajowo zuzywajq jej stosunko-
wo mato (<20 MWh), wzrosty w ciggu roku o ponad 65%.
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Wykres 2.3. Roczny wzrost cen energii dla przedsiebiorstw zuzywajqgcych mniej niz
20 MWh, w okresie Il p6t. 2021 -1l p6t. 2022, w %
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Zrédto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych Eurostatu

Rozwigzanie opisane wyzej pomija wprost duze przedsiebiorstwa. Stato sie tak
z uwagi na brak mozliwosci budzetowych rzgdu. W tym obszarze rzqd przygotowat,
a Komisja Europejska zatwierdzita (grudzien 2022 roku) program pomocy dla sek-
toréw energochtonnych zwigzany z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii
elektrycznejw 2022 roku.

Komisja Europejska zatwierdzita, na podstawie tymczasowych kryzysowych ram
pomocy panstwa, polski program pomocy o wartosci 1,1 mld euro (5,1 mld zt). Do
uzyskania pomocy uprawnione bedg MSP oraz duze przedsiebiorstwa, ktére sq przed-
siebiorstwamienergochtonnymiiktére prowadzg swojqg dziatalnosé w sektorach i pod-
sektorach sklasyfikowanych jako szczegdlnie narazone na skutki obecnego kryzysu.

Z przytaczanych wyzej badan ING wynika, ze przedsiebiorstwa oczekujq bardziej
strukturalnej i dlugofalowej odpowiedzi rzgdu na wysokie ceny energii i ryzyko jej
niedoborow. Przedsiebiorcy, nie pozostajgc jednak bierni, sami dbajg o zbudowa-
nie wtasnego zrédta energii albo inwestowanie w technologie energooszczedne.
Problemem jest jednak w dalszym ciggu finansowanie. Firmy oczekujqg bardziej
preferencyjnych warunkéw lub doptat ze strony panstwa. W innym razie nie staé ich
na dtugofalowe inwestycje. Zapewne wraz ze zmniejszaniem sie wielkosci przedsie-
biorstwa problemy z finansowaniem narastajg. A korzysci mogq by¢ znaczqce. Dla
przyktadu w standardowych budynkach az 34% ciepta uchodzi na zewngtrz przez
$ciany, 18% przez okna, a 14% przez dach. Optymalne docieplenie budynkéw moze
zredukowac te liczby do odpowiednio 18%, 13% i 7%.
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POLITYKA PANSTWA WOBEC DYWERSYFIKACJI
ENERGETYCZNEJ POLSKI

Zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawial-
nych panstwa cztonkowskie sq zobowigzane do zapewnienia okreslonego udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w kohcowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku.
Obowigzkowe krajowe cele ogélne sktadajg sie na zatozony 20% udziat energii
ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto we Wspélnocie. Dla
Polski cel ten zostat ustalony na poziomie 15%. Ponadto kazde panstwo czton-
kowskie powinno zapewni¢, aby w 2020 roku udziat energii ze zrédet odnawialnych
we wszystkich rodzajach fransportu wynosit co najmniej 10% koncowego zuzycia
energii w transporcie.

Silne tendencje dekarbonizacyjne w UE znajdujqg odzwierciedlenie w liczbach. Jak
wskazuje Eurostat, w 1990 roku 14 krajéw UE wydobywato 370 min ton wegla kamien-
nego, w 2018 roku juz tylko pie¢ panstw (74 mln ton), z udziatem Polski wynoszgcym
86%, a w 2021 roku pozostaty tylko dwa panstwa - Polska (96%, tj. ok. 54 min t)
i Czechy (4%, tj. 2,26 mIn t). Wydobycie wegla kamiennego w Polsce w 2022 roku wy-
niosto 53 miliony ton. W teorii zatem widoczna byta intensyfikacja odejscia od paliw
kopalnych przynajmniej na poziomie krajowym. Polska do niedawna importowata
77% wszystkich paliw kopalnych, w tym wegla z Rosji. Ograniczenie wydobycia
w Polsce wigzato sie w gtownej mierze z nieoptacalnoscig procesu, a nie z checig
nagtej dekarbonizacji.

Na rzecz dywersyfikacji energetycznej dziatajg takze takie przestanki jak wyczerpu-
jqce sie zasoby tatwo dostepnego surowca. Obecnie polskie gérnictwo dostarcza na
rynek wegiel o gorszych parametrach. Poza tym jego wydobycie jest coraz drozsze,
poniewaz wymaga gtebszych odwiertéw, co powoduje, ze cena surowca musi wzra-
sta¢. Dla poréwnania w IV kwartale 2019 roku cena wegla (ARA) wynosita okoto 227 zt
za tone, a w Polsce okoto 266 zt za tone.

W warunkach wojennych sytuacja stata sie wyjgtkowo trudna. Ze wzgledu na ogra-
niczong podaz wegla ceny tak na Swiecie, jak i w Polsce wzrosty. W portach ARA za
tone surowca w marcu 2022 roku ptacono nawet 460 USD~2111 zt (notowanie z 8
marca, kurs USD 7 marca 2022 roku wynosit 4,59 zt). W $lad za pochopnymi decy-
zjami polskiego rzqgdu, ktéry jako pierwszy zdecydowat o wycofaniu sie z importu
rosyjskiego wegla (unijne embargo weszto w zycie w sierpniu 2022 roku), polskie
gospodarstwa domowe zostaty niemal pozbawione surowca na kolejny sezon
grzewczy. Dotgd Polska rocznie importowata okoto 9-10 min ton wegla z Rosji, co
stanowito jednq pigtq rocznego zapotrzebowania w kraju. Zaprzestanie wspierania
rezimu Wtadimira Putina poprzez zasilanie budzetu Rosji byto zasadne u podstaw,
nie byto jednak uzupetnione o plany dywersyfikacji dostaw na kolejne miesigce.
Eksperci juz wtedy ostrzegali, ze z taniego rosyjskiego wegla korzystajg przede
wszystkim odbiorcy indywidualni, wiec ta decyzja bedzie miata najwieksze skutki
w tej grupie.
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Wykres 2.4. Ceny wegla kamiennego w latach 202112022 (zt za tong)
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Zrédto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych GUS, ARE, z portéw ARA, NBP

W koncu 2022 roku widaé byto juz pewne uspokojenie na rynku wegla. Wedtug wskaz-
nika cen z 12 grudnia 2022 roku w europejskich portach ARA za tone wegla ptacono
po przeliczeniu ponad 1100 zt. Natomiast w PGG™" 12 grudnia 2022 roku cena za tone
ekogroszku wahata sie od nieco ponad 1400 do ponad 1770 zt w zaleznosci od rodzaju.
W koncu grudnia 2022 roku w portach ARA cena osiggata poziom okoto 227 USD za
tone, w przeliczeniu daje to okoto 1000 zt za tone wegla, co wskazuje na dalszy spadek
cen $wiatowych, ktérego nalezatoby oczekiwac na rynku polskim.

Czynniki ekonomiczne wskazujq definitywnie, jaki kierunek rozwoju sektora energetycz-
nego w Polsce nalezy obraé. Dekarbonizacja polskiej gospodarki staje sie coraz bardziej
uzasadniona z punktu widzenia interesu gospodarczego kraju i konkurencyjnoscinaszych
przedsiebiorstw, w tym zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Za zmianami przemawia takze rosnqcy koszt emisji CO,. Od 2017 roku cena prawa do
emisji CO, wzrosta z niecatych 6 EUR do niemal 100 EUR za tone w sierpniu 2022 roku.
Jednoczesnie spadajq koszty wytworzenia energii elektrycznej z OZE, a szczegdlnie
energii stonecznej.

Cowarto odnotowaé, moc zainstalowanejfotowoltaikiw Polsce na koniec pazdziernika
2022 roku wyniosta 11,5 GW i byta o 71,2% wieksza niz w pazdzierniku poprzedniego
roku. Z danych wynika wiec, ze fotowoltaika w Polsce stanowi dominujqce zrédto ener-
gii odnawialnej (50% mocy zainstalowanej OZE).

11 W sklepie internetowym dla klientéw indywidualnych Polskiej Grupy Gérniczej, najwiekszego
polskiego producenta wegla
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Wykres 2.5. Usrednione koszty wytwarzania energii z OZE (LCoE) w latach 2010i 2020
(USD/MWh)

Biomasa I 76 B 2010

2020
Energia geotermalna - 49

Energia wodna - 38
Energiasolarna (Pv) NN 3 1
Energia solarna (CSP) _ 340
Energia wiatrowa (morska) _ 89
Energia wiatrowa (lgdowa) _ 162

Zrédto: opracowanie wiasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych IRENA 2022
(https://www.irena.org/Data/View-data-by-topic/Costs/Global-Trends)

Jak pokazaty doswiadczenia ostatniego roku, dywersyfikacja zrédet energetycznych
w Polsce musi by¢ spdjna i kompleksowa. Dalsza redukcja uzaleznienia gospodarki
polskiej od wegla i gazu moze by¢ realizowana poprzez polityke wspierania inwestycji
w energie odnawialng. Zapdznienia i blokowanie ich w ostatnich kilku latach (wiatraki)
bedg powodowaty oddalanie sie Polski od osiggniecia 15% celu, a bezpieczenstwo
energetyczne bedzie zagrozone. Wsparcie dla firm na termomodernizacje, OZE czy
modernizacje linii produkcyjnych jest konieczne, co wraz z budowq elektrowni jgdro-
wej wynika z kluczowego dokumentu rzgdowego PEP2040.

Mikro i mate firmy dostrzegajg réwniez konieczno$é wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego Polski. Przedsiebiorcy uwazajg w przewazajqcej wiekszosci (63%), ze
dasie to osiggnq¢ poprzez zapewnienie odpowiedniego miksu energetycznego czy tez
wprowadzenie odpowiednich instrumentéw zachecajgcych do rozwoju zielonej ener-
gii. Powazny i krzepigcy wniosek ptynie z badan KL. Polski przedsiebiorca zdaje sobie
sprawe, ze niezaleznosci energetycznejnie osiggniemy jedynie poprzez zwiekszenie
wydobycia wegla - zaledwie 12,8% przebadanych przez KL firm wskazuje na stusz-
nos¢ jego zwiekszenia.
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Wykres 2.6. Istotnos¢ dziatan rzqdu w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
Polski, w %

Zwiekszenie wydobycia krajowego wegla - 12,75

O meraytitacis srados onarey, | NG, <525
dywersyfikacja zrédet energii 1

Zrodto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan

Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040) przyjeta zostata w 2021 roku.
Zaktadata ona, ze w 2040 roku ponad potowe mocy zainstalowanych bedg stanowi¢
zrodta zeroemisyjne. Szczegdlng role odegra w tym procesie wdrozenie do polskiego
systemu elektroenergetycznego morskiej energetyki wiatrowej i uruchomienie elek-
trowni jgdrowej.

| cho¢ rzgd w marcu 2022 roku przedstawit zatozenia do aktualizacji, to pierwsze
konsultacje aktualizacji PEP2040 odbyty sie dopiero w kwietniu 2023 roku. Celem
zmian byto wzmocnienie bezpieczenstwa i niezaleznosci energetycznej Polski, co
szczegdlnie uwidocznita agresja Rosji na Ukraine. Najwazniejsze zmiany objg¢ majq
m.in. zwiekszenie dywersyfikacji technologicznej i rozbudowe mocy opartych na zré-
dtach krajowych, dalszy rozwéj odnawialnych zrédet energii, poprawe efektywnosci
energetycznej, dywersyfikacje dostaw i zapewnienie alternatywy dla weglowodoréw,
wykorzystanie jednostek weglowych czy rozwdj sieci i magazynowania energii. Nowy
PEP zaktada dynamiczny rozwé| OZE, zwtaszcza PV, wsparty energetykq jgdrowq.
W wyniku transformacji energetycznej w 2030 roku poziom mocy zeroemisyjnych
(OZE) w KSE moze wynies¢ 57%, a w 2040 roku bedzie stanowié okoto 74% w strukturze
mocy. Dodatkowo zaktadane jest mniejsze zuzycie gazu i nieco wieksze wegla. Koszty
transformacji energetycznej oszacowano na 1,2 bin zt.

Wedtug GUS wskaznik udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto wyniést w 2021 roku 15,62%, przy przyjetym zobowigzaniu dla Polski na
rok 2030 wynoszgcym 23%. Zatem przed Polskg jeszcze dtuga droga do osiggniecia
tego celui konieczna jest kompleksowa odpowiedz polityki rzgdu w srednim okresie.

Jednak mimo braku takiego kompleksowego podejscia firmy podejmujq dziatania
zwiekszajqce udziat OZE w ich miksie energetycznym. W 2021 roku udziat energii
ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w elektroenergetyce
wzrést o 0,93 pkt proc. (r/r). Z badania KL wynika, ze stosunkowo wiele firm zain-
teresowanych zielonymi inwestycjami juz w tej chwili jest w trakcie modernizacji
swoich linii produkcyjnych (44%) albo termomodernizaciji budynkéw (34%).
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Jedng z gtéwnych barier, ktére hamujg zielone inwestycje w polskich MSP, wcigz jest
jednak niewystarczajgca dostepnosc srodkéw na ten cel oraz wiedzy. Na finansowanie
czeka $rednio co trzecia firma, ktéra na razie nie planuje inwestycji we wtasne OZE. Po-
dobny odsetek oczekuje tez lepszych rozwigzan na poziomie panstwa (np. zwiekszenie
optacalnosci zaktadania paneli PV czy odblokowanie mozliwosci budowy wiatrakéw
na lgdzie). Obowigzujgca od 2016 roku zasada 10H oznacza, ze odlegtos¢ turbin
wiatrowych od zabudowan musi wynosi¢ przynajmniej dziesieciokrotno$¢ wysokosci
wiatrakéw. Jednoczesnie ponad 60% mikro i matych przedsiebiorcéw nie ma poje-
cia, do czego ma zastosowanie zasada 10H, a ponad 40% nie zna pojecia zielone
finansowanie (taksonomia). To moze Swiadczy¢ o tym, ze polski przedsiebiorca nawet
jak wie, ze wegiel najbardziej zanieczyszcza srodowisko, to nie widzi mozliwosci zasto-
sowania alternatywnych zrédet we wtasnym zakresie i nie jest mu znane prawo, jakie
obowiqzuje dla tych alternatywnych zrédet energii.

W tym kontekscie warto tez wspomnieé, ze tak w PEP2040, jak i w dyskusji na arenie
miedzynarodowej pojawiajqcq sie alternatywqg w krétkim, przejSciowym okresie jest
gaz. Wynika to m.in. z uwzglednienia go wraz z energiqg atomowq w akcie delegowa-
nym do taksonomii KE. Unijne akty dotyczgce zréwnowazonego rozwoju majg na celu
ukierunkowanie inwestycji prywatnych na dziatania, ktére sq niezbedne do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. Wedtug OECD to wtasnie gaz jako paliwo przyczynit sie
od 2010 roku do znacznej redukcji emisji. Ze wzgledu na dostepnos¢ stanowié¢ moze
uzupetnienie dziatan proekologicznych. Te same badania wskazujq jednoznacznie, ze
gaz nie powinien by¢ alternatywqg dla OZE, ale w krétkim czasie moze byé paliwem,
ktére jest ,zdrowsze” dla srodowiska. Analizy OECD wskazujq, ze jesliby zastqgpié
elektrownie tradycyjne tymi zasilanymi gazem, to emisyjnos$¢é sektora energetycznego
spadtaby o 10%, a globalnym zyskiem bytoby 4% mniej CO, w atmosferze.

Czy konkretna technologia stanie sie czescig koszykéw energetycznych panstw czton-
kowskich, nie jest przesqdzone i bedzie wynikato z biezqgcych potrzeb krajéw. W kra-
jach, gdzie mimo rezygnacji z wegla i postawienia na OZE, np. w Danii, gaz okazat
sie paliwem przejsciowym na kilka dekad. Zalety tego paliwa to przede wszystkim
mniejsza emisyjnos¢ i konkurencyjnos¢ cenowa wzgledem wegla. Wady wykorzysty-
wania gazu to uzaleznienie od jednego, nieobliczalnego dostawcy czy tez jego wysoka
cena w okresie geopolitycznych zawirowan. Dodatkowo nadal wgtpliwosci budzi, czy
dziatanie Unii w tym zakresie nie stanie sie swego rodzaju wytrychem w prowadzeniu
zielonej polityki. Innymi stowy, czy jesli uznamy powszechnie, ze gaz jest lepszym pa-
liwem, bo mniej truje, to bedziemy mieli dalej zachety do tego, zeby ten nosnik energii
traktowac w kategoriach przej$ciowych.

Potrzeba zapewnienia stabilnosci dostaw przy jednoczesnym spetnieniu wymogdw poli-
tyki klimatycznej wymaga takze inwestycji w energetyke jgdrowq, ktéra zostata zaadre-
sowana w Programie polskiej energetyki jgdrowej (Program PEJ). Program przewiduje
uruchomienie pierwszego bloku jgdrowego o mocy 1-1,5 GW w 2033 roku, zas kolejnych
pieciu do 2043 roku. Lgczna moc reaktoréw miataby wyniesé 6-9 GW. Nie mozna jednak
pomijac¢ faktu, ze energia jgdrowa jest kosztowna. W przypadku Polski podaije sie kwoty
rzedu 15-19,2 mld zt za 1 GW. Dodatkowo ta energia wymaga ogromnych zasobéw wéd
do schtadzania reaktoréow. W przypadku Polski jest to istotny problem, poniewaz jestesmy
w ogonie panstw europejskich w kwestii hydrologicznego bezpieczenstwa naszego kraju.

12 ,The Role of Gasin Today’s Energy Transitions”, OECD 2019, https://doi.org/10.1787/ba7eeb64f-en
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Warto zwréci¢ uwage, ze regulacje unijne i krajowe, na podstawie ktérych inwestor
bedzie budowat nowe, rozproszone zrédta wytwédrcze, bedg w Sredniej perspektywie
kluczowe dla rynku energetycznego. Inwestorzy chetnie bedg podejmowac projekty
gwarantujgce im wyzszg stope zwrotu, ale w zamian oczekiwaé bedg od panstwa
tworzenia regulacji wyznaczajqcych ogdlny kierunek, wspieranych inwestycjami w in-
frastrukture krytyczng oraz badania i rozwdj.

Coraz wazniejsza jest zatem analiza dostepnych scenariuszy rozwoju miksu energe-
tycznego wynikajgcych z modelowania rynku energii. Prognozy z Krajowego Planu na
rzecz Energii i Klimatu do 2030 roku czy Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA) oraz
Komisji Europejskiej réznig sie w sposéb istotny, a niepewnosé¢ co do ksztattu miksu
bedzie dalej rosng¢. Dlatego transparentnosc i dostep do danych na temat sektora
elektroenergetycznego bedq kluczowe, jesli panstwo chce rzeczywistego zaangazo-
wania inwestoréow prywatnych w rozwéj sektora.

Wykres 2.7. Sredniowazony miesieczny indeks cen energii (PLN/MWh)
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Zrédto: opracowanie wiasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych TGE, grudzien 2022
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KOSZT SPOLECZNY | GOSPODARCZY

W ostatnich trzech latach sytuacja gospodarcza jest bardzo trudna zaréwno dla
przedsiebiorstw, jak i gospodarstw domowych. Juz od wystgpienia pandemiiiwynika-
jgcego z niej kryzysu spoteczno-ekonomicznego obserwujemy pogorszenie nastrojow
spotecznych i gospodarczych, a kolejny szok i bezprecedensowa sytuacja zwigzana
z wojng jeszcze bardziej je pogorszyty.

Istnieje wiele przyczyn ztej kondycji podmiotdéw i jednostek, poczqwszy od zaburzen
zwigzanych z mentalnymi konsekwencjami ograniczenia aktywnosci w okresie pande-
mii, po ich skutki ekonomiczne i finansowe.

Obawa przed utratg zdrowia w wyniku pandemii przez siebie i najblizszych byta du-
zym wyzwaniem dla spoteczenstwa. Obecnie dodatkowym obcigzeniem jest obawa
o rodzine, wtasne zycie i dorobek, czesto catego zycia. Zagrozenie wojenne jest nadal
bardzo realne i obawy z tym zwigzane wcigz istotnie wptywajq na funkcjonowanie
naszego spotfeczenstwa.

Ponadto rosngca inflacja i koszty utrzymania zaréwno domu, jak i przedsiebiorstw
drastycznie rosng, a planowanie jest wysoce utrudnione ze wzgledu na niepewnos¢
i duzg zmienno$¢ otoczenia. Problemu nie rozwigzaty propozycje rzgdu na walke
zinflacjg.

Nastroje wsérdd przedsiebiorcow i obywateli sq obecnie fatalne. Zgodnie z badaniami
GUS w styczniu i lutym 2023 roku osiggamy poziomy z okresu najgtebszej pandemii.
Marzec i kwiecien przyniosty nieznaczng poprawe nastrojéw. To znak, ze czas na
zmiany - zmiany w sposobie naszego myslenia i funkcjonowania.

Widoczne na wykresie 2.8 wahania nastrojéw wskazujg m.in. na wystepowanie kolej-
nych fal pandemii. Ich trwate obnizenie nastqgpito jednak po inwazji Rosji na Ukraine.
Co ciekawe, juz od 2021 roku znacznie bardziej pesymistycznie oceniana byta biezgca
sytuacja niz perspektywy i luka ta wcigz rosnie.

Najbardziej negatywnie spoteczenstwo ocenia sytuacje gospodarczqg kraju, co
wpisuje sie w stabq ocene rzqgdu i prowadzonej polityki. Jest to zapewne efekt co-
miesiecznego medialnego ogtaszania kolejnych rekordowych odczytéw inflaciji.

Co ciekawe, srodki finansowe nagromadzone w czasach prosperity przez gospodar-
stwa domowe wydaijg sie przektadac na ich pozytywne postrzeganie swojej obecnej
sytuacji ekonomicznej. Pierwsze symptomy pogorszenia oceny zauwazy¢é moznad
w koncu 2021 roku. Potwierdza to takze ocena sytuaciji finansowej w ostatnich 12 mie-
sigcach, ktéra poziomy ujemne utrzymuje od kwietnia 2020 roku i spadek ten nadal sie
pogtebia.
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Wykres 2.8. Wskazniki koniunktury konsumenckiej w latach 2019-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych GUS

Co jest bardziej niepokojgce, to fakt, ze obecna mozliwosé oszczedzania jest oceniana bar-
dzo nisko. Ten stan utrzymuije sie od wielu miesiecy, a wazne zakupy muszq by¢ odktadane.

W efekcie ujemny realny wzrost wynagrodzen powoduije konieczno$¢ zaciskania pasa.
To zaciskanie pasa wida¢ bardzo wyraznie w danych o sprzedazy detalicznej. Polacy
zmienili swéj koszyk zakupdéw. Obecnie kupujemy wytqcznie produkty pierwszej po-
trzeby - zywnos¢, lekarstwa, ubrania. Ten trend zapewne utrzyma sie przez caty 2023
rok, w efekcie czego zacznie wyraznie spadaé produkcja, ktéra byta i jest stabilnym
motorem napedowym naszej gospodarki.

Nastroje sq tez Scisle zwigzane z naszym stanem zdrowia. Po pandemii znacznie sie on po-
gorszyt w obszarze zaréwno psychicznym, jak i fizycznym. | niewgtpliwie dalsze zaniechanie
dziatan w kwestii poprawy jakosci powietrza bedzie katastrofalne w skutkach. Polska ma
najgorszy stan powietrza w catej Europie. Polskie miasta, w szczegdlnosci te z potudniowej
czesci kraju, sq pod tym wzgledem w czotéwece. To juz udowodnione badaniami naukowym,
ze problem szeroko rozumianego smogu wptywa na nasze zdrowie i nikt tego nie neguje.
Przez lata budowano $wiadomos¢ Polek i Polakéw o zagrozeniach spalania wegla w tzw.
kopciuchach. Szereg lokalnych, samorzgdowych programéw wymiany przestarzatych pie-
cédw czy w koncu promocja fotowoltaikiw ciggu jednego roku przestaty mieé znaczenie. Rzgd,
swoimi lekkomyslnymi dziataniami, w tym stawnym juz ,palmy wszystkim poza oponami”,
jedynie pogtebit nasze problemy, a wraz z wygenerowaniem wysokiej inflacji zaprzepascit
wieloletnig zmiane naszej swiadomosci. Co gorsza, doptatami jedynie do wegla udowodnit
obywatelom, ze ich inwestycja w zielong czy chocby czystszg energie nie ma absolutnie racji
bytu w przypadku zagrozenia energetycznego, z jakim borykata sie Polska. Cofnelismy sie
o co najmniej dekade w zielonym mysleniu o naszej przysztosci. Odbudowa zaufania oby-
wateli do rzgdowych programéw i dziatan, przy wszechobecnym kryzysie i wysokich cenach,
nie bedzie tatwa. A trend w kierunku OZE i unowoczesniania gospodarki byt naszqg ogromng
szansg. Jego realizacja bedzie okupiona dzié jeszcze wiekszymi kosztami.
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Europa i jej zmagania z cenami energii

3.1.

TRENDY W DZIALANIACH INNYCH PANSTW UNII
- DOBRE PRAKTYKI

Zawarta w 2019 roku unia energetyczna oparta zostata na konkluzjach o przysztosci
systemoéw energetycznych. Juz wowczas okreslone w niej priorytety i zasady ksztat-
towania polityki miaty prowadzi¢ do transformaciji energetycznej, ktérej celem byto
utworzenie przystepnego cenowo, bezpiecznego, konkurencyjnego, pewnego i zréw-
nowazonego systemu energetycznego.

Jako zwienczenie wieloletnich prac Rada przyjeta akty wchodzgce do pakietu ,Czy-
sta energia dla wszystkich Europejczykéw”. Zmiana klimatu, zaleznos$¢ energetyczna
i modernizacja infrastruktury energetycznej to gtéwne wyzwania stojgce przed UE
w dziedzinie energetyki, a unia energetyczna ma na te wyzwania odpowiedzied.

Jednym z najwazniejszych aspektéow rynku energii jest gaz, ktdérego zuzycie jest
mocno uzaleznione od zapotrzebowania w okresie grzewczym, ale potrzebny jest
takze do produkcji energii elektrycznej i do produkcji w przedsiebiorstwach energo-
chtonnych (nawozy, przemyst spozywczy, metale i mineraty). Wykorzystywany w Unii
Europejskiej gaz ziemny jest w wiekszos$ci importowany spoza UE. Udziat rosyjskiego
gazu w imporcie do UE w okresie 2014-2021 wahat sie pomiedzy 40% a 50% rocznie.
Jednak, co wazne, uzaleznienie od tego zrédta jest nierdbwnomierne w tej grupie. R6z-
nice mozna zauwazy¢ pomiedzy Europg Zachodniq, ktéra importuje z Rosji niewielkie
iloéci gazu, a Europq Srodkowo-Wschodnig, ktéra od dostaw z Rosji byta uzalezniona
w ponad 50%.

Inicjatywa o dywersyfikacji zrodet dostaw gazu w krajach UE - jako grupie
krajéw - pojawita sie juz dawno, jednak kraje w r6znym stopniu sie do tego po-
mystu odnosity, argumentujgc to specyfikg swojego kraju i gospodarki (wtasny
gaz, energia jgdrowa, wegiel). Jedng z mozliwosci zastgpienia rosyjskiego gazu
jest wykorzystywanie na wiekszg skale LNG. Jest to jednak o tyle trudne, ze nie
kazdy kraj dysponuje odpowiednig liczbg terminali o wystarczajgcej przepusto-
wosci. Najlepszg infrastrukture zapewniajg panstwa importujgce mate ilosci ro-
syjskiego gazu (m.in. Francja), a zdecydowanie stabszg lub zadng panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Kryzys energetyczny dodatkowo uwydatnit cele polityki energetycznej, a dziatania
podejmowane w jego czasie w wiekszosci krajow sq zblizone. Kierunek tych dziatan
wytycza Unia Europejska, w kolejnych dokumentach skupiajgcych sie w tych trudnych
czasach przede wszystkim na ograniczaniu zuzycia energii, zapewnieniu bezpie-
czenstwa energetycznego unijnym krajom, a takze zapewnieniu robwnowagi popytu
i podazy.

Komisja Europejska w maju 2022 roku przyjeta plan REPowerUE, ktérego waznq
czesciq jest dywersyfikacja dostaw. Wskutek podjetych dziatan udziat importu
gazu z Rosji w tqgcznej wielkosci importu spadt z 45% w 2021 roku do zaledwie kilku
w koncéwce 2022 roku. Polska dopiero w koncu kwietnia br. przedstawita jedynie
zarys rewizji KPO uwzgledniajgcy ten komponent.
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Warto zwréci¢ uwage, ze reakcje rzqddéw poszczegdlnych krajow na kryzys
energetyczny, miaty réznq skale i wartos¢. Zgodnie z analizg PIE' tgcznie kraje wspdl-
noty na ograniczanie skutkédw wysokich cen energii dla gospodarstw domowych prze-
znaczyty 573 mld EUR, z czego najwiecej Niemcy 264 mld EUR, czyli 7,4% krajowego
PKB.

Tabela 3.1. Fiskalna odpowiedz na kryzys energetyczny w latach 2021-2022 w Europie

Zmiana cen energii

elektrycznej™ w latach Zmiana cen gazu
Kwota wsparcia Kwota wsparcia 2021-2022 w latach 2021-2022

Kraj (w mld EUR) (w% PKB) (w%, st.—paz.) (w%, st.—paz.)
Austria 9,3 2,3 80,1 159,4
Belgia 4,3 0,8 86,5 166,0
Butgaria 1,8 2,6 13,0 120,9
Szwajcaria brak brak 7,3 46,8
Cypr 0,2 0,7 41,4 brak
Czechy 6,9 2,9 67,3 149,9
Niemcy 264,2 7,4 37,7 195,2
Dania 6,8 2,0 62,4 120,9
Estonia 0,2 0,5 98,3 193,3
Hiszpania 38,5 3,2 26,0 1151
Finlandia 1,1 0,4 72,6 brak
Francia 71,6 2,9 16,6 47,7
Wielka Brytania 97,0 3,5 90,8 149,3
Grecja 10,5 57 42,8 147,8
Chorwacja 2,4 4,2 6,0 11,2
Wegry brak brak -5,8 -5,5
Irlandia 2,1 0,5 36,4 46,9
Witochy 62,6 3,5 121,2 96,1
Litwa 3,6 6,6 34,9 64,7
Luksemburg 2,4 3,3 3,9 98,1
Fotwa 11 3,2 67,7 122,0
Czarnogéra bak brak -0,6 brak
Malta 11 7,7 0,0 brak
Holandia 45,4 53 189,1 190,2
Norwegia 4,6 11 38,3 brak
Polska 12,4 2,2 -1,1 39,1
Portugalia 7,0 3,3 15,3 74,3
Rumunia 6,9 2,9 -1,2 47,7
Szwecja 1,6 0,3 66,0 0,2
Stowenia 0,5 1,0 5,5 58,3
Stowacja 1,9 2,0 11,8 18,7

Zrédto: Komunikat prasowy PIE z 23 listopada, Polska wéréd trzech krajéw o najnizszym wzroécie cen energii.

13 ,Jak Europa tagodzi skutki kryzysu energetycznego? Wptyw polityk na ceny energii elektrycznej
igazu”, 23 listopada 2022 r., PIE

14 Wskaznik dotyczy zmiany srednich cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w stolicach
krajow w okresie styczen-pazdziernik 2022 (r/r)
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elektrycznejigazuw UE

Srednie ceny energii elektrycznej czy gazu zaobserwowane na gietdach w stolicach
panstw europejskich wskazujg na ich istotny wzrost globalnie. Srednia wysoko$é ceny
za energie elektryczng w Unii Europejskiej od stycznia do pazdziernika 2022 roku
wzgledem analogicznego okresu 2021 roku wzrosta o 45%, a gazu o ponad 90%.
Wzrost cen obu nosnikdéw powyzej sredniej dla UE notowaty m.in. Dania, Finlandia
i Szwecja, gdzie jednoczesnie srodki pomocowe byty najmniejsze. Z kolei w panstwach,
ktére przeznaczyty najwiecej srodkéw pomocowych (jako procent PKB), Sredni wzrost
cen byt nizszy. Najwieksze podwyzki rachunkéw za energie odnotowano w Europie
Zachodniej (nawet dwukrotny). W Polsce natomiast cena energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych zmalata o niewiele ponad 1%, a cena gazu wzrosta o niecate
40%. Wptyw niewqgtpliwie miata polityka rzqgdu sktadajgca sie m.in. z obnizki akcyzy
na prqgd, obnizki stawek akcyzy na niektére paliwa silnikowe oraz stawek VAT na gaz
ziemny (tzw. tarcza antyinflacyjna). Dla przedsiebiorstw zmienne te ksztattowaty sie
zgota inaczej (por. wykres 2.3).

Srednia wartoé¢ programu pomocowego w Europie wynosita 2,9% rocznego PKB.
W Polsce pomoc rzqgdowa plasowata sie ponizej sredniej i wyniosta 12,4 mld EUR, czyli
ok. 2,2% rocznego PKB.

Najbardziej popularnymi instrumentami byty obnizka VAT/podatkéw energetycznych
(27 z 28 panstw), transfery pieniezne do najubozszych (26) oraz wsparcie biznesu (22)
i regulowanie cen detalicznych (17). Najrzadziej siegano po wsparcie firm panstwo-
wych (7 z 28 panstw) i regulowanie cen hurtowych (4 z 28 panstw).

Mimo ze ceny zostaty ograniczone w mniejszym stopniu, a $srodki pomocowe byty
rekordowe, to jednym z dobrych modeli dziatania moze byé gospodarka niemiecka.
Jej uzaleznienie od dostaw rosyjskiego gazu wynosito niemal 50%, co wymagato
istotnego przeorientowania dostaw. W tym celu z jednej strony kryzysowa polityka
energetyczna Niemiec oparta jest na ograniczaniu zuzycia energii i zwiekszaniu
udziatu OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej. W 2022 roku udziat OZE"™ w Niem-
czech wynosit 47%, czyli o 5 pkt proc. wiecej niz w roku poprzednim (42%). W 2022
roku Niemcy przyjety nowe cele klimatyczne. Ambitny plan zaktada, ze do 2030 roku
udziat OZE w krajowym miksie wytwarzania energii elektrycznej wzrosnie do 80%. To
niemal dwukrotnie wiecej niz obecnie. Z drugiej strony wdrozono dziatania zmierza-
jace do zastepowania drogiego gazu weglem i olejami opatowymi, co powoduje, ze
osiggniecie zatozonych przez rzqd ambitnych celéw klimatycznych na najblizsze lata
nieco sie oddalito.

Polityka skupiajgca sie na oszczedzaniu energii i ekspansji OZE spowodowata, ze kry-
zys dla gospodarki niemieckiej nie byt tak dotkliwy. Wzrost PKB w 2022 roku spowolnit
do 1,8% z 2,6% W 2021 roku, podczas gdy kryzys pandemiczny spowodowat ubytek
PKB w tym kraju o 3,7%. Sytuacja na rynkach energii w bardzo niewielkim stopniu
przetozyta sie na poziom produkcji przemystowe;.

Niemcy w przeciwienstwie do Polski, mogqg takze liczy¢ na produkcje energii z elek-
trowni jgdrowych. Jednak podijete z koncem 2021 roku decyzje o odejsciu od atomu

15 Dane Federalnego Stowarzyszenia Gospodarki Wodneji Energetycznej (BDEW)
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spowodowaty, ze i ta produkcja zostata znacznie ograniczona. Stopniowe wytgczanie
mocy przetozyto sie w 2022 roku na utrate ok. 33 TWh energii.

Zasadne zatem wydaje sie pytanie o dalszq realizacje przyjetych celéow redukcji
krajowych emisji o0 65% do 2030 roku i neutralnosci klimatycznej do roku 2045, ktére
plasowaty Niemcy w czotéwce wysitkéw dekarbonizacyjnych.

Jako zrédta alternatywne Niemcy wybraty wodér i LNG, stgd stawiajq na rozwdj in-
frastruktury do odbioru gazu skroplonego (LNG), ktéry ma poméc zastgpic rosyjskie
dostawy z Nord Stream. Plany Niemiec dotyczgce budowy rurociggu wodorowego,
tgczqcego Niemcy z Norwegiq, wydaijqg sie potwierdza¢ obrany kurs redukcji zuzycia
gazu. Dodatkowo jednak planowana jest dalsza inwestycja w gaz, na co wskazuje
budowa ponad 20 GW nowych mocy gazowych zaplanowana do realizacji do konca
dekady. Réwnolegle jednak znaczenie gazu ma by¢ ograniczane, przede wszystkim
w elektryfikowanym cieptownictwie. Niemcy takze wdrozyty rozwigzania dla firm, kt6-
re prowadzg do zwiekszenia poziomu gwarancji, aby zapobiec niewyptacalnosci firm.
Obnizajg takze koszt transportu publicznego, co wptywa zaréwno na ograniczenie
zuzycia paliw/energii, jak i na redukcje CO,.

Innym krajem, ktéry zareagowat na wzrost cen redukcjq zuzycia gazu ziemnego,
sq Czechy. Podjeto tu dziatania zmierzajgce do dekarbonizacji energochtonnych
i wysokoemisyjnych gatezi przemystu. Na tym przyktadzie wida¢, ze w krotkim okresie
mozliwe byto zmniejszenie zuzycia o docelowe 15% dtugoterminowej $redniej, bez
strat na catkowitym wolumenie produkcji. Przemyst ciezki, tj. produkcja stali i zelaza,
cementu i wapna, chemikaliéw czy papieru, wymaga jednak znacznych inwestycji ka-
pitatowych w drogie technologie o dobrym potencjale redukcji emisji dwutlenku wegla.

Warto zwréci¢ uwage takze na Francje, ktéra przeznaczyta znaczne $rodki w reakcji
na kryzys energetyczny, a dodatkowo ceny energii elektryczneji gazu rosty wolniej niz
Srednio w UE. Jednak sytuacja Francji jest zdecydowanie inna niz pozostatych krajow
UE, w tym Polski.

Energia we Francji jest wytwarzana z pieciu gtéwnych zrédet: wegla, gazu ziemnego,
paliw ptynnych, energii jgdrowej i odnawialnych zrédet energii. Co wazne, jeszcze
w 2020 roku ok. 78% produkciji energii elektrycznej pochodzito z energii jgdrowej, na-
tomiast az 19% z OZE. Francja ma najwiekszy udziat energii jgdrowej na Swiecie i jest
réwniez jednym z najwiekszych na Swiecie eksporteréw netto energii elektrycznej.

Francjajednakzmagasie zinnymiproblemami. Wielos¢ usterek, ktére wystgpity w 2022
roku w elektrowniach jgdrowych, spowodowata wytgczenie niemal potowy z nich. Tym
samym ryzyko niezapewniania wystarczajqcej ilosci energii w szczycie rosto.

W wyniku tego podjeto m.in. decyzje o imporcie energii elektrycznejz Niemiec, a takze
powrdt do pozyskiwania energii z wegla. Ale Francja podjeta tez innowatorskie dzia-
tania, m.in. tgczgc energie z elektrowni wodnych z energiq stoneczng. Zainstalowa-
ne na zbiornikach wodnych panele fotowoltaiczne majg z jednej strony ograniczy¢
parowanie wody, co zwiekszy pozyskiwanie energii z elektrowni wodnych, a zdrugiej
zwiekszy¢ efektywnosé paneli, ktére posadowione na wodzie bedg chtodzone.

Warto takze przyjrze¢ sie dziataniom i polityce prowadzonej przez rzgd w Helsinkach.
Finlandia w nowej ustawie klimatycznej okreslita najambitniejszy na $wiecie cel zwigzany
z ochrong $rodowiska, tj. osiggniecie zerowej emisji netto do 2035 roku. Z jednej strony to
dbatosé o srodowisko naturalne, z drugiej budowa panstwa nowoczesnego i innowacyjnego
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pod wzgledem technologii. Podjecie takich dziatan jest niezwykle istotne, szczegdlnie w kon-
tekscie potrzeby zmniejszenia zaleznosci od dostaw surowcéw energetycznych z Rosji.

W osigganiu tych celédw poméc majg cztery krajowe plany polityki klimatycznej:
Sredniookresowy, dtugoterminowy, plan adaptacji do zmian klimatu oraz plan klima-
tyczny dla sektora uzytkowania gruntéw. Kluczowe wydaije sie witqczenie sektora uzyt-
kowania gruntéw do prawa krajowego, poniewaz sektor ten odgrywa znaczqcgq role
w catosci emisji gazéw cieplarnianych i ich pochtaniania. W 2020 roku emisja gazéw
cieplarnianych z uwzglednieniem sektora LULUCEF, tj. uzytkowanie gruntéw, zmiana
uzytkowania gruntéw i le$nictwo, wyniosta w Finlandii 30 413,2 kt ekwiwalentu CO,, co
oznacza spadek 0 47,18% w poréwnaniu z 1990 rokiem?.

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage na zwiekszenie udziatu OZE w miksie energetycz-
nym tego kraju. Produkcja energii z turbin wiatrowych wzrosta w 2022 roku o 41%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Farmy wiatrowe pokryty ponad 14,1% krajowego
zapotrzebowania na energie elektryczng. W latach 2022-2025 w Finlandii ma zostac
ukonczone ponad 4700 MW nowej mocy wiatrowej, a plany inwestycyjne sg réwnie
ambitne. Planowana jest budowa ponad 52 000 MW energetyki wiatrowej na Iqgdzie,
anamorzu-13000 MW. Swiadczy to o istniejgcym w gospodarce potencjale w obsza-
rze energetyki wiatrowej".

Finlandia mierzy sie takze z licznymi wyzwaniami na rynku energii. Wysokie (ponad
90%) vzaleznienie od rosyjskiego gazu wymaga podejmowania dziatan na rzecz
rozwoju energii jgdrowej oraz technologii wodorowych. W zwigzku z tym konieczny
jest m.in. rozwéj mocy wytwérczych i sieci energetycznych.

Polska mogtaby czerpaé z powyzszych doswiadczen i planéw. Odktadane przez
wiele lat plany zwigzane z budowq elektrowni jgdrowej spowodowaty, ze pewne
zapodznienianiezostangszybko nadrobione. Przeszkody postawione przedinwesto-
rami w OZE powinny by¢ niezwtocznie usuniete (wiatraki). Caty proces inwestycyjny
w OZE i odpowiedni miks energetyczny powinny wynika¢ z uaktualnionej polityki
energetycznej. Jasnym przyktadem dla Polski, udowadniajgcym, ze da sie szybko
zareagowac w sytuacji kryzysowej, jest plan pomocy przedsiebiorstwom w drodze
do szybkiej i tatwej elektryfikacji, np. linii produkcyjnych. Tymczasem dziatania
wdrozone w Polsce majg charakter dorazny - stanowiq powazne obcigzenie dla
budzetu panstwa, jednoczesnie nie pozwalajqg na unikniecie w przysztosci kolejnych
komplikacji na rynku energii.

KOMISJA EUROPEJSKA | WSPOLNY RYNEK
WEWNETRZNY A CENY ENERGII W EUROPIE

Celem Unii Europejskiej byto ujednolicenie rynku wewnetrznego. Jednolity rynek ma
gwarantowad swobodny przeptyw towardw, ustug, kapitatu i oséb. Daje to mozliwosé
swobodnej wymiany handlowej. Chodzi o zapewnienie sprawiedliwego dostepu do
rynku energii i ustalenie zbieznych przepiséw dla wszystkich panstw. Rynkowe ceny

16 UNFCCC
17 BalticWind EU
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dostaw energii sprzyjajg zapewnieniu praw zaréwno konsumentom indywidualnym,
jak i wytwdércom energetycznym.

Nie mniej wazna jest kwestia ubdstwa energetycznego oraz bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej, gazu i ropy naftowej. Powszechny dostep umozliwiajg transeuro-
pejskie sieci przesytowe energii elektrycznejigazu, ktére wcigz powinny byc¢ rozwijane.
Jednak od czasu rosyijskiej agresji na Ukraine i wynikajgcego z niej kryzysu energe-
tycznego unijny rynek energii przechodzi gtebokie zmiany strukturalne.

Poczyniono wiele wysitkdw na arenie unijnej, aby proces transformacji energetycz-
nej byt stopniowy, ale jednoczesnie ambitny. Ostatnie zawirowania spowodowane
pandemiq nieco te wysitki ostabity, jednak kryzys energetyczny stat sie dodatkowym
impulsem do wzmozonych dziatan w tym zakresie.

W akcie potepienia Rosji za agresje Unia podjeta decyzje o sankcjach na produkty
z Rosji, co niewqgtpliwie zachwiato rynkiem surowcéw, a dodatkowo polityka Kremla
oparta na szantazu gazowym wptyneta na ceny surowcéw. UE byta zmuszona do
wprowadzania dalszych dziatan sankcyjnych i stanowczego energetycznego unieza-
leznienia sie od Rosji poprzez sprowadzanie gazu z innych kierunkéw, jak Azerbejdzan,
Algieria czy Norwegia. Kryzys uwydatnit takze potrzebe zapewnienia infrastruktury
sieci gazowych i energetycznych, a unijny program RePowerEU przedstawiony w maju
2022 roku skupia sie nainicjatywach dotyczqcych efektywnosci energetycznejienergii
odnawialnej.

W kolejnych miesigcach Komisja Europejska opublikowata przepisy dotyczgce sko-
ordynowanych dziatan redukujgcych zapotrzebowanie na gaz i obnizenia rachunkéw
za energie dla europejskich obywatelii przedsiebiorstw. Rozwigzania te zachecaty do
zredukowania zapotrzebowania na energie elektryczng i gaz, ale takze wprowadzaty
korzyscidla producentéw energiielektrycznejwykorzystujgcych technologie o nizszych
kosztach, takie jak odnawialne Zrédta energii, energia jgdrowa i wegiel brunatny’@.
Dodatkowo wprowadzono tymczasowq sktadke solidarnosciowqg z tytutu nadwyzki
zyskéw w sektorze energetycznym na rekompensaty dla konsumentéw energii.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw podijeto takze dziatania zobowigzujgce
panstwa UE do napetnienia magazynéw gazu do 80% pojemnoscido 1 listopada 2022
roku i do 90% pojemnosci w kolejnych latach. Komisja opublikowata rowniez komuni-
kat zatytutowany ,Bezpieczenstwo dostaw i przystepne ceny energii: warianty dziatan
natychmiastowych i przygotowania na najblizszg zime”.

Unia Europejska podejmuje takze dziatania w zakresie infrastruktury energetyczne;.
W ramach strategii TEN-E zidentyfikowano dziewieé korytarzy priorytetowych (czte-
ry korytarze elektroenergetyczne, cztery korytarze gazowe i jeden korytarz naftowy)
oraz trzy priorytetowe obszary tematyczne (wdrazanie inteligentnych sieci, autostra-
dy elektroenergetyczne i transgraniczna sie¢ dwutlenku wegla).

Finansowanie transgranicznych projektéw z zakresu energii ze zrédet odnawial-
nych zapewnia instrument ,tgczqc Europe” - Energia (CEF-E) o tgcznym budzecie

18 Wegiel brunatny spalany przemystowo, przy kontroli emisji oraz stosowaniu odpowiednich proceséow
filtracji, nie stanowi mniejszego zta w poréwnaniu z weglem kamiennym. Jednoczeénie spalany
w piecach tradycyjnych jest duzo bardziej toksyczny.
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w wysokosci 5,84 mld EUR na lata 2021-2027, a lista projektéw jest w przygotowaniu.
Lepsze wsparcie dla modernizacji sieci zapewni¢ ma zmienione rozporzgdzenie TEN-E.

Inwestowanie w czystg energig, mimo ze jest kosztowne, to pozwoli z jednej strony
unikng¢ przysztych kryzyséw, a z drugiej bedzie wspierajgce dla zrownowazenia
srodowiskowego. Ambitne wdrazanie odnawialnych zrédet energii i poprawa efek-
tywnosci w Unii Europejskiej spowodujq, ze zapotrzebowanie na gaz ziemny i rope
naftowq spadnie w tej dekadzie 0 20%, a na wegiel 0 50%".

Naktady inwestycyjne w energetyce sq niezbedne, aby zmniejszy¢ ryzyko przysztych
niestabilnosci cen i aby wej$¢ na droge do zerowych emisji netto do 2050 roku. Ponie-
waz w scenariuszu zerowych emisji netto (NZE-net zero emissions) skala wymaganych
naktadow jest ogromna, ich realizacja wymaga zaangazowania inwestoréw prywat-
nych. W scenariuszu NZE do 2030 roku na 1 USD przypada 5 USD na dostawy czystej
energii i kolejne 4 USD na efektywnos$¢é energetyczng®.

OCENA DOTYCHCZASOWYCH DZIALAN W POLSCE

Dekarbonizacja daje szanse na dalszy zréwnowazony rozwd| gospodarczy. Utrzy-
manie sektoréw paliwowo-energetycznych, miksu energetycznego i kluczowych
inwestycji do 2040 roku bez zmian kosztowatoby nas natomiast az 1 bln 64 mld zt, czyli
o 19,5% wiecej niz zrealizowanie scenariusza dekarbonizacji?’. Wydatki na inwestycje
w sektorach paliwowo-energetycznych miatyby zamkngé¢ sie w kwocie 890 mld zt.
Kryzys energetyczny jeszcze podkreslit znaczenie dekarbonizacji. Wygaszenie kopaln
wegla zwigzane z rekompensatami niewgtpliwie jest kosztem dla budzetu panstwa?2.
Kosztem, ktéry jest konieczny, aby proces odejscia od wegla byt skuteczny.

Warto zwrécié takze uwage na srodki pochodzqce z europejskiego systemu ETS.
System zaktada, ze energochtonne przedsiebiorstwa wykupujg lub otrzymujq
uprawnienia do emisji CO, w ramach dozwolonego putapu. Polska korzysta z przy-
dziatu darmowych emisji dla sektora energetycznego. Unijna dyrektywa EU ETS
zaktada takze, ze co najmniej potowa pieniedzy, jakie Polska uzyskuje z aukcji, ma
byé wydatkowana na cele zwigzane z ochrong klimatu i modernizacjq polskiej ener-
getyki. Problemem jest jednak szeroka interpretacja, joki wydatek/cel te przestanke
spetnia.

W latach 2013-2020 niemal 3 mld euro?, czyli blisko trzy czwarte srodkéw wyko-
rzystano na sfinansowanie dziatan niezgodnych z celem unijnej dyrektywy o ETS,
czyli redukcjq emisji CO,. Z tego ponad 600 min euro przeznaczono na zwolnie-
nia z akcyzy oraz naleznego podatku VAT dla energii elektrycznej wytworzonej
w instalacjach OZE. Pokazuije to jasno, ze srodki z ETS nie finansujg modernizacji

19 ,World Energy Outlook” 2022, IEA, pazdziernik 2022
20 Ibidem
21 Zgodnie z Politykq Energetyczng Polski do 2040 .

22 Zgodnie z wnioskiem notyfikacyjnym z 2022 r. dotyczgcym pomocy publicznej dla polskich kopalh do
konca 2030r. ,redukcja zdolnosci do wydobycia wegla” ma by¢ wsparta pomocq publiczng o wartosci
ok. 28,8 mld zt

23 ,Tygodnik Gospodarczy PIE", luty 2021



Kryzys energetyczny * 36

infrastruktury ani innych kluczowych inwestycji w zielonq transformacje sektora
energetycznego.

Polska finansowata z tych srodkéw takze rekompensaty dla sektoréow i podsektoréow
energochtonnych (76,69 min euro), podczas gdy regulacje przewidywaty jedynie 25%
dochodéw na rekompensowanie duzym odbiorcom przemystowym posrednich kosz-
toéw emisji. Z tego powodu emisyjnos$c gospodarki nie jest redukowana, co oddala nas
od osiggniecia celéw klimatycznych.

Blisko 1/5 przebadanych przez KL mikro i matych firm nie ma pojecia, co to jest system
ETS. Moze tez dlatego informacje i doniesienia prasowe dotyczqce braku przeznacza-
nia przez panstwo polskie sSrodkéw z handlu emisjami nie wzbudzajq wiekszych emocji.

Nie mniej budzgcym waqtpliwosci dziataniem rzqdu byta budowa nowego bloku
weglowego w Ostrotece, podczas gdy kierunek odejscia od wegla byt juz jasno
nakreslony, a polityka klimatyczna UE zmierzata do realizacji ambitnych celow
redukcji CO,. Ponadto partykularny interes przy$wiecat takze decyzji o zmianie bloku
z weglowego na gazowy. Wykazata to takze kontrola NIK, wskazujgc, ze w 2019 roku
doprowadzono do zawieszenia prac, a nastepnie do porzucenia koncepcji budowy
elektrowni weglowej. Poniewaz elektrownia weglowa w bloku C w Ostrotece miata
dziata¢ juz w 2023 roku, to zmiany takie wywotaty chaos na rynku mocy i narazity
panstwo na dodatkowe koszty konwersji projektu.

Niewtasciwe dziatania wida¢ takze w zakresie pomocy panstwa w kryzysie energe-
tycznym. Ze wzgledu na skale pomocy w UE Polska plasuje sie w jej ogonie. Wydatki
na ten cel na poziomie 12,4 mld EUR nie byty wysokie, a w odniesieniu do PKB byty
nizsze niz srednio w UE (2,2% vs 2,9%). Wdrozone w Polsce instrumenty byty czesciowo
zblizone do tych w innych krajach UE. Utrzymano obnizke VAT/podatkéw energetycz-
nych, przekazano transfery pieniezne do najubozszych oraz dla MSP, a takze podijeto
probe regulowania cen detalicznych. Niemniej byty one wprowadzane chaotycznie
izopdznieniem, a dodatkowo przy wystepujgcych juzistotnych brakach surowcéw (np.
wegla) na rynku.

Dla petnego obrazu warto takze odnies¢ sie do danych makro, ktére sygnalizujg
pewien niepokdj, jak chociazby spowolnienie wzrostu PKB i wysoka inflacja, cho¢ wy-
daje sie, ze najgorsze jeszcze przed polskg gospodarkq. Jesli w 2023 roku nie trafig do
Polski srodki z Krajowego Planu Odbudowy, to w najgorszym scenariuszu grozi Polsce
spadek PKB. Ograniczenie konsumpcji i inwestycji nie bedzie sprzyjac ani przemystowi,
ani tez budownictwu, ktére ostatnio byty motorami gospodarki. Krajowy Plan Odbu-
dowy przewiduje wiele rozwigzan w kierunku zielonej sciezki rozwoju. Sg to m.in. zakup
paneli fotowoltaicznych i kolektoréw stonecznych, farmy wiatrowe na Battyku, inteli-
gentna sie¢ energetyczna i technologie wodorowe. Stgd jego wdrozenie powinno by¢
naszym krajowym priorytetem i budzi sprzeciw wsréd przedsiebiorcéow opieszatosé
rzqdu w realizacji zalecen Komisji Europejskiej, aby odblokowa¢ jego realizacje.

Obecny kryzys na rynkach energetycznych pokazuje, ze drogq ku stabilnosci
systemu energetycznego oraz wzmocnienia suwerennosci Polski nie mogq by¢
tylko wtasne zrédta energii konwencjonalnej, ale przede wszystkim coraz dostep-
niejsze odnawialne zrédta energii. Widocznych jest wiele zaniedban w zakresie
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dywersyfikacji energii i przygotowania planéw awaryjnych na wypadek jej braku,
ale przede wszystkim modernizacji mocno przestarzatej juz sieci przesytowe;.

Zawarte w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zmiany sq rezul-
tatem szerokich konsultacji i stanowiqg kompromis miedzy potrzebqg pilnego rozwoju
energetyki wiatrowej i obawami niektérych cztonkdéw lokalnych spotecznosci. 81%
Polakéw popiera rozwéj lgdowych elektrowni wiatrowych, 75% uwaza, ze wiatraki
na lgdzie przyczyniajq sie do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego i zmniejszenia
zaleznosci od paliw kopalnych, a 85% badanych sqdzi, ze prawo powinno wspierac
rozwdj i korzystanie z odnawialnych zrédet energii, w tym elektrowni wiatrowych?.
Niestety prace nad tq ustawg sq prowadzone etapowo i chaotycznie, bez uzasadnie-
nia dla proponowanych rozwigzan, jak warunki brzegowe zmieniane bez zapewnienia
opinii ekspertdéw, dotyczgce zmiany odlegtosci wiatrakéw z 500 m do 700 m.

Pewnym pozytywnym sygnatem jest fakt, ze bezpieczenstwo dla Polakéw jest waz-
niejsze niz wyzsze ceny energii. Jedynie 37% Polakdw nie jest w stanie zaakceptowad
zadnej podwyzki cen energii w tym celu, natomiast 41% jest sktonnych zaakceptowac
podwyzke do 10%, a 18% badanych az do 30%%. Co wazne, w grupie respondentéw
prowadzgcych wtasng dziatalnos$¢ brak akceptaciji dla podwyzek zgtasza az 44%, przy
39% akceptujgcych podwyzkido 10% i 10% akceptujgcych podwyzki az do 30%. Moze
to by¢ wynikiem zaréwno ograniczonych mozliwosci dzielenia sie kosztem wzrostu
produkgciji, ale takze brakiem zaufania do dziatan rzgdu. Warto tez wzig¢ pod uwage,
ze podwyzszone ceny powinny zosta¢ skompensowane istotnym dofinansowaniem
modernizacji systemu.

Niewgtpliwie ocene dziatan polskiego rzgdu odzwierciedla ranking najbardziej zielo-
nych panstw Unii Europejskie|. Polska zajeta ostatnie miejsce z wynikiem 34 na 100 pkt.
Dla poréwnania na przodzie zestawienia jest Malta z wynikiem 59,4 pkt, gtdwnie ze
wzgledu na skale podejmowanych dziatan.

Tak potrzebna polskiemu systemowi energetycznemu modernizacja jest blokowana
przez dziatania rzqdu. Nie sqg realizowane dziatania, ktére sprzyjatyby mobilizacji
kapitatu niezbednego do modernizacji polskich elektrownii cieptowni. Blokuje je takze
polityka podatkowa. Pozyskane srodki budzetowe nie sq przeznaczane lub sq w niewy-
starczajgcym stopniu na rozwoéj odnawialnych zrédet energii czy termomodernizacje
budynkéw, modernizacje elektrownii cieptowni.

Kluczowa dla bezpieczenstwa energetycznego dywersyfikacja zrédet energii, tak
szumnie ogtaszana, jest jedynie nakresleniem pewnych plandw, a jej realizacja (np. bu-
dowa elektrowni jgdrowej) oddalona w czasie. Wsparciem tych dziatan powinna by¢
jednoczesnie polityka zwiekszenia podazy i zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa
w gospodarce, co na razie takze nie jest realizowane.

24 Badania polskiej agencji Social Changes przeprowadzone w lipcu 2022 r.

25 ,Transformacja bezpieczefAstwa energetycznego i koszty z tym zwigzane”, dr. hab. P. Siemigtkowski,
A. Czarnecka
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Dywersyfikacja energetyczna
przedsiebiorstw w Polsce

4.1.

ZNACZENIE REGULACJIDLA ROZWOJU OZE
W POLSCE

Aby uwolni¢ potencjat tkwigcy w OZE, potrzebne sq przejrzyste ramy prawne. Rynek
OZE dziata na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach
energii (Ustawa o OZE). W art. 2 pkt 22 ustawy wskazano definicje OZE jako ,odna-
wialne, niekopalne zrédta energii obejmujgce energie wiatru, energie promieniowania
stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng,
hydroenergie, energie fal, prqdéw i ptywdéw morskich, energie otrzymywang z bioma-
sy, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw”.

Rozwéj technologii wymuszac bedzie systematyczng weryfikacje definicji, co byto
widoczne juz w przesztosci (m.in. zmiany definicji w prawie energetycznym). Nalezy
zwréci¢ uwage na znaczne poszerzenie roli energii wodnej i nowe podejscie do kwali-
fikacji zrédet energii tzw. bio.

Dla rynku OZE niewgtpliwie waznym aktem prawnym jest ustawa z dnia 25 sierpnia
2006 roku o biokomponentach i biopaliwach ciektych. Ustawa odnosi sie do uregu-
lowania wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania biokom-
ponentéw, wytwarzania przez rolnikéw biopaliw ciektych na wtasny uzytek oraz
wykonywania dziatalnosci gospodarczejw zakresie wprowadzania do obrotu biokom-
ponentow i biopaliw ciektych.

Innym istotnym aspektem jest ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o wspieraniu termo-
modernizacjii remontdéw. Zatozeniem tego aktu prawnego jest wsparcie dziatan zwigza-
nych z zamiang konwencjonalnych zrédet energii na zréodta odnawialne. Dokument ten
definiuje rowniez wysokosprawng kogeneracje, czyli proces technologiczny, w wyniku
ktérego wytwarzana jest jednoczesnie energia elektrycznai energia cieplna.

Wielos¢ juz wspomnianych aktéw prawnych bezposrednio regulujgcych rynek mozna
poszerzy¢ o kolejne (m.in. o ochronie srodowiska, prawo budowlane), ktére uzupetnia-
iq te tematyke. Stgd mozna wnioskowaé o prawnej interdyscyplinarnosci OZE, a co za
tym idzie nadmiernym uregulowaniu tego obszaru.

Zanim jednak ustawa o OZE sie pojawita, a chaos prawny zaczqgt by¢ porzgdkowany,
gtéwnym problemem, z jakim sie mierzylismy, byta takze specyfika naszej gospodarki
opartej na weglu. Mimo tych barier doprowadzono w 2015 roku do przyjecia ustawy
o odnawialnych zrédtach energii. Celem, jaki miata spetnia¢ ustawa, wskazanym
w uzasadnieniu byto:

» zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i ochrony srodowiska dzieki efektyw-
nemu wykorzystaniu OZE;

« racjonalne wykorzystywanie OZE, uwzgledniajgce realizacje dtugofalowej polityki
rozwoju gospodarczego kraju, wypetnienie zobowigzan wynikajgcych z zawartych
umoéw miedzynarodowych oraz podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej;
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» ksztattowanie mechanizméw i instrumentéw wspierajgcych wytwarzanie energii
elektrycznej, ciepta lub chtodu, lub biogazu rolniczego w instalacjach OZE;

» wypracowanie optymalnego i zrébwnowazonego zaopatrzenia odbiorcéw konco-
wych w energie elektryczng, ciepto lub biogaz rolniczy z instalacji OZE;

« tworzenie nowych miejsc pracy w wyniku przyrostu liczby oddawanych do uzytko-
wania nowych instalacji OZE;

« zapewnienie wykorzystania na cele energetyczne produktéw ubocznych lub pozo-
statosci z rolnictwa oraz przemystu wykorzystujgcego surowce rolnicze.

Niestety krytyka tych rozwigzan byta powszechna. Wskazywano na niecheé rzqdu do
inicjatyw obywatelskich oraz duzy wptyw energetycznych monopolistéw na jej ksztatt.
Stgd oczekiwano juz na poczgtku jejistnienia nowelizacji, réwniez ze wzgledu na zmia-
ny zachodzgce w gospodarce i potrzebe realizacji unijnych celéw, a takze Celéw Zréw-
nowazonego Rozwoju. Wszystko to dzi§ ma jeszcze wieksze znaczenie niz wéwczas,
stqd pojawia sie pytanie, dlaczego tak mato przez ten czas zostato osiggniete w celu
realizacji tych zatozen. Dzi$ warunki dziatania sg znacznie trudniejsze.

Proces zmian byt dtugi, a dopiero nowelizacja z 2019 roku wprowadzita istotne zmiany,
ktore pozwalajg matym instalacjom OZE korzysta¢ z preferencji zwigzanych z uta-
twieniem formalnosci dotyczqcych ich uruchomienia. Nie ma koniecznosci uzyskania
koncesji-wymagany jest tylko wpis do prowadzonego przez prezesa URE rejestru wy-
twércéw w matej instalacji. Instalacje takie korzystajg ponadto z systemu swiadectw
pochodzenia bgdz objete sg systemami wsparcia w postaci statych taryf gwaranto-
wanych (feed-in-tariff, FIT) lub systemem doptat do ceny rynkowej (feed-in premium,
FIP). Czesé¢ z nich korzysta réwniez z aukcyjnego systemu wsparcia.

Warto odnotowa¢, ze w 2021 roku nastgpita bardzo istotna zmiana w definicji matej
instalacji OZE. Rozszerzono tym samym zbiér matych instalacji, dwukrotnie zwiek-
szajqc ich maksymalng moc zainstalowanq: z gérnej granicy mniejszej niz 500 kW do
mocy nie wiekszej niz T MW.

Warto przywotaé przeprowadzong w 2021 roku kontrole NIK w ministerstwach odpo-
wiedzialnych za tematyke energetyczng (MAP i MKiS). Oceniono w niej, ze w Polsce
jako gtéwne bariery zwigzane z rozwojem energetyki odnawialnej nalezy wskaza¢:
ograniczone mozliwosci finansowania inwestycji przez przedsiebiorcéw, prawne regu-
lacje wsparcia, trudnosci administracyjno-proceduralne, a takze problemy z funkcjo-
nowaniem sieci przesytowych.

Biorgc pod uwage ostatni kryzys energetyczny i znaczenie wsparcia, jakiego potrze-
bujq przedsiebiorstwa, wazne jest wprowadzenie pewnych rozwigzan systemowych.
Mimo ze rozwigzania, jakie bytyby pomocne przedsiebiorcom w tym trudnym okresie,
to przede wszystkim zamrozenie cen energii (83,3%), zamrozenie cen gazu (62%), obni-
zenie podatkow (84,8%), to juz same doptaty do nosnikéw energii miaty mniej zwolen-
nikéw (40,5%). To pokazuje doraznos$¢ dziatan, a nie podejscie systemowe na wypadek
kolejnych kryzysow i wskazania trwatej i logicznej $ciezki dojscia do neutralnosci
klimatycznej oraz zmian w korzystaniu z energii. Pobudzanie popytu nie przyblizyto
nas do tych celow.

Jedli chodzi o dziatania firm w kierunku ograniczenia kosztéw zuzycia energii, to
poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw, srodkéw transportu i proceséw
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technologicznych nie okazata sie kluczowa (nie wiecej niz 15% takie dziatania by pod-
jeto). To zatem wskazuje, jak niska jest Swiadomos¢, ale, co wiecej, jak mato komplek-
sowe sg rozwiqgzania, ktére sprawityby, ze takie inwestycje cieszytyby sie powodzeniem
i zainteresowaniem na wiekszq skale.

Brak dziatan propagujgcych zielong gospodarke i Swiatowe trendy powoduije, ze
firmy raczej nie sg nastawione na realizacje polityki Fit for 55, bo az 64,3% oceniaq,
ze wykorzystanie OZE w ich firmie stanowi ponizej 1%, przy tym wiekszos$¢ wskazuie,
ze zna dokumenty rzgdowe i KE, ktére wskazujqg kierunek dziatan w zakresie polityki
energetycznej (54,5%).

Wykres 4.1. Odsetek przedsiebiorstw wskazujgcych na 1% udziat OZE wsréd
wykorzystywanych zrédet energii w wybranych sekcjach (w %)

19%
N

4%,4
5% /

Zrédto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan

9% Przemyst, przetwérstwo przemystowe, rzemiosto

< Budownictwo

Handel i naprawy

Hotele i restauracie

5%

Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosé

Posérednictwo finansowe

Obstuga nieruchomosci

34%

Pozostata dziatalnos$c ustugowa, komunalna i spoteczna

Prawdopodobnie brak $wiadomosci ich realnego wptywu na polityke klimatyczng ma
tu znaczenie. Firmy przede wszystkim jednak dbajg o swéj rachunek kosztowo-przy-
chodowy. Jesli OZE przyczynityby sie do oszczednosci energii w firmie, przynoszqgc jej
wymierng korzys¢, to az 44,3% podjetoby sie inwestycji w OZE, a 25,8% wskazywato
na potrzebe wprowadzenia ulg dla firm, ktére takie inwestycje podejmq. Az trudno
uwierzy¢, ze rzqgd dotychczas nie wykorzystat tej wiedzy, moze po prostu nie chce.
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Wykres 4.2. Odsetek przedsiebiorstw wskazujgcych na obszary wazne z punktu widzenia
podejmowania decyzji o inwestycji w OZE (w %)
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Oszczednos¢ energii przynoszgca wymierng
korzys¢ finansowg

25,8% @® Jasneregulacje prawne
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cze$é zysku w OZE

@ Nie zamierzam inwestowaé w OZE

21,5% /

Zrédto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan

4.2. INWESTYCJE W POLSKE NISKOEMISYJNA

Jako inwestycje niskoemisyjne mozna rozumieé przede wszystkim te, ktére sprawiaijg,
ze Polska - w dtugim okresie - bedzie zmierzata w kierunku neutralnego klimatycznie
systemu energetycznego.

Zgodnie z regulacjami unijnymi kraje cztonkowskie zobowigzane sq do spetnienia
celu dotyczgcego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto. Dla Polski cel ten zostat ustalony na poziomie 15% w 2020 roku i juz w 2018 roku
cel ten zostat osiggniety, a w roku 2020 przekroczyt 16%. Regulacje te zostaty jednak
zweryfikowane, metodologia zmieniona, co wigzato sie z ustaleniem nowego celu od
2021 roku. Wskaznik ten wyniést w 2021 roku 15,62%, przy przyjetym celu dla Polski na
rok 2030 wynoszgcym 23%.

W élad za nizszym niz cel wskaznikiem udziatu OZE oraz niskg swiadomosciq i zaan-
gazowaniem ankietowanych przez PIE? firm w dziatania zmierzajgce do zazieleniania
gospodarki warto zwréci¢ uwage, ze inwestycje energetyczne to kluczowe dziatanie
przeciwdziatajgce kryzysowi energetycznemu. Zielone inwestycje prowadzq z jednej
strony do odcigzenia konsumentéw, a z drugiej do podgzania drogqg do neutralnosci
klimatycznejipobudzenia ozywienia gospodarczego.

26 ,Tygodnik Gospodarczy PIE", 2 lutego 2023 r.
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Wedtug szacunkéw Miedzynarodowej Agencji Energetycznej w 2022 roku globalne
inwestycje wzrosng do 2,4 bln USD, z czego w czystg energie do 1,4 bln USD. Wynik
ten plasuje sie znaczqco powyzej poziomdw sprzed pandemii, jednak aby do 2030 roku
osiggnq¢ deklarowane cele, skala inwestycji w czystq energie musi byé przynajmniej
podwojona.

Wedtug analizy przygotowanej w 2020 roku przez WiseEuropa?” w Polsce w latach
2013-2019 na niskoemisyjne inwestycje energetyczne przeznaczono tqcznie okoto
48 mld PLN, z czego 62% na farmy wiatrowe na lgdzie, a 28% na projekty w obsza-
rze fotowoltaiki. Za 81% wszystkich mocy odnawialnych zainstalowanych w latach
2013-2019 odpowiadaty prywatne przedsiebiorstwa energetyczne oraz firmy prosu-
menci. Finansowanie tych inwestycji pochodzito gtéwnie (83%) z sektora prywatnego
(firm i gospodarstw domowych, bankéw komercyjnych). Srodki europejskie i inne
publiczne zrédta finansowania (EBOR, EBI) stanowity jedynie 17%.

Zdaniem ekspertéw Deloitte branza energetyczna bedzie inwestowaé w 2023 roku,
biorqgc pod uwage m.in. optacalnos¢ inwestycji, role sektora w transformacji energe-
tycznej, a takze popytu na gaz ziemny, co wptywac bedzie na przyjmowane strategie.
Publikowane na poczgtku 2023 roku wyniki finansowe spdtek energetycznych wska-
zujqg, ze branza ropy i gazu prawdopodobnie wejdzie w rok 2023 z najzdrowszym jak
dotqd bilansem. Powinno to wptynqc¢ na przetamanie niskiego poziomu inwestycji
w obszarze odnawialnych zrédet energii w ostatnich latach i przyspieszy¢ transforma-
cje energetyczng.

Wedtug Deloitte?® globalne inwestycje przedsiebiorstw sektora paliwowego w czystq
energie rosty srednio o 12% kazdego roku od 2020 roku, a w 2022 roku oczekuije sie
ich wzrostu do okoto 5% catkowitych wydatkéw branzy, w poréwnaniu z niespetna 2%
w 2020 roku.

Amerykanscy respondencibadania Deloitte wskazali, ze przede wszystkim zwiekszony
popyt na energie z OZE i dostepnos¢ lepiej skalowalnych i ekonomicznie optacalnych
rozwigzan niskoemisyjnych sq czynnikami sprzyjajgcymi tym inwestycjom. Znacznie
mniejszq popularnosciq cieszyty sie takie wskazania, jak wysokie ceny energii (16%),
koszty emisji (14%), zwiekszone niskoemisyjne inwestycje rzgdowe (10%) czy bardziej
restrykcyjne regulacje (6%).

OPOZNIENIE KPO POWAZNA STRATA
DLA ZAZIELENIENIA GOSPODARKI

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) to program przygotowany w ra-
mach ubiegania sie o Srodki z Europejskiego Funduszu Odbudowy. Program ten obejmuije
54 inwestycje i 48 reform. Srodki finansowe, jakie w ramach KPO maiq trafi¢ do Polski,
to 36 mld euro (niemal 160 mld zf). Fundusz preferuje takie przedsiewziecia, ktére reali-
zowac¢ bedq dwa gtéwne kierunki, tj. fransformacje cyfrowq i energetyczng. Ze srodkéw

27 ,Prgd zmienny. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w energetyce”, WiseEuropa, pod red. Macieja
Bukowskiego, 2020

28 ,0il and Gas Industry Outlook”, Deloitte, luty 2023
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przewidzianych na ten program niemal potowa bedzie przeznaczona na energetyke i zie-
long transformacje. W zakresie ,Zielonej, inteligentnej mobilnosci” wydatkowane bedzie
30,6 mld zt, a okoto 25,5 mld zt przeznaczone zostanie na ,Zielong energie i zmniejszenie
energochtonnosci”. Kluczowy w zakresie poprawy bilansu energetycznego jest takze ob-
szar efektywnosci energetycznej, co wigze sie z wymiang nieefektywnych zrédet ciepta,
termomodernizacjq budynkéw mieszkalnych, a takze instalacjg paneli fotowoltaicznych
i kolektoréw stonecznych. Wsparcie na ten cel opiewa na kolejne 14,3 mld zt.

Wykres 4.3. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci w KPO

(przyktadowe dziatania, w mid zf)

Czyste powietrze i efektywnosc energetyczna
Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych zrédet energii
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Zrédto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych MFiPR

Przewidywane efekty zaprogramowanych w KPO dziatan to m.in.?’:

» 791 200 nowych zrédet ciepta w budynkach jednorodzinnych

» 332 zmodernizowane energetycznie budynki placéwek oswiatowych

» 320 km sieci elektroenergetycznej (nowejlub zmodernizowanej)

= 33900 nowych przytgczy wodociggowych

» budowa morskich farm wiatrowych o mocy 1500 MW

» 12 355 nowych mieszkan w budynkach energooszczednych (dla gospodarstw
domowych o niskich i $rednich dochodach)

» 70 039 termomodernizacji doméw jednorodzinnych i mieszkan

2500 000 hektaréw gruntéw rolnych i leSnych skorzysta z ulepszonej retencji wody

29 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/
krajowy-plan-odbudowy/zielona-energia-i-zmniejszenie-energochlonnosci/
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Program w poczgtkowym zatozeniu miat wzmocni¢ gospodarki UE przed kolejnymi
kryzysami, a inwazja Rosji na Ukraine i otwarta wojna spowodowaty, ze zaprogramo-
wane dziatania staty sie jeszcze pilniejsze i wazniejsze. Plan ten powinien zwiekszy¢
naszqg suwerennos¢, zwiekszy¢ udziat OZE, przyspieszyé program jgdrowy i proces
podnoszenia efektywnosci energetycznej. Kazdy kolejny miesigc, znaczne wahania
cen energii i pozrywane tancuchy dostaw dobitnie pokazujq, jok wazny to plan, a czas
gra tu niebagatelng role. Nieztozenie przez Polske pierwszego wniosku o wyptate
srodkéw o wartosci niemal 19 mld zt powoduie, ze Srodki do Polski nie ptyng, a pan-
stwo, gospodarka i obywatele kazdego dnia tracg poprzez budowanie coraz wiek-
szego dystansu pomiedzy Polskg a pozostatymi krajami UE. Gospodarka w obecnych
warunkach wymaga szybszych decyzji i krétszych kalendarzy.

W pierwszym wniosku znajdujq sie m.in.: reforma systemu podatkowego, uproszczenie
procedur administracyjnych dotyczqcych dziatalnosci gospodarczej i e-administracii,
rozwdj dziatan zwigzanych z poprawqg jakosci powietrza, wzrostem wykorzystania
OZE czy magazynowaniem energii.

Sytuacje tego planu zmienia jednak fakt, ze juz po jego zatwierdzeniu przez KE, na
wniosek krajéw, w UE podijeto prace nad zmianami w Europejskim Funduszu Odbu-
dowy i poszerzeniem go o instrument REPowerUE. W maju 2022 roku Komisja zapro-
ponowata niezbedne zmiany w rozporzgdzeniu o Instrumencie na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, a osiggniete w grudniu 2022 roku porozumienie polityczne
w sprawie finansowania REPowerEU otworzyto $ciezke do umieszczania nowych roz-
dziatéw w krajowych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci. Finalnie 21 lutego
2023 roku Rada przyjeta rozporzgdzenie zmieniajgce.

Panstwa UE witqgczajqg juz dodatkowe rozdziaty do swoich krajowych planéw odbu-
dowy i zwiekszania odpornosci przygotowywanych w ramach Next Generation EU.
Umozliwia to finansowanie kluczowych inwestycji i reform zgodnych z celami REPo-
werEU. Zatem przed Polskqg kolejna szansa na dodatkowe $rodki z funduszy UE, cho¢
na razie niewiele stychac¢ o dostosowaniu KPO do nowych warunkéw i celow. Cele te
obejmujq oszczedzanie energii, dywersyfikacje zaopatrzenia w energie oraz szybsze
wprowadzanie odnawialnych zrédet energii.

Zatem katalog reform i inwestycji mozliwych do zrealizowania przedstawia sie nastepujgco:

» poprawa infrastruktury iinstalacji energetycznych, w tym skroplonego gazu
ziemnego (LNG), zwtaszcza w celu umozliwienia dywersyfikacji dostaw w interesie
UE jako catosci

» zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkoéow

» dekarbonizacja przemystu

» zwiekszanie produkcji i wykorzystania biometanu i wodoru

« zwiekszanie udziatu i przyspieszenie upowszechniania energii odnawialnej
» zwalczanie ubdstwa energetycznego

» zachecanie do zmniejszenia zapotrzebowania na energie

« likwidowanie wewnetrznych i transgranicznych wgskich gardet w przesyle i dystry-
bucji energii

» wspieranie magazynowania energii.
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Przedsiebiorstwa w wiekszosci oczekujg instrumentéw wsparcia dla rozwoju OZE
(53,5%), atakze modernizacjisiecienergetycznych (55,5%). Majqtakze Swiadomosé,
ze jednq z szans dla gospodarki i przedsiebiorstw jest zapewnienie odpowiedniego
miksu energetycznego i dywersyfikacji zrodet energii (63,3%), co pozwolitoby na
utrzymanie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.

Firmy raczej nie oczekujq, ze srodki finansowe z KPO pozwolg im na dostosowanie
sie do zmian klimatycznych (44%). Moze to wigza¢ sie z tym, ze nadal nie wiado-
mo, jak zorganizowane bedq konkursy w ramach tego instrumentu i do kogo bedqg
adresowane.

Jednakwida¢, ze wszystkie te obszary wpisujqg sie w polskie potrzebyiszybkie dziatanie,
aby je zaadresowaé w KPO, jest konieczne, o czym $wiadczq przytoczone juz wczesniej
dane o rosngcych kosztach wytwarzania i funkcjonowania przedsiebiorstw w Polsce,
co zmierza¢ moze do trwatej utraty konkurencyjnosci polskiego sektora MSP. Panstwa
cztonkowskie mogq siegng¢ po zaliczki w wysokosci do 20% srodkéw przeznaczonych
na rozdziaty dotyczqgce REPowerEU, a zaliczki te sg wyptacane w maksymalnie dwoch
transzach. Tylko pytanie, czy Polska podjeta juz w tym kierunku dziatania, a jesli tak, to
jok zaawansowane one sg?

Rekomendacje

Kryzysenergetyczny nastgpit po dwdch latach ograniczenia aktywnoscigospodarczej,
ktore z kolei byty odpowiedzig na pandemie koronawirusa. Kryzysy doprowadzity do
znacznych podwyzek cen energiiiniepewnosciw zakresie bezpieczenstwa energetycz-
nego, a takze do obaw o dalszy wzrost cen konsumenckich i rosngcych kosztéw zycia.
W efekcie obecne, ale i prawdopodobnie przyszte nastroje konsumentéw i przedsie-
biorcéw pozostang na bardzo niskich poziomach.

Rynek energetyczny jest w gtebokim kryzysie. Dalsze zawirowania i utrzymuijgcy sie
pat w relacjach Europy i Stanéw Zjednoczonych z Rosjg uprawniajg do negatywnego
patrzenia w przysztosé. Dlatego podjecie szybkich i zdecydowanych dziatan w kie-
runku zwiekszenia bezpieczenstwa i niezaleznosci energetycznej Polski jest naszym
interesem narodowym.

Mimo relatywnego uspokojenia sie cen na gietdach swiatowych problem dywersyfika-
cjiibezpieczenstwa energetycznego Polski jest nadal aktualny i palgcy. Wiele wyzwan
stojgcych przed Polskq jest wspdlnych takze dla panstw battyckich oraz czesci panstw
UE. Nie oznacza to jednak, ze powinnismy biernie czekaé na odgérne dziatania unijne.
Powinnismy sami tworzy¢ zdecydowanie lepsze warunki do inwestowania, a moze
przede wszystkim w prowadzeniu dtugofalowej polityki klimatycznej nie kierowad sie
krotkoterminowymi, populistycznymi celami.

Za dtugofalowq polityke odpowiadajg wieloletnie plany, strategie i programy
rzgdowe. Konieczne jest dokonanie rewizji strategicznych dokumentéw polityki
energetycznej.
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Wojna w Ukrainie pokazata, jak wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego Polski. Mozliwe jest to jedynie przez dywersyfikacje zrédet energii, a w dtuzszej
perspektywie zastgpienie wegla i gazu - OZE. Kluczowq niescistoscig z kursem UE jest
perspektywa PEP do roku 2040, gdy horyzont planowania w Unii Europejskiej to rok
2050.

Istotnie postepujqca degradacja srodowiska wymaga zdecydowanych dziatan i am-
bitnych celéw. Cho¢ przedstawiona do konsultacji w kwietniu aktualizacja PEP2040
jest duzo bardziej ambitna niz jej poprzedniczka, to nadal ma niescistosci i, co wazne,
nie zostata jeszcze przyjeta.

Z dokumentu wynika znaczny wzrost energii z OZE. Przyrost mocy nastepuje wytgcznie
w zrédtach zero- i niskoemisyjnych, przy czym przyrost mocy gazowych jest determi-
nowany konieczno$cig zapewniania bilansowania systemu.

W wyniku transformaciji energetycznej w 2030 roku poziom mocy zeroemisyjnych
(OZE) w KSE moze wynies$¢ 57%, a w 2040 roku bedzie stanowi¢ okoto 74% w struk-
turze mocy. Najwiekszy przyrost mocy wystepuje w elektrowniach stonecznych do
poziomu okoto 27 GW w 2030 roku i az 45 GW w 2040 roku, do czego przyczyni sie
wzrost liczby prosumentéw oraz farm stonecznych budowanych przez rézne podmioty
gospodarcze.

Dokument PEP2040 zawiera juz wazne zmiany, m.in. zwiekszenie uvdziatu OZE czy
budowe elektrowni jgdrowej, ale potrzeba pilnego przyjecia jego aktualizaciji i re-
alizowania programéw jego wdrozenia, a takze uspéjnienia z innymi dokumentami
krajowymi i UE. Weryfikacja dokumentéw rzgdowych powinna braé pod uwage
takze wykorzystanie gazu jako paliwa przejsciowego, co uwzglednia chociazby pro-
cedowana w UE taksonomia i przywotane w dokumencie kraje nadal intensywnie
stosujgce to paliwo.

Dopiero zaktualizowanie dokumentéw strategicznych pozwoli na racjonalne plano-
wanie inwestycji w energetyce. Powaznym problemem we wdrozeniu dtugofalowych,
a co za tym idzie kosztownych dziatan rzgdowych bedqg ograniczenia budzetowe. Juz
teraz plany na najblizsze kilka lat zaktadajg znaczny wzrost deficytu oraz dtugu Polski,
atozasprawgq coraz wiekszejliczby usztywnien wydatkéw w stosunku do PKB. Dlatego
tak wazne jest, aby w procesie legislacji pojawity sie rozwigzania dla sektora prywat-
nego, ktéry dzieki wprowadzonym instrumentom wsparcia zwiekszy sktonnos$¢ do
inwestowania w OZE.

Jak wykazalismy w raporcie, mikro i mate przedsiebiorstwa nie korzystajg z OZE, a jesli
juz to w niewielkim odsetku. Firmy oczekujq inicjatyw finansowych. W tym celu naleza-
toby przemyslec system doptat do poszczegdlnych sektoréw energetycznych. Mimo ze
jesteSmy w procedurze odchodzenia od wegla i zmniejszania jego wydobycia, to nadal
subsydia do tego rodzaju paliwa sg jednymi z wiekszych w Polsce. Zaréwno OECD, jak
i KE wskazujq, ze doptaty te siegajg obecnie blisko 2 mld euro. Te $rodki czesciowo
mogtyby wspomoc proces transformacji energetycznej. Jednoczesnie zaprzestanie
dofinansowywania ,brudnej” energii mogtoby sktonié¢ rzgdzgcych do wdrozenia rze-
czywistych dziatan zmierzajgcych do wygaszania kopalni wegla kamiennego w Polsce.
Podpisane porozumienie z maja 2021 roku ze zwigzkami zawodowymi kopalni wegla
w Polsce zaktadajgce ich zamkniecie jest zbyt odlegte i niespdjne z celami i planami
choéby wynikajgcymi z PEP2040.
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Inwestowanie w OZE, przy obecnejinfrastrukturze w Polsce, ma swoje powazne ogra-
niczenia. Innymi stowy nie mamy tak rozbudowanej sieci, aby mogta odbiera¢ ilos¢
energii z OZE. Zastosowanie linii bezposredniej, ktéra zgodnie z definicijg zawartq
w ustawie Prawo energetyczne oznacza linie elektroenergetyczng tgczgcg wydzielong
jednostke wytwarzania energii elektrycznej bezposrednio z odbiorcq, datoby wiele
korzysci m.in.:

» mozliwo$é uruchomienia nowych mocy OZE, bez wzgledu na istniejgcq, przestarza-
tq infrastrukture energetyczng,

« tansze koszty dystrybucji energii,

» nizsze ceny energii z OZE.

Niestety, obecnie przyjete rozwigzania prawne w obszarze linii bezposredniej w prak-
tyce uniemozliwiajqg wykorzystanie tego rozwigzania do przytqgczenia nowych zrédet
OZE. Wedtug interpretacji regulatora linia bezposrednia musi byé przytgczem o cha-
rakterze wyspowym. Choc¢ zaden wiekszy zaktad przemystowy ze wzgledu na skale
swojego zapotrzebowania nie bedzie samowystarczalny, to czesé¢ swoich potrzeb
energetycznych bedzie moégt zaspokajaé ze zrédet znajdujgeych sie w bezposrednim
sgsiedztwie zaktadu.

Wymaga to na poczgtku uporzgdkowania definicji w tym zakresie, a takze dodania
zwolnienia z obowigzku uzyskiwania zgody na budowe linii bezposredniej. Za-
chetg bytoby wprowadzenie dalszych zwolnien z obcigzen administracyjnych dla
okreslonych typéw podmiotéw czy mozliwos¢ odsprzedania energii pochodzgcej
z linii bezposredniej.

Drugim rozwigzaniem uwalniajgcym inwestycje w OZE jest energetyka wiatrowa.
Ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wprowadzita regulacje, ktére w chwili obecnej praktycznie catkowicie uniemozliwiajg
inwestowanie w lgdowg energetyke wiatrowq. Zaledwie 0,28% powierzchni Polski jest
dostepne dla nowych inwestycji elektrowni wiatrowych. Nowe rozwigzanie zapropo-
nowane w przyjetej w marcu br. ustawie zaktada mozliwos¢ wybudowania instalacji
w odlegtosci nie mniejszej niz 700 m, jednakze pod warunkiem uzyskania zgody lokal-
nej spotecznosci. To wiecej niz procedowane na etapie prac parlamentarnych 500 m.
Aby odblokowa¢ potencjat rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce, warto rozwazy¢
ustanowienie sztywnej granicy, najlepiej 500 m, jako minimalnej odlegtosci turbin
wiatrowych od zabudowan, a takze wprowadzenie dalszych utatwien w procesach
inwestycyjnych po stronie decyzji administracyjnych (z uwzglednieniem tzw. repowe-
ringu, czyli wymiany turbiny wiatrowej na nowg o lepszych parametrach technicznych,
takich jak m.in. wieksza moc).

Wspomniane wczesniej problemy budzetowe dla inwestycji w OZE powinno czesciowo
rozwigzywac wlasciwe wykorzystanie sSrodkéw zgromadzonych w ramach systemu ETS.

Parlament Europejski zatwierdzit plan redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55% do
roku 2030 w poréwnaniu z poziomem w 1990 roku. Dodatkowo od 2026 roku majqg by¢
stopniowo znoszone bezptatne uprawnienia w systemie handlu emisjami (ETS). W ko-
lejnym roku przewidywane jest rozszerzenie ETS o dwa kolejne obszary: budownictwo
i transport drogowy (ETS Il). Jednak warto zauwazy¢, ze ten plan ma swoje wyzwania.
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W pierwszej potowie kwietnia 2023 roku ceny handlu uprawnieniomi nadal prze-
kraczaty 400 zt/mg CO,. Jedli ceny emisji bedg nadal tak wysokie, konieczne bedzie
odroczenie wprowadzenia ETS 11

Wyzsze ambicje UE przektadajq sie na koniecznos$¢ dostosowania krajowego rynku do
zmian. Sektory juz objete systemem majqg do 2030 roku obnizy¢ poziom emisji gazéw
cieplarnianych o 62% w poréwnaniu z poziomem w roku 2005. Rolg rzqdu jest promo-
wanie dziatan zwigzanych z redukcjg emisji CO,, w tym takze promowanie dobrych
praktykizachet doich powielania.

Niemniej jednak kluczowe jest zwrdcenie uwagi na wtasciwe wykorzystywanie $rod-
kéw zgromadzonych w ramach optat w systemie ETS, co pozwoli na rozwéj m.in. OZE.
Wedtug dyrektywy ETS pienigdze te mozna wydatkowaé na pieé celdw: wytwarzanie
energii pochodzqcej z OZE, efektywnos$é energetyczng, magazynowanie energii, mo-
dernizacje sieci i sprawiedliwg transformacije sektoréw dotknietych odchodzeniem od
paliw kopalnych. Sprawozdanie z 2021 roku wskazuije, ze srodki te sfinansowaty raczej
marzenia, jak chociazby produkcje samochodu elektrycznego, a nie realne i konieczne
dziatania, jak chociazby poprawe infrastruktury energetycznej.

Nie bez znaczenia jest takze wieksza aktywnos¢ rzqdu na polu promowania ,,zielonej
gospodarki” i gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), a takze OZE, szczegélnie po-
przez szerokie instrumenty zachecajgce do wigczenia MSP w proces dekarbonizacii
gospodarki. Warto takze, zeby rzqd ten i nastepne byty spdjne w swoich dziataniach,
m.in. doptaty tylko do ,brudnej” energii.

Kazda firma moze znalezé swojq Sciezke do GOZ, a im szybciej to zrobi, tym wiekszqg
przewage konkurencyjng moze zyska¢. Dlatego dodatkowo wazne jest, aby promowac
to, co juz sie udato osiggng¢, dzieli¢ sie pomystami z innymi.

Edukacja, dzielenie sie dobrymi praktykami oraz promocija firm, ktére juz dziatajg
w tym zakresie, odgrywajq waznq role. Promocja GOZ nie jest jedynie domeng rzgdu.
Ponadto w Polsce organizowane sq konkursy dla biznesu i sSrodowiska akademickiego
pozwalajgce na wymiane pomystéw i doswiadczen w obszarze GOZ. Warto potgczyé
sity na wszystkich poziomach wspotpracy rzqd - przedsiebiorstwa — uczelnie.

Zasadne jest stworzenie wspdlnej platformy wiedzy, wymiany doswiadczen i czerpa-
nia wiedzy posiadanej przez kazde z tych srodowisk, ktére w inny sposéb podchodzq
do wykorzystania swojej wiedzy o GOZ i OZE.

Platforma taka databy takze mozliwosci do korzystania z instrumentéw w tym obsza-
rze, jednak przede wszystkim umozliwiataby wymiane wiedzy, aby dostosowac oferte
i instrumentarium do potrzeb przedsiebiorstw.

Poza wspomnianymi dziataniami dtugookresowymi réwnie wazne sq dziatania
w perspektywie krétkoterminowej. Nalezy zadba¢ przede wszystkim o zapewnienie
ciggtych dostaw surowcéw i zaopatrzenie magazynéw w niezbedne surowce. Do-
datkowo wazne jest, aby wyciggnqc¢ wnioski z ubiegtorocznego sezonu grzewczego
i zapewnié surowce energetyczne dla jednostek uzytecznosci publicznej i ustug je
wspierajgcych, a takze najubozszych gospodarstw domowych, co wigze sie z opraco-
waniem planu na czas ewentualnego kolejnego kryzysu energetycznego.
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