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Zieleni za mgly. Czy projekty transportowe KPO pozostajg adekwatng odpowiedzig na rzeczywisto$é polikryzysu?

Glowne wnioski

Krajowy Plan Odbudowy zostat opracowany w czasach pandemii COVID-19 i, zgodnie
z pierwotnymi zatozeniami, jego celem byta neutralizacja szoku dla gospodarki. Szybkie
nadejscie kolejnego kryzysu zwigzanego z wojng w Ukrainie oraz przedtuzony termin ocze-
kiwania na $rodki nadajg nowy kontekst reformom i inwestycjom przewidzianym w planie.

Krajowy Plan Odbudowy i Rozwoju bytby duza szansg na wsparcie polskiej gospodarki,
a komponent ,Zielona, inteligentna mobilno$¢” odpowiada za 21% budzetu planu. Jest to
istotne wzmocnienie dla przedsiewzie¢ w obszarze zréwnowazonego transportu, ktére
nie zawsze moga liczy¢ na odpowiednie finansowanie. Inwestycje w transporcie wyma-
gaja jednak wieloletnich przygotowan, a perspektywa zakoniczenia wydawania srodkéw
do 2026 r. stawia wykonalno$¢ programu pod znakiem zapytania. Problem ten dotyczy
w szczegblnosci projektéw infrastrukturalnych oraz zmniejszenia dotkliwosci dla branzy
luki inwestycyjnej na kolei. Uruchomienie prefinansowania PFR na inwestycje w KPO
przybliza perspektywe realizacji projektdw wsparcia, jednak moze okaza¢é sie spdzZnione.

Cho¢ trudno oczekiwaé¢ od pojedynczego programu rozwigzania wszystkich wyzwah
polskiego systemu transportowego, z planu wytania sie obraz braku spdjnej wizji
probleméw, ktére prébuje zaadresowad. Zawiera on szereg powigzanych ze sobg
w ograniczonym stopniu dziatan, ktére nie posiadaty alternatywnych zrédet finansowania
W momencie tworzenia zatozen. Zabrakito wyraznej analizy skutecznosci interwencji
i pogtebionej diagnozy potrzeb przez wyborem przedsiewziec.

Szczegblne nadzieje budza projekty majace na celu zwiekszenie parametréw Srodowi-
skowych parku taborowego komunikacji miejskiej i regionalnej. Niosg one jednak pewne
ryzyko w zwigzku z wyzszymi cenami bardziej ekologicznych rozwigzan (np. autobusow
elektrycznych), ktére moze przetozyc sie na ograniczenia w ofercie przewozowej na terenie
miast i aglomeracji. Projekty te nie niwelujg zapdznien mniejszych miast i obszaréw wiej-
skich w zakresie niewystarczajacej lub braku oferty transportu publicznego. W kontekscie
wzrostu kosztow taboru oraz ustug transportowych nalezy spodziewac sie w najlepszym
wypadku utrzymania zjawiska wykluczenia transportowego na niezmienionym poziomie.

W poréwnaniu do zagranicznych odpowiednikéw, w KPO zauwazalny jest brak projektéw
zwigzanych ze wsparciem integracji taryfowej systemu publicznego transportu zbioro-
wego oraz projektéw zwigzanych z rozbudows sieci drég dla roweréw. W opinii autoréw
to stracona szansa, poniewaz w tych kwestiach zapoéznienia naszego kraju sg szczegdlnie
widoczne.
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1. Krajowy Plan Odbudowy
dla Polski

Zasadniczym priorytetem dziatan rzadéw w latach 2020-2021 byta reakcja na pandemie korona-
wirusa SARS-CoV-2. Zwigzane z nig turbulencje doprowadzity do znacznych zaktécehn w funkcjo-
nowaniu $Swiatowej gospodarki. Ich skala byta zr6znicowana w zaleznosci od mozliwosci reago-
wania danego kraju cztonkowskiego na COVID-19.

Krajowe plany odbudowy (KPO, ang. Recovery and Resillience Plans) panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej to instrumenty, ktérych zadaniem miato by¢:

® wspomozenie poszczegoblnych panstw cztonkowskich w odbudowie gospodarki po kryzysie
gospodarczym wywotanym pandemig,

® uodpornienie gospodarki tych panstw przed negatywnym wptywem nagtych, podobnych
kryzyséw w przysztosci.

W krajowych planach odbudowy poszczegélnych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
zawarto szereg reform i inwestycji, ktére pozwalajg osiaggnaé zamierzone cele, a ich realizacja
powinna mie¢ miejsce w terminie od 1 lutego 2020 roku do 31 sierpnia 2026 r.

Polska, jako czwarte panstwo pod wzgledem wartosci pomocy na poziomie 36 mid euro,
powinna by¢ jednym z najwiekszych beneficjentéw systemu krajowych planéw odbudowy.
Naszemu krajowi przypadt réwniez relatywnie wysoki (siddmy najwyzszy) udziat wysokosci
pomocy wzgledem PKB (wskaznik dla Polski to 6.1%; najwiekszy udziat ma miejsce w Grecji
i wynosi 16,6%)'. W ostatecznym ksztatcie w ramach catego polskiego KPO przewidziano pule
srodkéw o wartosci 35,4 miliarda euro. Gtéwnym beneficjentem $rodkéw pozostajg Wtochy ze
wsparciem na poziomie 191,5 mld euro.

KPO zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska w czerwcu 2022 r., a w grudniu 2022 r.
podpisano ustalenia operacyjne pomiedzy wtadzami kraju a Komisjg Europejska warunkujace
udzielenie $rodkéw? W wyniku przedtuzajacych sie negocjacji zwigzanych z reformg systemu
sadowniczego stato sie to ponad rok po rozpoczeciu prefinansowania analogicznych planéw dla
innych panstw cztonkowskich UE3.

1  Bocian, K., Lewandowski, W., Sychowiec, M., & Wojtowicz A. (2022). W pét kroku. Przecietny poziom ambicji Krajowego
Planu Odbudowy ryzykiem dla jego sukcesu, WiseEuropa.

2 Annex to the Commission Decision approving the Operational Agreements between the Commission and Poland pursuant
to Article 20(6) of Regulation (EU) 2021/241.

3 Z petna chronologia mozna zapoznac sie na stronie Komisji Europejskiej,



https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/09/KPO-W-pol-kroku.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/09/KPO-W-pol-kroku.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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Fundusze, ktére przewidziano w KPO, muszg zostaé rozliczone do 2026 roku. Za sprawg
systemu, w ktérym podstawg rozliczania sie z Komisjg Europejska i przekazywania $rodkéow jest
realizacja tzw. kamieni milowych, spetnienie wymagan dla wyptaty pierwszej transzy nie prowadzi
automatycznie do utatwionego spetnienia kolejnych wymogéw. Cho¢ gtéwna o$ dyskusji o KPO
dotyczy sporu o praworzadno$é¢, nawet po ewentualnym rozstrzygnieciu tej kwestii Polska musi
przeprowadzi¢ wiele innych reform, by uzyska¢ dostep do puli funduszy.

Wytyczne w zakresie tworzenia planéw przyznawaty panstwom cztonkowskim dos¢ duzy
poziom autonomii w projektowaniu struktury funduszy. Powodowato to, ze zwigzek czesci zawar-
tych w KPO dziatan z postcovidowa odbudowa gospodarki byt dosé luzny. Istotnym warunkiem
dodatkowym, wynikajacym bezposrednio z coraz bardziej ambitnej polityki klimatycznej UE, byto
obowigzkowe przeznaczenie 37% przewidzianej alokacji srodkéw finansowych na cele klima-
tyczne oraz 20% na cele zwigzane z cyfryzacjg gospodarki. W przypadku polskiego KPO na cele
klimatyczne przeznaczono 42,7%, na cyfryzacje zas 21,2%.

Tematyczny podziat Srodkéw z KPO zostat przedstawiony na rysunku 1. Szersza analiza zawar-
tosci catego dokumentu zostata przedstawiona w publikacji WiseEuropa pt. ,P6t kroku. Przecietny
poziom ambicji Krajowego Planu Odbudowy ryzykiem dla jego sukcesu”.

Rysunek 1. Wartos¢ srodkéw pozyskanych w ramach polskiego KPO i ich alokacja

Odpornos¢ i konkurencyjnosé
gospodarki
13%

Zielona, inteligentna
mobilnos¢
21%

Do 2026 roku w ramach KPO
Polska otrzyma:

35,364 mld EUR

35,3635

| mid

158,5 mld PLN* Efektywnos¢, dostepnosc
i jakos$¢ ochrony zdrowia
13%

ok. 6,1% PKB

Transformacja Zielona energia i zmniejszenie
cyfrowa energochtonnosci
14% 39%

Zrédto: Bocian, K., Lewandowski, W., Sychowiec, M., & Wéjtowicz A. (2022). W pét kroku. Przecietny poziom ambicji Krajowego
Planu Odbudowy ryzykiem dla jego sukcesu, WiseEuropa.

Komponent ,Zielona, inteligentna mobilno$¢”, na ktéry przewidziano 21% dostepnej alokacji,
jest druga co do wielkosci czescig sktadowa z punktu widzenia wielko$ci wsparcia po ,Zielonej
gospodarce i zmniejszeniu energochtonnosci”. Celem tego komponentu jest rozwéj zrbwnowazo-
nego, bezpiecznego i odpornego systemu transportowego zapewniajacego odpowiednig obstuge
potrzeb gospodarki i spoteczenstwa®. To wtasnie analiza tej czesci planu jest przedmiotem dalszych
rozwazan w niniejszej publikacji.

4 Krajowy Plan Odbudowy, Komponent E ,Zielona, inteligentna mobilnos¢”.
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2. Burzliwe czasy polikryzysu
a mgliste perspektywy
dekarbonizacji transportu

Cho¢ pierwotnym zatozeniem byto wykorzystanie KPO do odbudowy po jednorazowym, lecz
intensywnym pod wieloma wzgledami tapnieciu spowodowanym pandemig COVID-19, szybko
okazato sie, ze branza transportowa stoi przed wyzwaniem zmierzenia ze zjawiskiem polikry-
zysu. Nowa rzeczywisto$¢ oznaczata koniecznos$¢ zmierzenia sie z kryzysem energetycznym
wywotanym petnoskalowg agresjg Rosji na Ukraine w 2022 r. oraz zmierzenie sie z coraz bardziej
ambitng polityka klimatyczng Unii Europejskiej, bedacg odpowiedzig na kryzys klimatyczny.
Nowe narzedzia polityki europejskiej (RePowerEU, Fit For 55, Europejski Zielony tad) wymuszaja
zmiane perspektywy myslenia o dekarbonizacji gospodarki i o procesie zmniejszania emisyjnosci
w transporcie. Sprawia to, ze obecna skala wyzwan zdecydowanie wykracza dzi$ poza pierwotne
zatozenia KPO, ktérym byta odbudowa gospodarki po pandemii COVID-19 i jej uodpornienie na
przyszte podobne tapniecia. Zmiane te, uwzgledniajgcg koniecznos¢ zmierzenia sie z kryzysem
energetycznym i klimatycznym, przedstawiono na Rysunku 2.

Rysunek 2. Nowe spojrzenie na wdrazanie Krajowego Planu Odbudowy

ORYGINALNE ZAtOZENIA

KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY NOWA RZECZYWISTOSC

Odbudowa
gospodarki

Odbudowa
gospodarki

Niezalezno$¢ energetyczna
sektora transportu

Neutralnosc¢ klimatyczna
sektora transportu

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa
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Kontekstem dla projektowania inwestycji i polityk transportowych w zmienionej rzeczywi-
stosdci pozostajg nastepujgce procesy, ktére doprowadzity do zwiekszenia poziomu uzaleznienia
kraju od paliw kopalnych:

e W Polsce dynamicznie wzrastato znaczenie motoryzacji indywidualnej, gtéwnie kosztem
transportu szynowego. W latach 2004-2022 w Polsce oddano do uzytku tacznie 4149 km
autostrad i drég ekspresowych® i ok. 50 km nowych linii kolejowych®. Szereg inwestycji
w tabor, dworce i przystanki kolejowe oraz stopniowa modernizacja i rewitalizacja linii
kolejowych doprowadzity po latach spadkéw do wzrostu liczby pasazeréw poczawszy od
2010 r.” Cho¢ pandemia negatywnie wptyneta na wielkos$ci pasazerskich przewozoéw kole-
jowych, udato sie je w duzej mierze odbudowac?.

® Znaczenie transportu autobusowego poza najwiekszymi os$rodkami systematycznie
i w szybkim tempie spadato, w wielu regionach ma juz marginalne znaczenie®. Organizowane
przez sektor publiczny potaczenia PKS zostaty zastgpione ksztattowanymi przez czynniki
rynkowe niestabilnymi potgczeniami prywatnych przewoznikéw. Pandemia COVID-19
pogtebita wieloletni trend odptywu pasazerow i przys$pieszyta likwidacje potaczen autobuso-
wych. W przeciwienstwie do odbudowy popytu na kolei, po pandemii upadaty kolejne przed-
siebiorstwa transportu autobusowego (m. in. PKS Watcz'°, PKS Radom?!! czy PKS todz*?).
W 2018 roku szacowano, ze niemal 14 milionéw mieszkancéw Polski nie ma dostepu do
transportu publicznego®®. Zgodnie z najnowszymi publikacjami w Polsce 20% miejscowosci
w ogodle nie ma zapewnionego dostepu do transportu zbiorowego, a dwukrotnie wiecej ma
go jedynie w dni nauki szkolnej!¢. Coraz wiecej os6b zamieszkujgcych mniejsze osrodki miej-
skie oraz obszary wiejskie staje przed problemem braku mozliwosci realizacji podstawowych
potrzeb transportowych. Znaczna cze$¢ samorzadow nie postrzega organizacji transportu
zbiorowego jako swojego obowigzku, organizujac jedynie dowozy do szkét.

e W przewozach towarowych kolej nie byta w stanie w zaden sposéb nawigzac do dynamicz-
nego rozwoju segmentu przewozow drogowych. Cho¢ pociagi towarowe w 2022 r. wyko-
naty prace przewozowa na poziomie 62,5 min tonokilometréw i byt to wzrost wzgledem
roku 2010 (49,1 min tkm)*>, catkowity udziat kolei w przewozach towaréw w latach poprze-
dzajacych pandemie (2015-2020) systematycznie spadat i wynosit ok. 11%. Perspektywa
dekarbonizacji sektora drogowego transportu towaréw odpowiadajgcego za 83,4% struk-
tury pracy przewozowej¢ wciaz jest odlegta i mglista.

Dane GDDKIA.

Najdtuzszy nowy projekt, Pomorska Kolej Metropolitalna, liczy 19,5km dtugosci.
Dane UTK.

342,2 min pasazerow kolei w 2022 r. wzgledem 335,9 w 2019 r.

Dane GUS wskazuja, ze transport autobusowy z wytaczeniem komunikacji miejskiej w 2010 r. przewidzt 570 min pasazeréw,
w 2021 r. wartos¢ ta spadta do 169 min.

N 00N O

10 Infobus. (2022, 17 wrzesnia). PKS Watcz w stanie likwidacji. Autobusy beda kursowac tylko do konca roku.

11 Transport Publiczny. (2022, 13 grudnia). PKS Radom zakonczyt dziatalno$é przewozowa.

12 Transport Publiczny. (2021, 19 maja). PKS £6d?Z z zaledwie jedng parg potaczen. Praktyczny koniec dziatalnos$ci przewozowe;j.

13 Klub Jagiellonski. (2018), Publiczny transport zbiorowy w Polsce. Studium upadku.

14 Informacje z portalu TransportPubliczny.pl na podstawie danych Stowarzyszenia Ekonomiki Transportu.
15 Dane UTK.
16 GUS. (2023). Transport drogowy w Polsce w latach 2020 2021.



https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-pasazerskie/dane-eksploatacyjne/19966,Przewozy-pasazerskie.html
https://transinfo.pl/infobus/pks-walcz-w-stanie-likwidacji-autobusy-beda-kursowac-tylko-do-konca-roku/
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/pks-radom-zakonczyl-dzialalnosc-przewozowa-76378.html
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/pks-lodz-z-zaledwie-jedna-para-polaczen-praktyczny-koniec-dzialalnosci-przewozowej--68845.html
https://klubjagiellonski.pl/2018/04/17/publiczny-transport-zbiorowy-w-polsce-studium-upadku/
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/tak-wyglada-wykluczenie-75903.html
https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-towarowe/dane-eksploatacyjne/19968,Przewozy-towarowe.html
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5511/6/7/1/td_w_pl_2023_003.pdf
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Zarysowane powyzej procesy wskazujg, ze pomimo deklaratywnego wsparcia zréwnowazo-
nego transportu na poziomie polityk, tendencje w sektorze w znacznej mierze od lat zmierzaty
w przeciwnym kierunku. Sytuacja geopolityczna wynikajgca z rosyjskiej petnoskalowej agresji na
Ukraine i prowadzonych dziata wojennych, a takze ogélnoeuropejskiego kryzysu energetycznego
bedacego ich wynikiem, wymusza jednak rewizje podejscia i konieczno$¢ przyspieszenia unieza-
leznienia sie polskiej gospodarki od paliw kopalnych. Kumulacja kryzyséw doprowadzita takze do
zmiany sytuacji gospodarczej, ktéra wymusita aktualizacje zapiséw Krajowego Planu Odbudowy
takze w czesci poswieconej mobilnosci.
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3. Mobilnos$é w rewizji
Krajowego Planu Odbudowy

W odpowiedzi na wojne w Ukrainie, Komisja Europejska przygotowata plan odejscia od paliw
kopalnych pochodzacych z Rosji pod nazwg REPowerEU i dodatkowa pule $rodkéw pozwalaja-
cych na rewizje KPO poszczegolnych panstw cztonkowskich.

W drugiej potowie kwietnia 2023 r. konsultacjom poddano projekt rewizji polskiego KPO?,
ktére stanowig probe dostosowania zapiséw dokumentu do nowych realiéw. Rewizja ta miata
obligatoryjny charakter ze wzgledu na koniecznos$¢ zaprogramowania dziatan przewidzianych
w planie REPowerEU. Celem nowych dziatah jest realizacja projektow, ktére wpisuja sie w kierunek
uniezaleznienia Europy od rosyjskich paliw kopalnych przed 2030 r.

Rysunek 3. Wysokos¢ srodkéw przewidzianych w rewizji KPO wraz ze wskazaniem Zrédet ich
pochodzenia

Wartos¢ planu

59,82 mid EUR

274,48 mld PLN*

M Granty Pozyczki M REPowerEU - granty B REPowerEU - pozyczki

*stan na dzien 4 maja 2023 r.

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych MFiPR

Poza nowym podziatem s$rodkéw dokonano takze szeregu zmian wynikajacych m.in. ze
wstepnej oceny wykonalnosci projektéw oraz wzrostu kosztéw inwestycji. Zaproponowane
zmiany dotyczyty 5 z 6 komponentéw, objety 13 z 48 reform oraz 36 kamieni milowych. W ramach
propozycji zaproponowano 7 nowych kamieni milowych i wartosci docelowych®. W zapropono-
wanej w 2023 r. rewizji KPO, udziat srodkéw na cele klimatyczne wzrést do 64,2%, na cyfrowe za$
do 24,9%. (pierwotnie odpowiednio 42,7% i 21,2%). Zgodnie z harmonogramem opublikowanym
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, negocjacje zmienionych zapisow z Komisja
Europejska powinny mieé¢ miejsce pomiedzy w trzecim kwartale 2023 r.

17 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Konsultacje rewizji Krajowego Planu Odbudowy, dostep: 2 maja 2023 r.

18 Wiecej informacji o kamieniach milowych i wartosciach docelowych w rozdziale 3.

11
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Tabela 1. Proponowane zmiany w komponencie E ,Zielona, inteligentna mobilnos$¢” Krajowego
Planu Obudowy

KPO | Rewizja KPO
Pierwotnie projektowany budzet 7,5 mld EUR 7,1 mld EUR
Wartos¢ pozyczek 0,7 mld EUR 0,2 mld EUR
Wartos¢ dotacji 6,8 mld EUR 6,9 mld EUR

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie projektu rewizji Krajowego Planu Odbudowy

W obszarze transportu uwzgledniono przede wszystkim wynikajacy z inflacji wzrost kosztow.
Jedng z istotnych zmian jest zmiana w zaproponowanej alokacji sSrodkéw byt wzrost budzetu prze-
znaczonego na tabor kolejowy z 965 min EUR do 1,089 mld EUR kosztem rezygnacji z czesci
pozyczkowej (500 min EUR). Podziat alokacji sSrodkéw w rewizji KPO w komponencie E przedsta-
wiono na rysunku 4.

Rysunek 4. Podziat alokacji Srodkéw w komponencie E ,Zielona, inteligentna mobilnos$¢”, zgodnie
z projektem rewizji Krajowego Planu Odbudowy
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Zrédto: opracowanie wtasne

W omawianym komponencie najwieksza czes$¢ dotacji niezmiennie ma zostac przeznaczona
na cele zwigzane z budowg i modernizacja linii kolejowych (2,392 mld EUR). W potaczeniu z kwotg
1,089 mld EUR na tabor kolejowy i Srodkami przeznaczonymi na transport intermodalny wyraznie
widoczna jest priorytetyzacja transportu kolejowego w podziale srodkéw z KPO (to az 53% catej
kwoty dotacji).

Najistotniejsze zmiany w projekcie dotyczg zmniejszenia skali dziatan, odtozenia w czasie
niektérych termindéw realizacji lub catkowitej rezygnacji z czesci reform (np. jednolity system bile-
towy w transporcie kolejowym). Cho¢ jako podstawe prawng zmian w wiekszos$ci wypadkow wska-
zywano ,obiektywne okolicznosci” wynikajace z nowej sytuacji po wybuchu wojny w Ukrainie, nie
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sposob pozby¢ sie wrazenia, ze np. w wypadku rozszerzenia systemu e-TOLL czy zaniechania
budowy zintegrowanego biletu kolejowego zawazyt brak woli politycznej.

Zaproponowane przez rzad zmiany w dokumencie sg aktualnie na etapie konsultacji, jednakze
majac na uwadze pierwotny proces uzgodnien tresci KPO nie nalezy spodziewac sie dalszych
znaczacych zmian.
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4. Polskie kamienie milowe
na drodze do zielonej
i inteligentnej mobilnosci

Sednem reform zawartych w Krajowym Planie Odbudowy pozostajg kamienie milowe warunku-
jace wyptate kolejnych transz wsparcia. Tabela 2 przedstawia postepy w realizacji dziatan i reform
wynikajacych z KPO.

Tabela 2. Podsumowanie statusu wdrazania i zmian w komponencie E ,Zielona, inteligentna
mobilnos¢”

Zatwierdzone KPO Projekt rewizji KPO

Powiazane Kamien
dziatanie milowy/
(reforma lub wartosc
inwestycja) docelowa

KAMIENIE MILOWE DLA CZESCI DOTACYJNEJ

Ustanowienie instrumentu
Kamien finansowego (Fundusz) na rzecz
milowy mobilnosci zeroemisyjnej/nisko-
emisyjnej i energii

E1.1.1 Wsparcie
E8G dla gospodarki
niskoemisyjne

Wejscie w zycie aktéw prawnych
wprowadzajacych: pierwszen-
stwo pieszych na przejsciach,
jednakowa predkos¢ na obsza-
rach zabudowanych, minimalny

odstep pomiedzy pojazdami, cele
w zakresie bezpieczenstwa ru-

chu drogowego do 2030 . (-50%
ofiar $miertelnych w wypadkach)

E2.2 Zwiekszenie
E23G bezpieczenstwa
transportu

Kamien
milowy

Wejscie w zycie ustawy wprowa-

E1.1 Wzrost AP .
. dzajacej obowigzek zakupu tylko
wykorzystania L. . S R L . .
Kamien niskoemisyjnych i zeroemisyj- Opublikowanie Q4
E1G transportu X A . Q4 2022
. milowy nych autobuséw w miastach ustawy 2025
przyjaznego dla . . L.
. . powyzej 100 000 mieszkancéw
Srodowiska
poczawszy od 2025 r.
E11.1 Wsparc[e Kamien Wybor posrednikow
E9G dla gospodarki .
milowy finansowych

niskoemisyjnej

19 Art. 38. ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu (Dz.U z 2022 poz. 2687).

20 Ustawa z dnia 25 lutego 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2021 poz. 463)

21 Listarankingowa programu “Przemyst dla transformacji - zwiekszenie potencjatu przedsiewzie¢ do produkcji rozwigzan
zero i niskoemisyjnych”, dostep: 12 maja 2023 r.
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Powigzane

15

. Zatwierdzone KPO Projekt rewizji KPO
Kamien
dziatanie milowy/
(reforma lub wartosé
inwestycja) docelowa
Wejscie w zycie ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie
kolejowym zapewniajacej odpor-
E2.1 Zwiekszenie nosc¢ przewoznikdw kolejowych.
konkurencyjnosci Kamien Decyzja ministerialna w sprawie Q3
E15G sektora kolejo- milowy ustalenia priorytetow dla Q4 2022 2023
wego transportu intermodalnego oraz
suniecia waskich gardet
w celu zwiekszenia
przepustowosci kolei
Srodki wspierajace rozwdj pla-
néw zréwnowazonej mobilnosci
E1.1 WzrosF mIEJSkIeJ.(S-UMP) oraz przyjecie W rewizji ogra-
wykorzystania Kamier przez Ministerstwo Infrastruk- niCZONO WSDar-
E2G transportu L tury zachet do ich wdrazania Q12023 . P
. milowy L . cia jedynie do
przyjaznego dla z zapewnieniem wsparcia X
. N . R technicznego
$rodowiska technicznego i finansowego
dla wszystkich funkcjonalnych
obszaréw miejskich
E2.1
Zwiekszenie . .
E16G konkurencyjnosei Ka}mlen UstanPW|en|e systemu optat za Q12023 Q2
milowy przejazd na nowych drogach 2024
sektora
kolejowego
E1.1.2
Zeroemisyjny L . R .
E13G i niskoemisyjny Kafmlen POJaz'dy zeroe’mlsyjne i f\lsk(?eml Q4 2023 Q3
X milowy syjne: wybér beneficjentow 2024
transport zbiorowy
(autobusy)
Realizacja
. kamienia milo-
. . ., Podpisanie uméw dotyczacych
E19G E2.1.2 Pasa'zerskl Ka?mlen pasazerskiego taboru Q32023 Wego poprzez Q1
tabor kolejowy milowy . podpisanie 2024
kolejowego . .
umoéw a nie
zakup taboru
Modernizacja
Podpisanie zaméwien na projek- 8 centrow
£21G E2.1.3 Projekty Kamien ty dotyczace transportu intermo- Q4 2023 przetadunko- Q4
intermodalne milowy dalnego: 10 centréw przetadun- wych i zakup 2024
kowych i 250 jednostek taboru 200 jednostek
taboru
E2.2.1 Inwestycje Zakonczenie budowy obwodnic
£24G w;akre§|e Wartos¢ i usuniecie czarny;h pupktow/ Q42023
bezpieczenstwa docelowa hotspotéw bezpieczenstwa
transportu ruchu drogowego
Instalacja: Systeméw Dyna-
. . micznej Informacji Pasazerskiej
E27G | E222Cyfryzada | Wartos (SDIP), systeméw kontroli Q12024 Q1
transportu docelowa . L . 2025
i przejazdéw kolejowych w 55
obszarach
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Powigzane
dziatanie
(reforma lub
inwestycja)

Kamien
milowy/
wartosc

docelowa

Wejscie w zycie aktu prawne-

Zatwierdzone KPO

Projekt rewizji KPO

E12G

E1.1.1 Wsparcie
dla gospodarki
niskoemisyjnej

Wartos¢
docelowa

MSP i spétki o éredniej kapi-
talizacji wspierane w ramach
konkretnych inwestycji objetych
Funduszem - 150

Q4 2025

E1.1 Wzrost :
wykorzystania . go.wprowai\dzajacego_ opfajce
E3G transportu K?m'e” " eJes,trachp aod posmdap{a . Q4 2024
przyjaznego dla milowy pojazdéw zwigzanych z emisjami
¢rodowiska zgodne z zasada
,Zanieczyszczajacy ptaci”
E1.1 Wzrost - . .
wykorzystania . Linie autobusowg wsplerant’e Re.all’zaqa za-
E6G transportu Ka!mlen z Funduszu rozwoju przewozéw Q4 2024 foz.en poprzez
r2yjaznego dia milowy autqbusowych o cha.rakte.rze realizacje zadan
p ¢rodowiska uzytecznosci publicznej wtasnych FRPA
- . Podpisywanie umoéw w drodze
E17G E2.1.? Linie Ka}mlen otwartych i konkurencyjnych Q4 2024
kolejowe milowy ]
przetargow
E1.1 Wzrost
wykorzystania s . . .
E5G transportu c}/gls;cgjvca Miasta, w ktog{Jcclgrzyjeto nowe Q2 2025
przyjaznego dla
srodowiska

Wsparcie 75
podmiotéw

Q2
2026

E1.1 Wzrost Wejscie w zycie aktu prawnego
wykorzystania L wprowadzajacego podatek od
Kamien - R S -
E4G transportu milow posiadania pojazdéw zwigzanych Q2 2026
przyjaznego dla Y z emisjami zgodne z zasada
$rodowiska ,2Zanieczyszczajacy ptaci”
E1.1 Wzrost
wykorzystania .
E7G transportu Wartosc Nowe pojazdy zeroemisyjne Q2 2026
X docelowa
przyjaznego dla
srodowiska
Zmniejszenie
. Zainstalowana moc produkcyjna mocy produk-
E10G E(iél.glt)ggzza;ﬁ(lie Wartos¢ w zakresie nowych pojazdéw Q2 2026 cyjnych do
niskoemisyinei docelowa zeroemisyjnych - 100 tys. 60 tys. pojaz-
YInel pojazddéw dow zeroemi-
syjnych
Zainstalowana moc produkcyj- Zmnlejszser?le
. . > " zdolnosci
E1.1.1 Wsparcie Wartoéé na i zdolno$¢ magazynowania rodukevinveh
E11G dla gospodarki docelowa paliw/energii alternatywnych Q2 2026 P i ma ;’; Y
niskoemisyjnej zeroemisyjnych/niskoemisyjnych gazy
- 1000 MW nowych na
600MW
Nowe pojazdy
E1.1.2 zeroemisyjne
Zeroer.ni's in Nowe pojazdy zeroemisyjne i niskoemisyjne
E14G i niskoemizj : Wartosé i niskoemisyjne dla transportu Q1 2026 dla transportu Q2
transport zbiZJrozv docelowa publicznego miejskiego i nisko- publicznego 2026
P Y emisyjne w ruchu podmiejskim miejskiego
(autobusy) i w ruchu pod-
miejskim
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Projekt rewizji KPO

Powiazane Kamien
dziatanie milowy/
(reforma I'ub wartosc R s Terr:nln.
inwestycja) docelowa wdrozenia
- .. | Modernizacja 478 km linii kolejo- Zmniejszenie
E18G E2'1'% Linie Wartos¢ wych, w tym 300 km zgodnie ze Q2 2026 liczby zmoder- Q2
kolejowe docelowa . . - .| 2026
standardami TEN-T nizowanych linii
Podpisanie
umoéw na do-
Elektryczny i wyposazony stawe taboru
w ERTMS tabor w uzyciu na (109 jednostek)
E20G E2.1.2 Pasa'zerskl Wartos¢ reglonalnyc.h oraz dfugodystan- Q2 2026 Zwu—;ks.ze-
tabor kolejowy docelowa sowych liniach kolejowych nie budzetu
108 jednostek taboru regional- w zamian za
nego i dalekobieznego rezygnacje
Z inwestycji
E2.3.1
£22G E.2.1.3 Projekty Wartosc Zwiekszenie zdolnqsu przeta- Q2 2026
intermodalne docelowa dunkowej
Zakonczenie budowy obwodnic,
E2.2.1 Inwestycje usuniecie czarnych punktéw/
E25G w_zakre§|e Wartosc hotspotéw bezpleczgnstwa _ Q2 2026
bezpieczenstwa docelowa | ruchu drogowego oraz instalacja
transportu urzadzen automatycznego nad-
zoru nad ruchem drogowym
. . . . Kamien milowy
oo | E2220Tvmin | Kemieh | Jedroly embiion | qao0ze | st
P Y P Jowy w rewizji KPO
Instalacja systemdéw automa- Zmniejszenie
. s tycznego sterowania, przejazdy liczby jedno-
E28G EZ.fén(;ygr:/tiaqa :ggggjfa kolejowe, 180 urzadzen pokta- Q2 2026 stek poktado-
P dowych ERTMS i zwigzane z tym wych ERTMS
wejscie do uzytku do 160
KAMIENIE MILOWE DLA CZESCI POZYCZKOWE)J
E1.2 Zwiekszenie Woprowadzenie do polskl.ego
udziaty transportu Kamier porzadku prawnego obowigzku
E1L L R wprowadzania stref czystego Q2 2024
bezemisyjnego milowy . o f
. U transportu w najbardziej zanie-
i niskoemisyjnego .
czyszczonych miastach
E2L Y transp R wprowadzenie stref czystego Q12025
bezemisyjnego milowy .
L M transportu w miastach
i niskoemisyjnego
E1.21 Nowe tramwaje
S - skonsultowa-
Bezemisyjne Kamien Nowe tramwaje - podpisanie nie warunkow
E3L transport publiczny X . - . Q1 2025 . )
. milowy umow z beneficjentami udzielania
w miastach .
(tramwaje) wsparcia z be-
neficjentami
E1.2.1
Bezemisyjne > . Umowa na
E4L transport publiczny Wartosc Nowe tramwaje (1?.0 szt.) Q2 2026 dostawe 88
. docelowa w eksploatacji P
w miastach tramwajéw
(tramwaje)
E2.3 Poprawa .
o Rozszerzenie
dostepnosci Kamien o zatozenia Q3
E5SL transportowej, R Wejscie w zycie aktu prawnego Q4 2022 L
- - milowy kamienia milo- 2023
bezpieczenstwa
. . wego E6L
i cyfryzacja
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Projekt rewizji KPO

Powigzane Kamien
dziatanie milowy/
(reforma I'ub wartosc R s Terr:nln.
inwestycja) docelowa wdrozenia
E2.3 Poprawa
dostepnosci . s ) Kamien milowy
E6L transportowej, Ea"rgin Unowoczesgarzeotaboru kole Q2 2024 usunieto
bezpieczenstwa Y J g w rewizji KPO
i cyfryzacja
E2.3.1 Tabor s Uruchomienie pociagéw Kamien milowy
. - . Wartos¢ . : .
E7L pasazerski kolei docelowa regionalnych wyposazonych Q2 2026 usunieto
regionalnych w ERTMS w rewizji KPO

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie zatgcznika do wniosku dotyczqgcego decyzji wykonawczej Rady w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski

Pomimo zrealizowania obu kamieni milowych przypisanych do komponentu E, warunkiem
wyptaty pierwszej transzy srodkéw z KPO jest jednoczesne spetnienie pozostatych kamieni prze-
widzianych dla innych obszaréw, w tym zaakceptowanie przez KE najbardziej kontrowersyjnych
zapiséw dotyczacych praworzadnosci i odblokowania inwestycji w energetyke wiatrowa na ladzie.

W obliczu braku wyraznego horyzontu uzyskania porozumienia polskiego rzadu i Komisji
Europejskiej w zakresie odblokowania srodkéw pochodzacych z KPO, nawet przedtuzone w propo-
zycji zmian terminy moga okazac sie niewystarczajace dla realizacji wszystkich przewidzianych
dziatan. W wielu wypadkach w propozycjach zmian postuzono sie zabiegiem zmiany zasad rozli-
czenia danego dziatania, np. zastapienia terminu wdrozenia nowego taboru na podpisanie uméw
na jego dostawe. Wymagatoby to jednak wydtuzenia rozliczenia srodkéw z KPO poza czerwiec
2026 r., na co zgody nadal nie wyrazita Komisja Europejska. Majac na uwadze obiekcje w zakresie
harmonogramu realizacji zadan i dotychczasowe opdznienia w realizacji projektow inwestycyj-
nych na kolei, takze te zaplanowane w KPO z duzym prawdopodobiefistwem mogg nie zostaé
rozliczone na czas.

Zmiany zaproponowane w rewizji KPO dotykajg przedsiewzie¢ wymaganych dla wyptaty
srodkéw - z tego wzgledu konieczne bedzie udowodnienie, ze modyfikacje faktycznie wynikaja
z obiektywnych okolicznosci tak, jak wskazano w uzasadnieniu, nie za$ checi zaniechania dziatan.
Nie powinno to stwarza¢ trudnos$ci w wypadku zmiany kosztéw: korekty zwigzane z inflacjg doty-
kaja wiekszosci planéw. Duzo trudniej bedzie jednak o uzasadnienie wystepujgcych opdznien czy
wycofywania sie z wprowadzania reform.
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5. Ocena inwestycji i reform
w ramach KPO

Celem przeprowadzonego przez WiseEuropa badania Komponentu E Zielona, inteligentna mobil-
no$¢ Krajowego Planu Odbudowy jest okreslenie, na ile dziatania w nim przewidziane pozostaja
adekwatne w kontekscie wyzwan opisanych w rozdziale 2. Z tego wzgledu ocenie podlegato to,
jak poszczegdlne elementy planu przektadaja sie na minimalizowanie wptywu krétko- lub dtugo-
trwatych kryzyséw na funkcjonowanie sektora transportu. Kolejnym aspektem analizy byt wptyw
przewidzianych dziatan na niezaleznos¢ energetyczng Polski oraz ich wptyw na osiggniecie
neutralnosci klimatycznej sektora transportu. Istotne byto réowniez zidentyfikowanie obszaru
interwencji, na ktore te dziatania przewidziane w KPO oddziatuja, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem specyfiki potrzeb mniejszych miast i obszaréw wiejskich. Problemy transportowe tych
obszaréw pozostajg poza skutecznym oddziatywaniem polityk transportowych.

Oceny tresci omawianego komponentu dokonano za pomocag 5 kryteridw przedstawio-
nych na rysunku 5 i oméwionych na poczatku kazdego z podozdziatéw dokonanej oceny. S3 to:
odbudowa i odpornosé sektora transportu, niezaleznosé energetyczna, neutralnosé klimatyczna,
zmniejszenie skali wykluczenia transportowego oraz obszar interwencji.

Rysunek 5. Parametry jakosSciowej oceny wielokryterialnej reform i inwestycji zapisanych
w Komponencie E Zielona, inteligentna mobilnos¢

OCENA

WIELOKRYTERIALNA g

KRAJOWY

PLAN
ODBUDOWY Odbudowa i odpornos¢ sektora transportu

Niezaleznosc¢ energetyczna
Neutralnos¢ klimatyczna 0
REFORMY Wykluczenie transportowe

INWESTYCJE Obszar interwencji

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa
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Dla obszaréw analizy przyjeta zostata trzystopniowa skala oceny reform i inwestycji:

e
e
o

dziatanie nie ma pozytywnego wptywu na poprawe sytuacji w danym obszarze.
dziatania w pewnym stopniu wptywa na poprawe sytuacji w danym obszarze.
dziatania w sposéb zdecydowany wptywa na poprawe sytuacji w danym obszarze.

Reformy i inwestycje oceniono takze pod katem miejsc oddziatywania wedtug ponizszego klucza:

@ @ @ dziatanie przekrojowe obejmujace zasiegiem ogdt gospodarki lub spoteczenstwa

@ @ dziatania na potrzeby aglomeracji, duzych miast i ich obszaréw funkcjonalnych

dziatania wptywajace bezposrednio na obszary wiejskie i mate miasta

W dalszej cze$ci dokumentu podsumowano wyniki oceny reform oraz dziatan wskazanych

w KPO przez pryzmat pieciu przyjetych kryteriow. Pozwolito to na wskazanie dziatan, ktére
w najszerszym stopniu odpowiadajg na obecne wyzwania sektora transportu.

Tabela 3. Ocena inwestycji i reform w ramach Krajowego Planu Odbudowy

E1. Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu oraz przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego
oddziatywania transportu na srodowisko
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. .| niezalez- .. | wyklucze-
. . i odpornos¢ L. neutralnos¢ k obszar
Reforma / Dziatanie nos¢ ener- ¥ nie trans- | . .
sektora etyczna klimatyczna ortowe interwencji
transportu g p
Reforma
E1.1. Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska
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poziomu pojazdéw ekologicznych Q Q 0 e 000
w zaméwieniach publicznych
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nakazujgcego miastom wymiane Q 9 Q a ([ X J
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Nowe przepisy usprawniajqgce instalacje
tadowania pojazdéw w budynkach Q 0 0 Q 000
mieszkalnych
Woprowadzenie optaty rejestracyjnej
i podatku od posiadania pojazdu e Q Q Q 000
zaleznego od emisyjnosci
Nowelizacja ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych 0 Q 9 0 o
o charakterze uzytecznosci publicznej
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E1.2.Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu oraz przeciwdziatanie i zmniejszenie

negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko

E1.2. Zwiekszenie udziatu zero
i niskoemisyjnego transportu oraz

E2. Zwiekszenie dostepnosci transportowej, bezpieczeristwa i cyfrowych rozwigzan
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E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego
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Wsparcie rozwoju transportu
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E2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu
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Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa
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Odbudowa i odpornosé sektora transportu

Odbudowa odnosi sie do odtworzenia parku taborowego, przywrdcenia pracy przewozowej
do wartosci przedkryzysowych oraz przywracaniu lub tworzeniu potaczen tam, gdzie byty one
w wyniku wieloletniej degradacji oferty lub zjawisk kryzysowych zawieszone. Ten wymiar odnosi

sie takze do poprawy sytuacji przedsiebiorstw transportowych na rynku. Odpornosé rozumiana

jest jako zdolnos$¢ do kontynuacji funkcjonowania lub szybkiego odzyskania pozadanych para-
metréw w obliczu zaktécajgcych badz niespodziewanych okolicznosci. W wymiarze technicznym
naleza do nich ekstremalne wydarzenia pogodowe, powazne zdarzenia drogowe, awarie infrastruk-
tury i systeméw sterowania. Odpornos$c¢ nalezy rozpatrywac takze w kontekscie budowy trwatych
i stabilnych instytucji, ktére sg w stanie utrzymywac oraz podnosi¢ poziom zycia mieszkarncow
w dtuzszej perspektywie. Odporny sektor transportu jest takze w stanie przetrwac kryzysy gospo-
darcze i okresy dekoniunktury. Wymaga to niezaleznosci w zakresie pozyskiwana zrédet energii.

Kluczowe aspekty
Odbudowa sektora po kryzysie el 2 w‘sparaa.dlg g9spodark| Ograniczenie luki inwestycyjnej
niskoemisyjnej

Za p6zne wprowadzenie
prefinansowania inwestycji
kolejowych

Dtugofalowe Mozliwe pobudzenie sektora
finansowanie Dofinansowanie motoryzacyjnego
taboru taboru
autobusowego kolejowego

(E1.1.2) - zakup (E2.1.2) - zakup
autobusow na taboru kolejowego
obszarach dalekobieznego Za krétka

Brak skutecznego
zarzadzania
srodkami

perspektywa Kumulacja srodkow z KPO
planowanych i FEnlKS
dziatan

miejskich i regionalnego
i podmiejskich

Ze wzgledu na opézZnienie rozpoczecia realizacji inwestycji finansowanych z Krajowego Planu
Odbudowy, w sektorze transportu moze by¢ problematyczne szybkie odzyskanie potencjatu
gospodarczego utraconego w wyniku pandemii COVID-19. Utrzymanie poziomu oferty sprzed
kryzysu w transporcie publicznym nie powiedzie sie nawet ze srodkami z KPO, poniewaz okres
zmniejszonego popytu na przewozy pasazerskie uruchomit kolejna fale cie¢ w regionalnym trans-
porcie pasazerskim. Za najwazniejsze dziatania wpisujace sie w nurt odbudowy po kryzysie nalezy
uznac te zwigzane z zapewnieniem dtugofalowego finansowania taboru (E1.1.2, E.2.1.2) i reformy
zwigzane ze stabilnos$cig oferty (nowelizacja ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobuso-
wych o charakterze uzytecznosci publicznej - FRPA).

Kluczowy z punktu widzenia pobudzenia sektora moégtby okaza¢ sie fundusz wsparcia dla

gospodarki niskoemisyjnej (zadania E1.1.1.). W obliczu braku skutecznego nadzoru nad alokacja
srodkéw istnieje jednak ryzyko, ze srodki pochodzace z funduszu nie poprawia kondycji dotknietych
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kryzysem przedsiebiorstw z sektora. Wyrazne wskazanie, ze celem zadania jest zwiekszenie
zainstalowanych mocy produkcyjnych nowych pojazdéw zeroemisyjnych wydaje sie nadmiernie
ograniczac zakres projektow zwigzanych z rozwojem przemystu na rzecz nisko- i zeroemisyjnego
transportu. Jakkolwiek pozadany jest cel zwiekszenia roli Polski jako producenta takich pojazdéw,
dokonanie zmiany miejsca polskiego biznesu w taricuchach wartosci to proces bardziej skompli-
kowany i dtugoterminowy niz perspektywa omawianego planu. Nadzieje zwigzane z mozliwoscia
sprawnego funkcjonowania tego rodzaju funduszu studza takze losy Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu??, ktory jeszcze przed uruchomieniem finansowania zostat zlikwidowany cztery lata po
powotaniu struktur organizacyjnych.

Srodki z KPO (E2.1.1.) byty szansa na ograniczenie negatywnych efektéw luki w inwestycjach
transportowych zwigzanych z kohcem perspektywy unijnej 2014-2020. Porozumienie w zakresie
prefinansowania inwestycji kolejowych o wartosci niemal 11 mld zt z Polskiego Funduszu Rozwoju
udato sie pozyskac jednak dopiero na poczatku 2023 r?%. Majac na uwadze coraz blizszy start
projektéw finansowanych z programu FEnIKS?* (pierwszy nabdr zaplanowano na listopad 2023 r.),
istnieje ryzyko, ze ostabiona ograniczong liczbg zaméwien branza nie bedzie w stanie zaabsor-
bowac jednoczesnie wszystkich srodkow, ktére pojawig sie w podobnym czasie.

W obliczu zmian w strukturze przewozu towaréw na kolei dla utrzymania konkurencyjnosci
branzy cargo kolejowego kluczowe bedg inwestycje w tabor i terminale intermodalne (E.2.1.3).
To jeden z obszarow, w ktérym dokonaty sie najgtebsze zmiany od czasu sformutowania pierwot-
nych zatozen planu. Po wybuchu wojny w Ukrainie zmienity sie uwarunkowania zwigzane z tran-
zytem towaréw z Chin przez terytorium Rosji i Biatorusi. Cho¢ sankcje nie objety tranzytu przez te
kraje, utrata zaufania spedytoréw i ubezpieczycieli oraz brak pewnos$ci co do przysztosci zmniej-
szyta atrakcyjnos$¢ tego kierunku. W obliczu braku wsparcia Komisji Europejskiej dla rozbudowy
terminalu w Mataszewiczach, bedgcego brama do UE w projekcie Nowego Jedwabnego Szlaku?,
konieczne jest poszukiwanie alternatywnych scenariuszy rozwoju transportu kolejowego. Ma na
to wptyw takze wzrost znaczenia alternatywnych tras przez Kaukaz i Turcje czy dtugoterminowa
perspektywa taré¢ pomiedzy USA i Chinami.

Nowe uwarunkowania to jednak takze szansa dla kolei: w powigzaniu z przys$pieszong koniecz-
noscig odejscia od paliw kopalnych w transporcie (w pierwszej kolejnosci pochodzacych z Rosji)
inwestycje kolejowe bedg z uptywem lat coraz bardziej istotne.

Z tego wzgledu pozytywnie nalezy oceni¢ rozpoczeta w marcu 2023 r. prekwalifikacje
projektéw KPO zwigzanych z transportem intermodalnym. Wsparciem w ramach KPO moga zostaé
objete inwestycje wpisujace sie w cele okreslone w dokumencie ,Kierunki rozwoju transportu

22 CIRE. (2020, 24 lipca), Sejm za likwidacjg Funduszu Niskoemisyjnego Transportu i zmiang terminu rozpoczecia poboru
optaty mocowe;j.

23 Portal Samorzadowy. (2023, 5 marca), Ml zawarto z PFR umowe na prefinansowanie inwestycji drogowych i kolejowych
z KPO.

24 Petna nazwa programu: Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, Zrédto informacii:
Czubinski R. (2023, 8 maja), CUPT: Mozna juz sktadac pierwsze wnioski, Rynek Kolejowy.

25 Jakub Jakébowski (2022), Kolejowy Jedwabny Szlak w cieniu wojny na Ukrainie, Osrodek Studiéw Wschodnich.
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intermodalnego do 2030 r. z perspektywa do 2040 r".2¢ Wcigz jednak nieznana jest realna data
uruchomienia srodkéw?.

Niezaleznos$¢ energetyczna

Niezaleznosc¢ energetyczna rozumiana jest jako bezposredni lub posredni wptyw na ograniczenie
importu paliw, przede wszystkim poprzez zmiane sposobu zasilana srodkéw transportu na paliwa
alternatywne mozliwe do produkcji lokalnej lub pochodzace ze stabilnych Zrédet. Do niezalez-

nosci przyczyniajg sie takze dziatania ograniczajace zuzycie paliw.

Kluczowe aspekty
Ograniczenie zuzycia paliw Dywersyfikacja zrodet energii Zmiana rodzaju napedu

Pozytywny wptyw
na zapewnienie surowcoéw
z innych kierunkéw niz Rosja

Promocja elektromobilnosci
i transportu szynowego

Wsparcie transportu
intermodalnego

Ograniczony wptyw na
przys$pieszenie elektryfikacji
motoryzacji

Niepewnos¢ polityki energetycznej Niezalezno$¢ i dekarbonizacja
kraju w dtuzszej perspektywie wymagaja odrebnych srodkéw

Perspektywa niezaleznosci energetycznej to nowy aspekt postrzegania KPO po wybuchu
wojny w Ukrainie. W momencie tworzeniu dokumentu nie stanowit on gtéwnego punktu rozwazan
tworcéw. Rozpatrujac projekty i reformy, ktére znalazty sie w planie pod katem niezaleznosci
energetycznej, nalezy wzig¢ pod uwage trzy podstawowe aspekty:

® ograniczanie zuzycia paliw, ktére mozna osiggnaé m.in. dzieki bardziej efektywnemu
wykorzystywaniu pojazddw, zmianie srodkéw transportu oraz stosowaniu bardziej wydaj-
nych napedow;

e dywersyfikacje zrédet energii np. poprzez zwiekszanie udziatu biokomponentéw w pali-
wach ptynnych;

26 Centrum Unijnych Projektow Transportowych. Wstepna kwalifikacja projektéw na inwestycje w zakresie transportu
intermodalnego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, dostep: 11 maja 2023 r.

27 Centrum Unijnych Projektow Transportowych. KPO: Prekwalifikacje projektéw intermodalnych, dostep: 15 maja 2023 r.
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® zmiane rodzaju napedu na taki, ktory pozwala na lokalne pozyskiwanie paliwa (w warun-
kach Polski to przede wszystkim energia elektryczna i wodér).

Nalezy ocenié, ze Krajowy Plan Odbudowy w swoim transportowym komponencie przyczynia
sie do realizacji powyzszych zatozen. Daleko idaca promocja transportu wykorzystujgcego alter-
natywne zrédta napedu, w tym elektromobilnosci (E1.1.) oraz transportu szynowego (inwestycje
taborowe i liniowe, jak réwniez rozwdj transportu intermodalnego) pozostajg aktualne takze
w kontekscie wojny w Ukrainie i s3 sposobem na wzrost poziomu niezaleznosci energetycznej
kraju.

W nowej rzeczywistosci ksztattowanie polityki w kierunku niezaleznosci energetycznej musi
uwzgledniac jeszcze wyrazniej perspektywe bezpieczenstwa. W obliczu ograniczonej skali potoz-
nych w Polsce i naszej wytacznej strefie ekonomicznej na Morzu Battyckim ztéz ropy naftowej
i gazu ziemnego, Polska w wieloletnim horyzoncie czasowym bedzie zalezna od importu tych
surowcow. Rezygnacja z importu paliw rosyjskich sprawia, ze konieczna jest dywersyfikacja
dostaw, ktére bedg trafia¢ do Polski drogg morska. Wzrost znaczenia importu z Arabii Saudyjskiej
zwieksza ekspozycje na niepokoje na Bliskim Wschodzie. Sama zmiana zrédta dostaw nie gwaran-
tuje automatycznie wzrostu poziomu niezaleznosci energetycznej.

Koniecznos$¢ balansowania pomiedzy wymogami $rodowiskowymi, uwarunkowaniami poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz efektywnosciag ekonomiczng przedsiewzie¢ sprawia, ze
konieczne sg kompromisy. Dgzenie do dekarbonizacji transportu nie zawsze w przesztosci prze-
ktadato sie na wzrost niezaleznosci energetycznej. Promocja paliw gazowych przyczyniata sie np.
do wzrostu zaleznosci od importu gazu ziemnego (w znacznej mierze z Rosji).

Neutralnos$¢ klimatyczna

W ramach tej oceny dziatania wpisuja sie w dgzenie do neutralnosci klimatycznej?, kiedy bezpo-

Srednio lub posrednio przyczyniajg sie do zmniejszenia poziomu emisji gazéw cieplarnianych, lub

wsparcie utworzenia warunkéw, w ktérych gazy te wychwytywane sg z atmosfery. W wypadku
systemow transportowych oceniamy wptyw inwestycji i reform na catos¢ systemu, nie wytacznie
w odniesieniu do emisji konkretnego pojazdu.

28 Europejski Zielony tad okresla ograniczenie emisji w sektorze transportu o 90% do 2050 r. jako wymog osiagniecia
neutralnosci klimatyczne;j.
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Kluczowe aspekty

Przesuniecie pracy Wzrost
przewozowej wykorzystania
z transportu energii z OZE
drogowego w transporcie
na kolej kolejowym

Nowelizacja Mozliwe
ustawy pobudzenie
o elektro- sektora
mobilnosci motoryzacyjnego

Reforma planowania
i zagospodarowania
przestrzennego

Inwestycje nie
Zbyt mata skala dekarbonizuja, Zmniejszenie Wzrost Prymat dostepnosci
reform potrzebna zmiana emisji kosztéw nad mobilnoscia
zachowan

Polska nie posiada realnego planu dekarbonizacji sektora transportu. Trendy w zakresie zago-
spodarowania przestrzennego i rosnaca transportochtonnosé¢ gospodarki w powigzaniu ze spad-
kiem znaczenia mniej emisyjnych form przemieszania débr i towaréw sprawiajg, ze przed rozpo-
czeciem dyskusji o neutralnosci klimatycznej konieczna jest préba znalezienia narzedzi, ktére
pozwolg na zatrzymanie wzrostu emisji.

W Polsce w latach 2005-2017 obserwowany byt znaczny wzrost emisji z transportu (o 76%)?°,
a scenariusze dekarbonizacji zaktadaja, ze nawet pomimo wzrostu udziatu pojazdéw elektrycznych
w 2030 r. poziomy emisji beda wyzsze niz obecnie. Ich spadek jest wiec bez radykalnej zmiany
polityk niemozliwy, a przedsiewziecia zapisane w KPO nawet w najbardziej optymistycznym
scenariuszu nieznacznie zmniejsza skale wzrostu.

Jak wskazano w KPO, wyzwaniem pozostaje fakt, ze az 93% emisji gazéw cieplarnianych
w transporcie generowanych jest przez transport drogowy. Wskazane w dokumencie $rodki
w zaden sposéb nie gwarantujg jednak znaczacej poprawy sytuacji.

Zmiana w sektorze mobilnosci wymaga szerszego spojrzenia: pogtebiajacy sie chaos prze-
strzenny powigzany ze spadkiem znaczenia transportu publicznego w obszarach pozamiejskich
sprawiaja, ze emisje w transporcie pasazerskim nadal beda rosty. We wspdétczesnej polityce mobil-
nosci kluczowym narzedziem ograniczania emisji z transportu pozostaje koncepcja ,prymatu
dostepnosci nad mobilnoscia” tj. skracania odlegtosci pomiedzy celami podrézy. Z tego wzgledu
kluczowym zapisem KPO takze z punktu widzenia mobilno$ci pozostaje reforma planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Majac na uwadze ten aspekt, w KPO zwraca uwage brak
projektéw zwigzanych z mobilnoscig aktywng, ktérych cele wyraznie nakierowane bytyby na
kwestie sSrodowiskowe i klimatyczne.

W polityce transportowej Polski to elektromobilno$¢ postrzegana jest jako najwazniejszy
element wysitkéw na rzecz dekarbonizacji. Wsréd reform o najwiekszej potencjalnej skali
wptywu na emisje gazéw cieplarnianych nalezy wymieni¢ nowelizacje ustawy o elektromobilnosci

29 Rabiega, P, Sikora, P. (2020). Sciezki redukcji emisji CO2 w sektorze transportu w Polsce w kontekscie ,Europejskiego
Zielonego tadu”.
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(reforma E1.1.), ktéra podwyzszy poziomy wymaganego udziatu pojazdéw zero i niskoemisyjnych
w zamowieniach publicznych. Za najwazniejszy efekt wprowadzanej reformy nalezy uznac wzrost
popytu na tego typu pojazdy. Podniesienie wymogdéw w zakresie zakupu ekologicznie czystych
pojazdéw obarczone jest ryzykiem wzrostu kosztéw realizacji ustug ponad akceptowalny poziom
w mniej zamoznych o$rodkach, dlatego konieczne jest zapewnienie dziatan ostonowych.

Zatozenie korzystnego wptywu elektryfikacji istniejacych flot w transporcie publicznym musi
ulegaé praktycznej weryfikacji. Cho¢ ustawowy obowigzek nakazujacy miastom wymiane auto-
buséw na elektryczne i wodorowe zmniejsza emisje z flot komunikacji miejskiej (E1.2), bedzie
prowadzit do wzrostu kosztéw, co moze przektadac sie na ograniczanie oferty transportu publicz-
nego. W warunkach wcigz nieskrepowanego rozwoju konwencjonalnej motoryzacji, potencjalne
efekty pogorszenia dostepnosci moga stac sie bardziej dotkliwe dla sSrodowiska niz efekty wymiany
floty. Z tego wzgledu w krétkim okresie wymog elektryfikacji flot moze sprawié, ze odbudowa
sektora transportu bedzie trudniejsza niz w wypadku mniej restrykcyjnych przepiséw. Dziatanie
to niewatpliwie jednak prowadzi w dtuzszej perspektywie do zmniejszenia emisyjnosci, w szcze-
gbélnosci po realizacji inwestycji w zmniejszanie emisyjnosci polskiego systemu elektroenergetycz-
nego, ktore zostaty uwzglednione w innych komponentach KPO.

W KPO odczuwalny jest brak projektow, ktore bytby skutecznym pomystem na zmiany
emisji z sektora drogowego transportu towaréw. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie udziatu
polskich przedsiebiorcow z branzy drogowej w unijnym rynku transportowym na poziomie
21%%. By utrzymac konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorcéw w obliczu polityk klimatycznych,
konieczne jest wsparcie w obszarze redukcji emisji zanieczyszczen i zmniejszenia $ladu weglo-
wego prowadzonej dziatalnosci.

Za pozytywne z punktu widzenia dazenia do neutralnosci klimatycznej ocenié nalezy prze-
znaczenie przeszto potowy $rodkow na cele zwigzane z transportem kolejowym (E2.1.1-3). Na
ocene wptyw miata przewaga efektywnosci energetycznej kolei wzgledem transportu drogowego
oraz inicjatywy w sektorze takie jak program ,Zielona Kolej%'', ktérego celem jest osiggniecie 85%
energii z OZE w transporcie kolejowym do 2030 r.

Zmniejszenie skali wykluczenia transportowego

Kolejnym z kryteriow oceny byt wptyw na redukcje zjawiska wykluczenia transportowego, tj.
przywrécenie mozliwosci korzystania z transportu publicznego dla mieszkancéw danego obszaru

lub poprawe parametréw jego funkcjonowania tam, gdzie oferta pozostaje niedostatecznie
rozwinieta.

30 SPOTDATA, Zwiagzek Pracodawcéw Transport i Logistyka Polska (2022), Transport drogowy w Polsce 2021+.
31 Wiecej o programie Zielona Kolej: https://zielonakolej.pl/, dostep: 15 maja 2023 r.
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Kluczowe aspekty

Powiazanie kryteriéw konkursowych Szansa na realizacje projektéw
ze zjawiskiem wykluczenia kolejowych uzupetniajacych sie¢

Nabor projektow w trybie ciggtym - warunkiem
udzielenia finansowania jest zapewnienie
kryteriow wejscia projektow a nie ich efektéw

Dla zmniejszenia skali zapasci PKséw potrzebny
jest nowy system, nie interwencje punktowe

Krajowy Plan Odbudowy w ograniczonym stopniu przektada sie na niwelacje zjawiska wyklu-
czenia transportowego.

Przewidziany w KPO program zakupu autobuséw zero- i niskoemisyjnych (E1.1.2) to jeden
z pierwszych programoéw finansowania taboru, ktéry w kompleksowy sposéb uwzglednia potrzebe
odnowy floty pojazdéw wykorzystywanych do obstugi obszaréw innych niz duze i $Srednie miasta.
Kluczowe z punktu widzenia redukcji zjawiska wykluczenia komunikacyjnego i wsparcia obszarow
sg kryteria obejmujg m.in. wsparcie dla obszaréw wykluczonych komunikacyjnie czy wyrazne
wskazanie powigzania zakupéw taboru z FRPA. To przedsiewziecie taczace szanse na aktywizacje
przemystu w ramach odbudowy sektora, wzmacniajace odpornosé przy zachowaniu niezaleznosci
energetycznej i wyznaczajace Sciezke do neutralnosci klimatycznej. Zaplanowane w KPO reformy
(E1.1) w zakresie wymiany taboru autobusowego na zeroemisyjny moga przyniesé jednak efekt
odwrotny od zamierzonego. Wraz ze wzrostem kosztéw utrzymania systemow komunikacji miej-
skiej miasta moga ograniczyc skale obstugi komunikacyjnej sagsiadujgcych gmin. Moze to stworzyé¢
sytuacje, w ktorej nastgpi dalszy rozdzwiek pomiedzy obstugiwanymi przez zeroemisyjne autobu-
sami miastami i pozbawionymi transportu publicznego obszarami wiejskimi.

Zmiany w zakresie standardéw dostepnosci taboru kolejowego (E.2.3) w niewielkim stopniu
zmieniajg sytuacje pasazerow z niepetnosprawnosciami, przewoznicy dostrzegajg potrzeby oséb
0 ograniczonej mobilnosci, konieczne jest jednak zapewnienie finansowania programoéw moderni-
zacji i wymiany taboru. Konieczne sg takze inwestycje w infrastrukture nakierowane na potrzeby
0s6b z niepetnosprawnos$ciami i likwidacja barier architektonicznych w postaci ktadek czy przejs¢
podziemnych.

W niewielkim stopniu do zmniejszenia skali wykluczenia transportowego moga przyczynic
sie $rodki zaplanowane na linie kolejowe (E2.1.1). Zostang one wykorzystane m.in. do reakty-
wacji ruchu pasazerskiego na linii nr 104 Chabéwka - Nowy Sacz w ramach projektu Podteze
- Piekietko®?, na ktorej ruch zostat zawieszony w 2003 r3. Poprawa sytuacji pasazeréw podrézu-

32 Polskie Radio. (maj 2023). Ruszaja inwestycje z KPO na kolei. Pierwsza umowa PKP PLK w tym tygodniu.
33 Atlas Kolejowy. https://www.atlaskolejowy.net/infra/?id=linia&poz=83, dostep: 15 maja 2023 r.
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jacych lokalnie jest tu jednak wytacznie dodatkowym pozytywnym efektem realizacji inwestycji
0 znaczeniu krajowym.

W KPO zabrakto jednak najwazniejszego z mozliwych dziatan na rzecz redukcji wykluczenia
transportowego - wyraznej reformy dysfunkcyjnego systemu odpowiedzialnosci za organizacje
publicznego transportu zbiorowego na obszarach innych niz $cisle miejskie, gtownie wiejskich
i podmiejskich, wraz z reformg dtugoterminowych ram finansowania wykraczajaca poza FRPA.
To wtasnie reforma ustawy o publicznym transporcie zbiorowym konsolidujgca i wzmacnia-
jaca kompetencje organizatoréw transportu wraz z ujednoliceniem ulg ustawowych pomiedzy
publicznym transportem zbiorowym i kolejowym mogtaby stanowic¢ reformy, ktére w krotkim
czasie prowadza w kierunku istotnej zmiany®4.

Obszar interwencji

W ramach kryterium obszaru interwencji uwzgledniono podziat na dziatania przekrojowe obej-
mujace zasiegiem ogoét gospodarki lub spoteczenstwa, projekty majgce wptyw na potrzeby aglo-
meracji, duzych miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Odrebnego ujecia wymaga sytuacja trans-
portowa obszaréow wiejskich. Uwarunkowania prowadzenia polityki zréwnowazonego rozwoju
wymagaja, by w sposdéb szczegdlny uwzgledni¢ potrzeby obszaréw wiejskich i mniejszych
o$rodkéw oraz ocenié wptyw inwestycji i reform na zjawisko wykluczenia transportowego.

Kluczowe aspekty

Rola regionéw

Nadzoér nad funduszami Finanse samorzadéw : S
w polityce mobilnosci

Reforma system planowania
przestrzennego kluczowa dla
polityki mobilnosci...

Wociaz niejasne Dotacje na wymiane taboru
kryteria naborow autobusowego

Brak dziatarn Komitetu Marginalizacja wydatkéw i reform ...bez wyraznych zrédet
Monitorujacego zgtaszanych przez samorzady finansowania dla samorzadéw

34 Wiecej informacji na temat niezbednych zmian w zakresie organizowania transportu publicznego w publikacji: Chrzanowski,
P., Fabiszewska-Solares, J., & Krawiec, K. (2022). Bilet w nieznane. Czy wprowadzenie polskiego odpowiednika ,9-euro-
ticket” ma sens? WiseEuropa.

28


https://www.atlaskolejowy.net/infra/?id=linia&poz=83
https://www.atlaskolejowy.net/infra/?id=linia&poz=83

‘VAV' Zieleni za mgly. Czy projekty transportowe KPO pozostajg adekwatng odpowiedzig na rzeczywisto$é polikryzysu?

KPO to zbiér projektow o znaczeniu dla catego panstwa, ktéry w niewielkim stopniu
uwzglednia potrzeby regiondéw. Sposéb rozdzielania $srodkdéw oraz charakter projektéw wpisuje
sie w centralistyczne tendencje w zakresie realizacji polityk publicznych, jakie mozna zaobser-
wowac w ostatnich latach w Polsce. Z tego wzgledu tylko nieliczne projekty uwzgledniajg w szcze-
golnym stopniu perspektywe samorzagdowg czy wyzwania o charakterze lokalnym.

W KPO wyraznie zauwazalne jest uprzywilejowanie poziomu rzadowego i marginalizacje
sektora samorzadowego. Srodki dla samorzadéw w znacznej mierze zaplanowano jako cze$é
pozyczkowq (tabor tramwajowy i kolejowy)®>. To brak mozliwosci dalszego zadtuzenia ze strony
samorzadéw nalezy wskaza¢ jako przyczyne koniecznosci rezygnacji z pozyczkowego trybu
wsparcia zakupu taboru kolejowego przez samorzady w rewizji.

Zapewnienie sprawiedliwej reprezentacji poszczegdlnych regionéow w alokacji $Srodkéw
zalezne jest od jakosci procesu nadzoru. Zatozenia dotyczace sposobu nadzoru pozostajg jednak
dalekie od pozadanych. Komitet Monitorujacy realizacje KPO nie zebrat sie do maja 2023 r.
pomimo rozpoczecia wstepnej realizacji projektow. Wcigz nieznane jest wiec, naile rzetelny bedzie
proces oceny efektywnos$ci wydawania srodkéw?3¢. W zakresie transparentnego systemu nadzoru
i audytu czy udziatu wtadz lokalnych warto powotac sie na dobre praktyki z innych panstw, ktére
przedstawiono w raporcie WiseEuropa Gonitwa za czasem. Dobre praktyki wdrazania a Krajowy Plan
Odbudowy w Polsce®”. Majac na uwadze dotychczasowe deficyty dialogu spotecznego w projektach
strategicznych rzadu, oczekiwaé¢ mozna marginalizacji roli samorzadéw w podejmowaniu decyzji.

35 Zwiazek Miast Polskich. (2021), Stanowisko ZMP dotyczace nowej wersji KPO, zaprezentowanej 28 kwietnia 2021 roku,
36 Piekarski, M. (2023, 4 maja). Jest przetom. Wiemy, kiedy zbierze sie Komitet Monitorujagcy KPO, RMF24.pl.

37 Sychowiec M., Woéjtowicz A., Lewandowski W. i rok 2022, Gonitwa za czasem. Dobre praktyki wdrazania a Krajowy Plan
Odbudowy w Polsce.
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6. Jak inni czlonkowie UE
zaplanowali swoje wydatki
na mobilnos$¢ w planach
odbudowy?

Projekty zwigzane ze zréwnowazong mobilnoscig pozostajg jednym z najwazniejszych obszarow
interwencji panstw cztonkowskich zaplanowanych w ramach instrumentu. Polski Krajowy Plan
Odbudowy wpisat sie trendy?®® obecne w analogicznych dokumentach zwigzanych z przywigzaniem
relatywnie duzej roli do transportu kolejowego.

Poza projektami taborowymi czy infrastrukturalnymi w wybranych krajach w planach wska-
zano reformy o charakterze strukturalnym: w Grecji jest to reorganizacja sektora kolejowego,
we Francji: przeniesienie kompetencji w zakresie zarzadzania lokalnymi potaczeniami kolejowymi
do regiondéw. Istotna cze$¢ planéw, podobnie jak w wypadku Polski zawierata reformy zwigzane
z poprawa mechanizmu tworzenia Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP).

Waznym watkiem w dokumentach pozostajg inwestycje w transport zbiorowy. Panistwa zapla-
nowaty rozbudowy sieci metra i linii tramwajowych, elektryfikacje flot komunikacji miejskiej. Jedng
z ciekawszych zaplanowanych reform jest wdrozenie jednolitego systemu taryfowego dla catego
transportu publicznego na Stowacji w ramach zmian legislacyjnych w projekcie ustawy o transpo-
rcie pasazerskim®. Stowenia zaplanowata utworzenie jednolitego organizatora* systemu trans-
portu publicznego o wzmocnionych kompetencjach w celu integracji kolei, komunikacji miejskiej
wraz przewozami podmiejskimi i szkolnymi. Portugalia takze przeprowadza reforme majaca na
celu wzmocnienie roli i kompetencji organizatoréw transportu zbiorowego*'. By przyspieszyc
znaczace zaplanowane w planie odbudowy inwestycje w infrastrukture kolejowg Wtochy zapla-
nowaty reforme sposobu procedowania inwestycji kolejowych pomiedzy narodowym zarzadca
infrastruktury i ministerstwem oraz skrécity proces uzyskiwania zgdd (z 11 do 6 miesiecy). Austria
upraszcza system biletowy poprzez utworzenie platformy wspdlnego biletu obejmujacej kolej
i inne typy transportu publicznego. Towarzyszy temu wprowadzenie tzw. biletu klimatycznego.

W zakresie indywidualnego transportu samochodowego az pieé krajéw zaplanowato system
wsparcia dla wycofywania z rynku najstarszych pojazdéw. W ramach reform odnoszacych sie
do tej sfery dominujacym tematem pozostajg utatwienia legislacyjne w zakresie stacji tadowania

38 Pape, M. (2022). Transport trends in national recovery and resilience plans, EPRS | European Parliamentary Research
Service.

39 RTV Spravy. (2023, 14 kwietnia). Jeden listok na vietky druhy verejnej dopravy. Novinka v cestovani by mohla zadat
platit od 2025.

40 Ministrstvo za infrastrukturo. (2022, 12 kwietnia). V DrZzavnem zboru sprejet Zakon o upravljanju javnega potniskega
prometa,

41 Komisja Europejska. (2022). Recovery and resilience scoreboard thematic analysis: sustainable mobility.
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pojazdéw o napedzie elektrycznym. Niemal wszystkie kraje uwzglednity kompleksowe systemy
wsparcia rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. Takze poza Polska istotng czes$é zapla-
nowanych reform stanowity zmiany podatkowe uzalezniajgce wysokos$¢ obcigzen od poziomu
emisyjnosci pojazdow.

W projektach planéw znalazty sie projekty zwigzane z ruchem rowerowym. Belgia przezna-
czyta az 6,9% srodkéw ze swojego Planu Odbudowy na cele zwigzane z utworzeniem 180 nowe;j
i modernizacjg 1360 km drég dla rowerdw oraz w chronione parkingi rowerowe. W tym zakresie
ambitne plany miata takze Rumunia i Wtochy. Takze Stowacja i totwa wybraty inwestycje w trans-
port rowerowy. W czeskim KPO uwzgledniono z kolei dofinansowanie dla stuzbowych roweréw
elektrycznych. Tego rodzaju projektéw zabrakto w polskim odpowiedniku tego dokumentu.

Z przegladu planéw wysnu¢ mozna wniosek, ze plany odbudowy byty impulsem dla przyspie-
szenia trendéw w kierunku zréwnowazonej mobilnosci w aktualnych politykach transportowych
panstw. Podobnie jak w Krajowym Planie Odbudowy, dzieki strukturze opartej o kamienie milowe
panstwa zostaty skutecznie zachecone do przyépieszenia reform w sektorze transportu.
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7. Wnioski

Wociaz nieznane s3 losy srodkéw z KPO. Jesli jednak uda sie osiggngé porozumienie i pozyskac
te fundusze, koniecznos¢ odpowiednio szybkiego wydania srodkéw negatywnie wptynie na
jakosé realizowanych projektéw oraz uniemozliwi realizacje niektérych projektéw - zwtaszcza
tych o charakterze infrastrukturalnym. Krajowy Plan Odbudowy w obszarze transportu stanowi
zbiér reform i inwestycji, ktore wydarzytyby sie niezaleznie od kryzysu zwigzanego z pandemia
COVID-19 czy wojng w Ukrainie. W znacznej mierze jest to zbior dtugotrwatych potrzeb sektora
transportu i przypisanie istniejacych projektéw do nowych zrédet finansowania.

Zaproponowane w kwietniu 2023 r. rewizje planu odktadajg w czasie i zmniejszaja zakres jego
ambicji. Jakkolwiek na poziomie kierunkéw KPO wyznacza wtasciwe cele dla odbudowy i trans-
formacji sektora transportu, brak jest wyraznych podstaw, ktére pozwalaja stwierdzi¢, ze dobrano
wtasciwe rozwigzania do zdiagnozowanych wyzwan. W wielu wypadkach w trakcie lektury planu
mozna odnies$¢ wrazenie, ze to wyzwania dopasowywano do z géry przyjetych rozwigzan. Trudno
jest wykaza¢ w KPO poprawny dla dokumentéw strategicznych cigg diagnoza-rozwigzanie.

Polityka transportowa Polski stanowi probe potaczenia deklaratywnej dekarbonizacji
z faktycznym wzrostem znaczenia wysokoemisyjnych sposobdéw przemieszczania oséb i towardéw.
Ograniczona skala srodkow przeznaczanych na zréwnowazony transport sprawia, ze konieczne
jest kierowanie sie logika analizy kosztéw i korzysci. W obliczu braku wyraznych kryteriéw i ogra-
niczonym zakresie konsultacji spotecznych planu nie ma pewnosci, ze kolejne projekty taborowe
i inwestycyjne sg najbardziej efektywng alokacjg $srodkow.

Badania ewaluacyjne*?* w zakresie wydawania srodkow europejskich jednoznacznie wska-
zuja, ze konieczna jest zmiana sposobu planowania inwestycji. Ich efektow nie mozna mierzy¢
wytacznie ilosciowo liczbg pojazdéw czy kilometréow wybudowanej infrastruktury - bez odpo-
wiedniej systemowej nadbudowy oraz oceny efektywnosci i jakosci takie dziatania nie beda do
konca skuteczne.

W KPO wyraznie zabrakto projektow zwigzanych z kompleksowym zarzadzaniem systemami
transportowymi. Jakkolwiek zjawiska wymagajgce kompleksowych rozwigzan sg dobrze zdia-
gnozowane w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, konsekwentne ograniczanie
sie do projektow i reform o ograniczonej kompleksowosci pokazuje brak realnej woli wprowa-
dzania gtebokich zmian. Jeden z niewielu projektéw wymagajacych zaangazowania wielu aktoréw
i wprowadzajacy nowga jakos¢, tj. utworzenie zintegrowanego systemu biletowego na kolei zostat
usuniety. Warto w tym miejscu przypomnied, ze projekt ten prébowano przeprowadzi¢ juz przed
KPO, takze bez skutku. W tym ujeciu Polska traci szanse na dokonanie jakosciowego skoku w poli-
tyce transportowej dzieki Srodkom z KPO. Ze wzgledu na skupienie na inicjatywach transporto-
wych, w ktérych kontrole wtasnos$ciowg petni rzad, w planie zabrakto miejsca na bardziej lokalne

42 Wolanski M. (2017), Efekty transportowe inwestycji wspartych w ramach NSRO 2007-2013.
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projekty rowerowe, zwigzane z dostepnoscia czy szersze ujecie kwestii transformacji transportu
indywidualnego.

Krajowy Plan Odbudowy moze by¢ pomocny w przeciwdziataniu kryzysowi energetycznemu
i dazeniu do neutralnej klimatycznie mobilnosci - jego zatozenia zdecydowanie nie byty jednak
pisane z myslg o gtebokiej zmianie w sektorze transportu. Uzasadnienia zmian z 2023 r. jedno-
znacznie wskazuja, ze niezbedne z punktu widzenia zielonej transformacji zmiany nie naleza do
priorytetoéw, a przewidziane inwestycje nie bedg miaty duzego wptywu na system transportowy
Polski. Z drugiej strony jednak Krajowy Plan Odbudowy wymusit zaplanowanie trudnych poli-
tycznie reform (np. podatkéw powigzanych z emisyjnoscig czy rozszerzenie systemu opfat za
korzystanie z drég), ktére zapewne nie zostatyby ujete w politykach bez wyraznego impulsu ze
strony Unii Europejskiej.

Pomimo tych niedociggnieé, zal bytoby nie wykorzystad tej szansy na rozwéj dobrych trendéw
w zakresie wzmocnienia nisko- i zeroemisyjnego transportu, takich jak: zakup taboru autobu-
sowego (E1.1.2) i kolejowego (E2.1.2), projekty intermodalne (E2.1.3) czy sama reforma FRPA.
Nastepna tego typu szansa nie pojawi sie prawdopodobnie zbyt szybko.
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WiseEuropa

Fundacja WiseEuropa

WiseEuropa to niezalezny think-tank, specjalizujacy sie w makroekonomii, polityce gospodarczej,
europejskiej i zagranicznej.

Misja WiseEuropa jest poprawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz srodowiska gospodar-
czego przez oparcie ich na rzetelnych analizach ekonomicznych i instytucjonalnych, niezaleznych
badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki na gospodarke. Instytut angazuje obywateli, przed-
siebiorcow, ekspertow oraz twércéw polityk publicznych z kraju i zagranicy we wspdlng refleksje
na temat modernizacji Polski i Europy oraz ich roli w $wiecie. Celem WiseEuropa jest dziatanie na
rzecz aktywnej i zaangazowanej roli Polski w otwartym, zréwnowazonym, demokratycznym rozwoju
Europy. W centrum dziatalnosci WiseEuropa jest pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na
temat przysztosci Polski i Europy.

www.wise-europa.eu



W 2022 r. rozpoczelisSmy w WiseEuropa intensywny rozwoj Programu Zréwnowazonego Transportu,
z mys$lg o wiaczeniu sie jako osrodek analityczny do debaty publicznej o tak wazkich sprawach jak
przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu czy nowa mobilno$¢. W ramach programu szczegélng
uwage poswiecamy kwestiom zwigzanym zinterdyscyplinarnym zagadnieniem mobilnos$ciw miastach
i poza nimi. Jako think-tank wykorzystujemy szerokie spektrum wtasnych mozliwosci analitycznych
- szukajac, analizujac i proponujac rozwigzania, ktore przyczyniaja sie do rozwoju zréwnowazonego
transportu w Polsce i Europie. Nasza organizacja posiada unikalne kompetencje analityczne w wielu
obszarach. Naleza do nich polityki europejskie, w tym transportowe, klimatyczne i energetyczne,
co pozwala nam spojrze¢ na problemy sektora transportu w sposéb catosciowy.

ZROWNOWAZONY TRANSPORT

Inne publikacje:

»W p6t kroku. Przecietny poziom ambicji Krajowego Planu Odbudowy ryzykiem dla jego sukcesu.” WiseEuropa,
Bocian, K., Lewandowski, W., Sychowiec, M., & Wajtowicz A., (2022)

,Bilet w nieznane. Czy wprowadzenie polskiego odpowiednika 9-euro-ticket ma sens?” WiseEuropa,
Chrzanowski, P., Fabiszewska-Solares, J., & Krawiec K. (2022)

»Z pradem zmian. Elektromobilnos$¢ jako szansa dla rozwoju lokalnego.” WiseEuropa,
Chrzanowski, P., Fabiszewska-Solares, J., & Kasperek, D. (2022)


https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/09/KPO-W-pol-kroku.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/12/Bilet-w-nieznane.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/06/policy-brief_WiseEuropa_Z-pradem-zmian.pdf
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