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l.l.
Wstep

W ostatnich latach mozna zaobserwowac
istotny wzrost znaczenia gospodarki opartej na
wiedzy. Taki model przyczyni¢ sie ma do szyb-
szego wzrostu nie tylko w sferze ekonomicznej,
lecz takze spolecznej. Dostrzegajac mozliwosci,
jakie daje taki typ gospodarki, panstwa coraz
cze$ciej wprowadzaja do swoich przepiséw
regulacje, ktorych celem jest wsparcie rozwoju
innowacyjnosci oraz dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej (dzialalnoéci B+R). W ostatnich
latach w Polsce réwniez przyjeto wiele rewolu-
cyjnych rozwigzan w tej dziedzinie. W niniej-
szym raporcie poddano ocenie regulacje kra-
jowe w zestawieniu z wybranymi pafstwami.

W pierwszym rozdziale raportu, w ramach
wprowadzenia metodologicznego do bada-
nia, dokonano usystematyzowania wiedzy
z zakresu innowacyjnosci oraz dzialalnosci
B+R, ktore czesto sa mylnie ze sobg utozsa-
miane. Nakre$lono réwniez skale dziatalnoéci
B+R w Polsce, m.in. poprzez wskazanie wiel-
kos$ci naktadow, liczby podmiotéw czy odsetka
pracownikow.

W drugim rozdziale zbadano przepisy 10
panstw (Czech, Estonii, Francji, Hiszpanii,
Niemiec, Rumunii, Stowacji, Wegier, Wielkiej
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Brytanii i Wloch). Do 2020 r. wszystkie anali-
zowane kraje byly czlonkami Unii Europejskiej.
Skoncentrowano si¢ na analizie regulacji praw-
nych, ktére dotycza wsparcia innowacyjnosci
i/lub dzialalnosci B+R. Sprawdzono, jakie
zachety wystepuja na szczeblu krajowym,
w tym specjalne preferencje podatkowe badz
ulgi w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowot-
nych. Zbadano réwniez skale dziatalnosci B+R
w poszczegdlnych panstwach.

W dalszej czesci skoncentrowano si¢ na
ewaluacji polskich rozwigzan. Przeanalizowano
ewolucje ulgi na dziatalno$¢ B+R na przestrzeni
lat, krétko scharakteryzowano wszystkie ulgi,
jakie sa zwigzane z promowaniem innowa-
cyjnosci i dzialalnosci B+R oraz przeanalizo-
wano skutecznos¢ istniejacych ulg. Do bada-
nia dobrano lata szczegdlnie istotne z punktu
widzenia danych preferencji. Ze wzgledu na to,
ze czeg$¢ rozwigzan obowigzuje od roku podat-
kowego 2022, nie zostaly one objete analiza,
gdyz na dzien wydania raportu brak jeszcze
danych statystycznych. Na koncu rozdziatu
przedstawiono postulaty dotyczace funkcjo-
nowania oraz kierunku pozadanych zmian
w zakresie ulg.
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Czym jest innowacyjnos¢
i dziatalno§¢€ badawczo-rozwojowa?

Mimo ze pojecie innowacyjnosci w swoim
potocznym znaczeniu jest raczej powszechnie
znane i rozumiane, to dla celéow pomiarowych
konieczne stalo si¢ skonstruowanie jego jed-
noznacznej definicji naukowej. Innowacyjnos¢
zdefiniowano jako ,wprowadzenie nowych, lub
znaczaco ulepszonych produktéw na rynek,
a takze znajdowanie lepszych sposobow (dzigki
nowym lub znaczaco ulepszonym procesom
i metodom) wprowadzania produktéow na
rynek)”. Wynik tego procesu, czyli innowacja,
stanowi udostepniony potencjalnym uzytkow-
nikom produkt lub wprowadzony do uzytku
przez jednostke proces'. Sformutowanie ,,jed-
nostka” wskazuje tutaj na dowolng jednostke
instytucjonalng w dowolnym sektorze. Chociaz
innowacje mozna tworzy¢ nawet w ramach
gospodarstwa domowego, to duze znaczenie
maja przede wszystkim innowacje w bizne-
sie. To najwieksze przedsigbiorstwa, z racji
na znaczne zasoby $rodkéw, infrastruktury,
kapitatu ludzkiego oraz jasno wyznaczonych
celow sa wiodacymi innowatorami. O innowa-
cji biznesowej mozna mowic¢, kiedy nowy lub
ulepszony proces badz produkt zostal wpro-
wadzony na rynek czy do uzytku. Podkreslona
wczesniej rola jednostki w procesie innowacyj-
nym nie zaowocowala jak dotad sformulowa-
niem wprost definicji innowatoréw, ktérych
mozna nazwac ,innowacyjnymi pracowni-
kami”. Opierajac si¢ na definicji innowacji,
mozna przyjaé, ze innowacyjny pracownik to
osoba, ktora podejmuje dziatania o charakterze
innowacyjnym, czyli ukierunkowane na opra-
cowanie i wprowadzenie do uzytku nowego lub
ulepszonego procesu czy produktu.

Niezwykle istotne jest rozgraniczenie poje-
cia innowacyjnosci od dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej (B+R). Dziatalno$¢ B+R obejmuje
prace tworcza, podejmowang w sposob meto-
dyczny w celu zwigkszenia zasobow wiedzy oraz
stworzenia nowych zastosowan dla istniejacej
wiedzy. Aby dana dzialalno$¢ mogta zostac¢
uznana za B+R, musi spelnia¢ pie¢ podstawo-
wych kryteriow.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa powinna
by¢:

- nowatorska,

— tworcza,

- nieprzewidywalna,

- metodyczna,

- mozliwa do przeniesienia lub

odtworzenia®.

Nowatorsko$¢ dzialalnosci B+R przeja-
wia sie w tym, Ze jej efektem musi by¢ przede
wszystkim powstanie nowej wiedzy niosacej
za sobg postepy w nauce. W sektorze przed-
siebiorstw nowatorskos$¢ oznacza koniecznos¢
wypracowania wynikéw, ktore nie sg jeszcze
wykorzystywane w danej branzy. Dlatego wszel-
kie dzialania podejmowane w celu kopiowania
czy nasladowania innych przedsigbiorstw nie
beda mialy charakteru nowatorskiego.

Dzialalno$¢ B+R jest tworcza, jezeli pomy-
sty, opierajace si¢ na oryginalnych, kreatyw-
nych i nieoczywistych hipotezach wzbogacaja
istniejgca wiedze. Nie mozna wiec mowic
o wszelkich usprawnieniach majacych cha-
rakter rutynowy. Na przyklad, przetwarzanie
danych nie stanowi dziatalno$ci B+R, chyba ze

1 Pomiar dziatalnosci naukowo-technicznej i innowacyjnej, Podrecznik Oslo 2018, Zalecenia dotyczgce pozyskiwania, prezentowania i wykorzystywania
danych dotyczgcych innowacji, wydanie 4, GUS 2020, s. 37. (dalej: podrecznik Oslo)

2 OECD (2018), Podrecznik Frascati 2015: Zalecenia dotyczgce pozyskiwania i prezentowania danych z zakresu dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
Pomiar dziatalnosci naukowo-technicznej i innowacyjnej, OECD Publishing, Paris/GUS, Warsaw (dalej: podrecznik Frascati).
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jest to czes¢ projektu majgcego na celu opraco-
wanie zupelnie nowych i niestosowanych dotad
metod przetwarzania danych.

Z uwagi na te dwie cechy dziatalnosci B+R
istnieje niepewno$¢ co do rezultatéw oraz kosz-
tow realizowanych projektow. Ta nieprzewidy-
walno$¢ wynika z tego, ze w ramach procesu
powstawania ,nowej wiedzy” testowane s3
hipotezy, ktére moga zosta¢ zweryfikowane
pozytywnie lub negatywnie.

W kontekscie dzialalnosci B+R metodycz-
no$¢ oznacza konieczno$¢ nakreslenia celu
projektu oraz zrédla jego finansowania, a takze
systematycznej rejestracji przebiegu catego
procesu i wyniku koncowego.

Poniewaz podstawowym celem dziatalnosci
B+R jest zwiekszenie zasobu wiedzy, jej wyniki
powinny by¢ mozliwe do kodyfikacji i trans-
feru. Wyniki badan, prowadzonych zaréwno
przez uczelnie, jak i przedsiebiorstwa, nie beda
mialy zadnej warto$ci, jesli nie bedzie mozliwe
ich wykorzystanie w ramach jednostki pro-
wadzacej prace B+R lub udostepnienie innym
badaczom (oczywiscie nalezy wzig¢ pod uwage
ograniczenia wynikajace z ochrony wlasnosci
intelektualnej).

3 Ibidem,s. 63.

Mimo ze definicje obu poje¢ moga wydawaé
sie podobne (w obu przypadkach opierajg si¢ na
tworzeniu, usprawnianiu i wnoszeniu szeroko
pojetej warto$ci dodanej do swiata nauki czy
gospodarki), to nalezy pamietac, Ze nie s3 one
tozsame zakresowo. Z jednej strony, B+R nie
jest rownowazna z dzialalno$cig innowacyjna,
w ktérej ramach moga wystepowac inne rodzaje
dzialalnosci, np. nabywanie istniejacej wiedzy,
maszyn, sprzetu i innych dobr inwestycyjnych,
szkolenia, marketing, projektowanie i rozwdj
oprogramowania, ktére nie majg charakteru
badawczo-rozwojowego®. Z drugiej natomiast
strony, nie kazda dzialalnos¢ B+R musi zosta¢
zwienczona sukcesem w postaci wdrozenia
i dlatego nie bedzie spelniala podstawowego
kryterium innowacyjnosci. To wdrozenie (udo-
stepnienie uzytkownikom lub wprowadzenie
do uzytku) jest bowiem istotnym aspektem
innowacji, ktéry nie jest konieczny w przy-
padku badan podstawowych prowadzonych
»bez nastawienia na konkretne zastosowanie
lub wykorzystanie” Podsumowujac, mozna
powiedzie¢, ze oba te pojecia maja duza czesé
wspolng, ale nie sg tozsame.

W dalszej czesci raportu zostang opisane
wystepujace w wybranych krajach europejskich
rozwigzania zachecajace przedsiebiorcow do
zwiekszania naktadow zaréwno na dzialalnos¢
innowacyjna, jak i dzialalnos¢ B+R. Poznanie
réznic pomiedzy tymi pojeciami utatwi zro-
zumienie wplywu regulacji, ktore si¢ do nich
odnosza.



08

ROZWIAZANIA SPRZYJAJACE INNOWACJOM

1.3.

Wprowadzenie metodologiczne
i stan badan dotyczqcych
dziatalnoSci B+R w Polsce

Standardem stosowanym w badaniach statystycznych sfery B+R na calym $wiecie stal si¢ przy-
gotowany przez OECD podrecznik (tzw. podrecznik Frascati) zawierajacy zalecenia dotyczace
pozyskiwania i prezentowania danych z zakresu dzialalnosci badawczej i rozwojowej*. Podobna
role w zakresie pomiaru dziatalnosci naukowo-technicznej i innowacyjnej odgrywa przygotowany
przez OECD podrecznik (tzw. podrecznik Oslo 2018) zawierajacy zalecenia dotyczace pozy-
skiwania, prezentowania i wykorzystywania danych dotyczacych innowacji®. Z tego wzgledu
w niniejszym raporcie dane beda prezentowane w sposob zgodny z wytycznymi zawartymi w obu
tych dokumentach. Na wstepie konieczne jest przedstawienie najwazniejszych definicji, ktore
postuza w dalszej czesci raportu do poprawnego analizowania innowacyjnosci i dziatalnosci B+R
(tabela 1).

Tabelal.
Klasyfikacja najwazniejszych poje¢ zwigzanych z dziatalnosciq B+R.

POJECIE DEFINICJA
Dziatalno$¢ badawcza praca twércza podejmowana w sposdb metodyczny w celu zwigkszenia zasobow
i rozwojowa (B+R) wiedzy — w tym wiedzy o rodzaju ludzkim, kulturze i spoteczenstwie — oraz

w celu tworzenia nowych zastosowan dla istniejgcej wiedzy

Badania podstawowe prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane przede
wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy na temat podstaw zjawisk
i obserwowalnych faktow, bez uwzgledniania konkretnych zastosowan

Badania stosowane oryginalne badania podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy,
ukierunkowane przede wszystkim na konkretny, praktyczny cel lub zamiar

Innowacja to nowy lub ulepszony produkt lub proces (lub ich potgczenie), ktéry
rézni sie znaczqco od poprzednich produktéw lub proceséw danej
jednostki i ktory zostat udostepniony potencjalnym uzytkownikom
(produkt) lub wprowadzony do uzytku przez jednostke (proces)

Innowacja biznesowa nowy lub ulepszony produkt lub proces biznesowy (lub ich potgczenie),
ktory rozni sie znaczgceo od wezesniejszych produktow lub proceséw
biznesowych przedsigbiorstwa i ktory zostat wprowadzony na

rynek lub wprowadzony do uzytku przez przedsigbiorstwo

Prace rozwojowe prace podejmowane w sposéb metodyczny, oparte na wiedzy zdobytej w wyniku
dziatalnoSci badawczej i rozwojowej i doSwiadczen praktycznych oraz wytwarzajgce
dodatkowqg wiedzg, ukierunkowang na wytworzenie nowych produktow lub
proceséw bgdz na udoskonalenie istniejgcych produktow lub proceséw

4  Ibidem.
5 Pomiar dziatalnosci naukowo-technicznej i innowacyjnej, Podrecznik Oslo 2018, Zalecenia dotyczgce pozyskiwania, prezentowania i wykorzystywania
danych dotyczgcych innowacji, wydanie 4, GUS 2020.
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Sektory dziatalnosci B+R — sektor przedsigbiorstw
— sektor rzgdowy
— sektor szkolnictwa wyzszego

— sektor prywatnych instytucji niekomercyjnychw

Naktady krajowe brutto na gtowny wskaznik dziatalnosci B+R w danym kraju; okresla
dziatalno$é B+R (GERD) catkowite naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R prowadzong
na terytorium kraju w danym okresie sprawozdawczym

Naktady wewnetrzne wszystkie naktady biezqce plus naktady inwestycyjne brutto na srodki
na dziatalno$¢ B+R trwate zwigzane z dziatalnosciq B+R prowadzong w jednostce statystycznej
w danym okresie sprawozdawczym, bez wzgledu na zrodto finansowania

Personel B+R wszystkie osoby bezposrednio zaangazowane w dziatalno$¢ B+R bez wzgledu na to,
w jednostce statystycznej Czy sqQ one pracujgcymi w jednostce statystycznej, czy tez sq wspotpracownikami
zewnetrznymi w petni wdrozonymi w dziatalno$¢ B+R jednostki statystycznej,

a takze osoby Swiadczqgce bezposrednie ustugi na potrzeby dziatalnosci B+R

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: OECD, Podrecznik Frascati 2015, GUS, 2018, s. 53; Podrecznik Oslo, GUS, 2020, s. 22-23.

W 2020 r. w wyniku epidemii koronawirusa (COVID-19) wiele branz dziatalo w sposéb
znacznie odbiegajacy od standardowego. Dlatego, by dane byly poréwnywalne, w raporcie zde-
cydowano si¢ pokazac statystyki do 2019 r. Podstawowe wielkosci ksztaltowaly sie nastepujaco:

- naklady krajowe brutto na dzialalno$¢ B+R stanowily 30 285 mln zlotych w 2019 r;
oznacza to wzrost az o 18,08% w poréwnaniu z rokiem poprzednim®,

- wskaznik intensywnosci prac B+R (GERD do PKB) stanowil 1,32%; w 2018 r. ten sam
wskaznik przyjal wartos¢ 1,21%; jakkolwiek odnotowano wzrost, to w 2019 r. Polska
znalazta sie ponizej $redniej UE, ktora wynosita 2,22%’;

- warto$¢ naktadéw wewnetrznych na dzialalno$¢ B+R, w kwocie 789 zt na 1 mieszkanca,
wzrosta o0 18,2% w stosunku do roku poprzedniego;

- liczba podmiotéw zaangazowanych w dzialalnos¢ B+R (5 863) wzrosta o 1,45%

w stosunku do roku poprzedniego®.

W dalszej czesci badania sprawdzono, jak ksztaltujg si¢ naklady wewnetrzne na dzialalnos¢
B+R wedlug rodzajoéw kosztow.

Lata 201812019 to okres, w ktérym naktady biezace znaczaco przewyzszaly naklady na inwe-
stycje. W 2018 r. byto to 20,4 mld zi, a rok pdzniej liczba ta wzrosta do 25 mld zl, podczas gdy
naklady inwestycyjne w obu tych latach wyniosty 3,5 mld zt.

Catkowita wartos¢ nakladow wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R w 2019 r. wyniosta ponad
30 mld z1, a jej rozklad przedstawia si¢ nastepujaco:

- Sektor przedsigbiorstw - 62,8% naktadéw krajowych brutto na dzialalno$¢ B+R

(19 030,9 min z});

— Szkolnictwo wyzsze — 35,6% (10 779,4 mln zt);

— Sektor rzadowy - 1,3% (384,2 mln zl);

- Prywatne instytucje niekomercyjne - 0,3% (90,3 mln zt).

6 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-
-polsce-w-2019-roku,8,9.html, [27.08.2021].

7 Eurostat, Research and development expenditure, by sectors of performance, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00001/default/bar?lan-
g=en, [27.08.2021].

8  GUS, Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2019 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/
nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2019-roku,8,9.html, [29.07.2021].
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Rysunek 1.
Podziat naktadéw na dziatalno$§¢ B+R z podziatem na sektory.

sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych 0,3%

sektor rzqdowy 1,3%
_— ,/

sektor szkolnictwa wyzszego 35,6%

~—e sektor predsiebiorstw 62,8%
«—

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS 2019.

Personel zaangazowany w dziatalno$§¢ B+R

Zaréwno dziatalno$¢ innowacyjna, jak i B+R opieraja si¢ gtéwnie na kapitale ludzkim. Dlatego
tez wiele regulacji w tym obszarze skupia si¢ wlasnie na pracownikach. Ustawodawcy starajg si¢
zacheci¢ przedsigbiorstwa do zaangazowania coraz wiekszej liczby 0sdb (szczegdlnie o wysokich
kwalifikacjach) w tym sektorze poprzez dofinansowanie oraz zmniejszanie kosztéw ich zatrudnie-
nia. Liczba 0séb zaangazowanych w dziatalno$¢ B+R w 2019 r. przekroczyla 271 tys., co oznacza
wzrost 0 1,8% w stosunku do danych z 2018 r. Na wykresie przedstawionym ponizej zaprezento-
wano strukture zatrudnienia pracownikéw zajmujacych sie dziatalnoscig badawczo-rozwojowa
z podzialem na sektor szkolnictwa wyzszego, sektor przedsiebiorstw oraz sektor rzagdowy. Dla
celow statystycznych, zaangazowanie tych pracownikéw przeliczane jest na EPC, czyli ekwiwa-
lenty pelnego czasu pracy. Lacznie rzeczywiste zaangazowanie personelu B+R w prace rozwojowe
oraz dziatalno$¢ naukowa wyniosto tacznie 164 006 EPIC w 2019 r., co oznacza wzrost o 1,2%
w stosunku do roku poprzedniego’.

9  Ibidem.



ORAZ DZIAtALNOSCI B+R W POLSCE NA TLE WYBRANYCH PANSTW

Rysunek 2.
Zaangazowanie personelu B+R mierzone EPC z podziatem na sektory.

sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych 0,3%

-—

sektor szkolnictwa wyzszego 40,6%

—

sektor predsigbiorstw 57%

«—

sektor rzqdowy 2,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS 2019.

Analizujac obydwa wykresy, mozna zauwazy¢, ze naklady finansowe skorelowane s3 z pozio-
mem zaangazowania personelu. W obu kategoriach dominuje sektor przedsiebiorstw, ktéry prze-
znacza najwieksze (62,80%) srodki na dzialalnos¢ B+R i jest jednoczesnie najwiekszym (57%)
pracodawca. Réwniez znaczny odsetek aktywnos$ci w ramach prac B+R prowadzi si¢ w sektorze
szkolnictwa wyzszego, o czym $wiadczy zaréwno wysoki udzial naktadéw (35,6%), jak i zaan-
gazowania personelu (40,6%). W ramach obu analizowanych kategorii marginalny udzial ma
sektor rzadowy (odpowiednio 1,3% i 2,1%) oraz sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych
(w obu zestawieniach po 0,3%).
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Analiza rozwiqgzan sprzyjajgcych
rozwojowi innowacji i dziatalnosci B+R
w wybranych panstwach Europy

2.1.
Wstep

Potrzeba wprowadzenia regulacji prawnych
oraz instrumentéw finansowych stuzacych
wspieraniu innowacji oraz dziatalnosci B+R
zostaje dostrzezona w coraz wigkszej liczbie
panstw. W raporcie poddano analizie rozwig-
zania funkcjonujace zaréwno na poziomie Unii
Europejskiej (w ramach Horyzontu Europa
2021-2027), jak i na poziomie krajowym
w dziesigciu wybranych panstwach (Czechy,
Estonia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Rumunia,
Stowacja, Wegry, Wtochy, Zjednoczone
Krdlestwo). Kraje te zostaly wybrane na
podstawie kryterium geograficznego oraz
gospodarczo-politycznego. Dziewie¢ spo-
$réd dziesigciu wybranych panstw to obecnie

czlonkowie Unii Europejskiej (Wielka Brytania
byta nim do 2020 r.). Cztery z nich, podobnie
jak Polska, zaliczane sg do grona panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Rumunia,
Stowacja, Wegry). Analizie zostang réwniez
poddane regulacje i instrumenty funkcjonu-
jace w Estonii, ktdra jest liderem w digitalizacji
w regionie, oraz w najwiekszych i najbogat-
szych panstwach Europy Zachodniej (Francja,
Hiszpania, Niemcy i Wlochy). Funkcjonujace
w tych krajach rozwigzania zestawiono w roz-
dziale trzecim z rozwigzaniami funkcjonuja-
cymi w Polsce i na tej podstawie wyciagnigto
wnioski co do ich jakosci oraz potencjalnych
obszaréw rozwoju.
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Rysunek 3.

Panstwa wybrane do badania.

ROZWIAZANIA SPRZYJAJACE INNOWACJOM

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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2.2
HORYZONT EUROPA 2021-2027

Z preambuly Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej okreslajacego ramy finansowe na lata
2021-2027" wynika, ze zostaly one dostosowane w taki sposob, aby przeciwdziala¢ kryzysowi
spowodowanemu przez pandemi¢ COVID-19 i umozliwi¢ sprawiedliwg i sprzyjajaca wlaczeniu
spotecznemu transformacje ku zielonej i cyfrowej przysztosci, przy rownoczesnym wsparciu auto-
nomii Unii Europejskiej. Lacznie na te wszystkie cele zostalo przeznaczone 1 074 300 mln euro.
Srodki te zostaly podzielone wewnetrznie na specjalne grupy. Nowoscig jest utworzenie specjal-
nej grupy srodkéw na zobowigzania, w ktérej znajduja sie srodki przeznaczone na budowanie
jednolitego rynku, innowacji oraz gospodarki cyfrowej. W ramach tego funkcjonuje program
Horyzont Europa 2021-2027. Jest to kontynuacja poprzedniego programu Horyzont 2014-2020.
W poréwnaniu z poprzednim programem, zmienito si¢ podejscie do innowacji. Nowy program,
ktorego budzet wynosi 95,5 mld euro, ma na celu m.in. propagowanie badan i innowacji'’.
Cele programu maja zostac zrealizowane poprzez':
1. wzmocnienie bazy naukowej i technologicznej UE oraz europejskiej przestrzeni badawczej;
2. zwigkszenie europejskich zdolnosci w zakresie innowacji, konkurencyjnosci i liczby miejsc
pracy;
3. realizacj¢ priorytetow obywateli oraz utrzymanie obecnego modelu spoteczno-gospodar-
czego i zwigzanych z nim wartosci.

Dzigki tej inicjatywie ma nastapi¢ wzmocnienie europejskiej przestrzeni badawczej. Ponadto
maja pojawic sie takie korzysci jak:

— poprawienie wspdtpracy miedzynarodowe;j,

— utworzenie nowych mozliwosci rynkowych,

- wzmocnienie europejskiego sektora badan naukowych i innowacji,

- przyciagniecie do UE najlepszych specjalistow’’.

Warto wspomnie¢, ze wdrozenie tego programu ma pomoc w realizowaniu ustanowionych
przez Komisje Europejska 5 misji, czyli zobowiazan do zmierzenia si¢ z kluczowymi wyzwaniami
wspolczesnosci (nowotwory, zmiany klimatu, zdrowe oceany, miasta neutralne dla klimatu oraz
zdrowa gleba i zywnos¢)'. Inwestycje w obszarze rozwoju innowacyjnosci i technologii maja na
celu wytworzenie odpowiednich narzedzi do realizacji tych niezwykle istotnych dla europejskiej
spoteczno$ci zadan.

10 Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej (UE, EURATOM) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 433 z 17.12.2020 r.

11 Horyzont Europa — nowy program ramowy badar i innowacji UE, https://www.kpk.gov.pl/horyzont-europa-nowy-program-ramowy-badan-i-in-
nowacji, [02.08.2021].

12 Komisja Europejska, Horyzont Europa (2021-2027), https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/horizon_europe_pl_-_inwestycje_ktore_ksztal-
tuja_nasza_przyszlosc.pdf, s. 6, [02.08.2021].

13 Ibidem,s. 7.

14 Horyzont Europa - zarys przyszlego Programu Ramowego (2021-2027), https://pomorskie.eu/horyzont-europa-zarys-przyszlego-programu-ramo-
wego-2021-202-1/, [02.08.2021].
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2.3.
Czechy

Programy, pojecia i definicje z zakresu
innowacyjnosci oraz dziatalnosci B+R

Zgodnie z § 34 b ust. 1 lit. a pkt 1-5 Ustawy nr 586/1992 Czeskiej Rady Narodowej o podat-
kach dochodowych (Zdkon & 586/1992 Sb. Zdkon Ceské ndrodni rady o danich z p#ijmi1)", dalej
nazywang czeska ustawg o podatkach dochodowych, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa to prace
eksperymentalne lub teoretyczne, prace projektowe i konstrukeyjne, obliczenia, propozycje tech-
nologiczne oraz produkeja prototypu badz probki zwigzanej z realizacjg projektu badawczo-roz-
wojowego. Mozna powiedzie¢, ze s3 to wlasnie dzialania pracownikéw danego przedsiebiorstwa
w celu stworzenia m.in. nowego produktu, procesu, technologii, oprogramowania'®. W literaturze
fachowej natomiast prace te okreslane sa jako dzialania zwigzane z badaniami majacymi na celu:

a) odkrycie nowych zasad dotyczacych zjawisk lub faktéw obserwowanych zjawisk,

b) zdobycia nowej wiedzy, ktéra pozwolilaby ulepszy¢ produkt,

c) pozyskania, potaczenia i wykorzystania istniejacej naukowej, technologicznej, biznesowej
iinnej wiedzy oraz umiejetnosci potrzebnych do projektowania nowych lub znaczaco ulep-
szonych produktow, ustug lub procedur,

d) wprowadzenia do praktyki nowych lub istotnie ulepszonych produktéw'’.

Definicja ta r6zni si¢ doborem stéw od tej z podrecznika Frascati, przedstawionej w rozdziale
pierwszym. Merytorycznie sg one dosy¢ zblizone, gdyz obie zakladajg, ze dziatalno$¢ B+R musi
by¢ twércza i nowatorska. Jednakze w czeskich opracowaniach dziatalnosci B+R nie dzieli si¢ bez-
posrednio na badania podstawowe, stosowane i prace rozwojowe, a jedynie opisuje ogdlnie, czym
ona jest — wskazuje prace eksperymentalne, prace teoretyczne, projektowe, konstrukcyjne itd.

W czeskim prawie pojecie pracownika B+R nie zostalo uregulowane. Natomiast wedlug defi-
nicji pochodzacej z Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT), jest to personel, ktory
zajmuje si¢ badaniami naukowymi zwigzanymi z innowacja i edukacja'®. To definicja ogdlnoeu-
ropejska, z ktorej czerpie czeska doktryna. Tacy pracownicy prowadzg badania lub eksperymenty,
ktdre maja na celu pozyskanie nowej wiedzy badz pozyskanie lub opracowanie nowych produk-
tow". W zwigzku z oparciem czeskiej definicji pracownika B+R na definicji ogélnoeuropejskiej,
jest ona zbiezna z tym pojeciem wyttumaczonym w podreczniku Frascati.

Kazdy program w Czechach ma swojg podstawe prawng w Ustawie nr 130/2002 o wspieraniu
badan i rozwoju ze srodkéw publicznych®. Zostaly w niej uregulowane m.in. kwestie dotyczace
przedmiotu wsparcia, sposobdw jego swiadczenia, warunkow skorzystania z niego, terminéw

15 Ustawa nr 586/1992 Czeskiej Rady Narodowej o podatkach dochodowych (Zdkon ¢& 586/1992 Sb. Zékon Ceské ndrodni rady o danich z pFijmi),
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-586, [06.06.2022].

16 Zaliczenie do kosztéw obydwa si¢ pod warunkiem, ze dana dziatalno$¢ zalicza sie do katalogu kosztéw okre§lonych w § 34 b czeskiej ustawy
o podatkach dochodowych.

17 M. Janecek, K. Mracek, Organizace podpory vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci - Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, poskytovatelé zpiisob
poskytovini podpory, s. 6, https://www.tacr.cz/interni_projekty/zefektivneni/KA7.2/KA%207_02%200rganizace%20podpory%20VaVal%20-%20
final.pdf, [27.05.2022].

18 Ibidem, s. 136.

19 M. Janecek, K. Mracek, Organizace podpory vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci..., op. cit.

20 Zdkon ¢. 130/2002 Sb. Zdkon o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredkii a o zméné nékteryich souvisejicich zdkonii (zdkon o podpore vyzkumu
a vyvoje).
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oraz kontroli’!. Kwestie szczegdtowe sg natomiast okreslone w innych regulacjach, takich jak
np. uchwata rzadu dotyczaca konkretnego projektu.

Istnieje rowniez wiele srodkéw niepodatkowych, ktére majg na celu wsparcie dziatalnosci
B+R. Przykladem moze by¢ np. instytucjonalna pomoc dltugoterminowa na rozwoj i badania
organizacji*. Jest to wsparcie badan, rozwoju i innowacji dla organizacji badawczych, ktére
w 2019 r. wyniosto 6 837 mln kor., a w 2020 r. 7 225 mln kor.”? Wsparcie to polegalo na dofinan-
sowaniu uczelni, ktéra zatrudniata pracownikéw przy dziatalnosci B+R i prowadzita przy ich
pomocy dzialalnos¢ B+R*.

Innym programem jest Program InterExcellence, ktéry w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
rozwoju i wzmocnienia jakosci czeskich badan i rozwoju poprzez wspolprace miedzynarodowa
w formie uméw dwustronnych i projektéw wielostronnych (wielonarodowych). Program ma
na celu zainicjowanie i dalszy rozwo6j migedzynarodowej wspdlpracy w zakresie badan i rozwoju
oraz wlaczenie Republiki Czeskiej do europejskiej i Swiatowej struktury badawczej. Moga w nim
wzig¢ udzial mate, srednie i duze przedsigbiorstwa, a takze instytucje szkolnictwa wyzszego,
badawczo-rozwojowe oraz organizacje badawcze. Dzigki niemu zostata rozdysponowana pomoc
o warto$ci 810 mln kor. w 2018 r. oraz 1 050 mln kor. w 2019 r.*

Warto réwniez wspomnie¢ o Programie badan nad bezpieczeristwem dla potrzeb paristwa
2016-2021%. Jest to program badan nad bezpieczenstwem Republiki Czeskiej i jej obywateli w latach
2016-2021 zgodnie ze strategia zapobiegania, minimalizacji i thtumienia zagrozen. Jednakze ze
wzgledu na zdefiniowanie nowych rodzajéw zagrozen okres programu zostat wydtuzony do 2022 r.””
Dotyczyt on badan naukowych, eksperymentalnych prac rozwojowych i innowacji. Stworzony
zostal dla organizacji badawczych, malych, $rednich i duzych przedsigbiorstw. Warto$¢ zaofero-
wanej pomocy wyniosta w kazdym roku 600 min kor.?®

Preferencje w zakresie podatkéw, sktadek spotecznych
i innych danin niebedqgcych podatkami

W Czechach nie zostaly uregulowane specjalne przepisy dotyczace srodkéw podatkowych, ktore
majg na celu wspieranie zatrudnienia pracownikéw przy dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.
Uregulowana natomiast jest kwestia nakladéw na dziatalnos¢ B+R. Zgodnie z § 15 ust. 1 czeskiej
ustawy o podatkach dochodowych, od podstawy opodatkowania mozna odliczy¢ warto$¢ nieod-
platnego $wiadczenia na rzecz celow badawczo-rozwojowych. Odliczenie to zostalo sprecyzowane
przez przepisy art. 34a-34e czeskiej ustawy o podatkach dochodowych. Z tego tytutu mozna
odliczy¢ 100% wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa od podstawy opodatkowania oraz
110% nadwyzki tych wydatkéw w stosunku do poprzedniego roku obrotowego. Na przyktad,
jesli w roku 20XX warto$¢ wydatkéw na B+R wniosta 100 tysiecy kor. i byly to pierwsze wydatki

21 Tekst ustawy jest dostepny w Internecie pod adresem: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-130, [28.07.2021].

22 Instituciondlni podpora na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumnych organizaci

23 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR Odbor regionalni politiky (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej Departament Polityki
Regionalnej), Koncepce rozvoje venkova (Koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich), s. 154, https://www.mmr.cz/getmedia/279d5264-6e9e-4f80-ba4a-
-c15a26144cd0/Koncepce-rozvoje-venkova_202001.pdf.aspx?ext=.pdf, [27.05.2022].

24 Informacje dostepne na stronie internetowej Ministerstvo $kolstvi, mlideZe a télovychovy Ceské republiky (Ministerstwo Szkolnictwa, Mlodziezy
i Sportu Republiki Czeskie) pod adresem: https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/instirucionalni-podpora-na-rozvoj-vyzkumne-organizace,
[03.09.2021].

25 Ibidem, s. 154.

26 Program bezpecnostniho vyzkumu pro potieby stdtu.

27 Ministerstvo vnitra Ceské republiky (Ministerstwo spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej), Informacje o Program bezpecnostniho vyzkumu Ceské
republiky (program badan nad bezpieczenstwem Republiki Czeskiej), https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/program-bezpecnostniho-vyzkumu-
-ceske-republiky-2015-2022.aspx, [06.06.2022].

28 Ibidem, s. 154.
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tego typu, mozna odliczy¢ 100%. Natomiast w kolejnym roku (20XX+1), jesli wyniosty one
150 tysiecy kor., to 50 000 kor. (150 000 kor. - 100 000 kor. = 50 000 kor.) mnozy si¢ przez wspot-
czynnik 110%, a pozostale 100 000 kor. pozostaje w swojej bezimiennej wartosci 100%. Daje to
taczne odliczenie w wysokosci 155 000 kor. Ma to zachecaé podmioty do zwigkszania wydatkow
na dzialalno$¢ B+R w kolejnych latach®. Podatnik zamierzajacy wykorzysta¢ to odliczenie musi
zawiadomi¢ administracje podatkowg odrebnie dla kazdego projektu badawczo-rozwojowego.
W Republice Czeskiej nie wystepuja regulacje w obszarze ubezpieczen spotecznych i zdrowot-
nych, ktére mialyby na celu zachgcaé do rozwoju w zakresie innowacyjnosci.

Tabela 2.
Liczba pracownikéw zatrudnionych przy dziatalnosci B+R w Czechach w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Liczba pracownikow 5 262,640 5 364,307 5 432,536 5 427,739
ogoétem [w tys. oséb]
Udziat pracownikéw B+R 125 130 138 146
w catkowitej liczbie pracownikow [%]
Liczba pracownikéw w podziale
na sektory [w tys. oséb:
A. Sektor przedsigbiorstw A. 37,263 A. 39,968 A. 42,349 A. 44,792
B. Sektor publiczny B. 28,300 B. 29,492 B. 32,389 B. 34177
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C.15 201 C.15 803 C.18 226 C.19 647
Udziat naukowcdodw wsréd 56,76 56,18 54,95 53,63
0s6b zatrudnionych w ramach
dziatalnosci B+R %]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie https://www.czso.cz/csu/czso/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, [09.05.2022].

Tabela 3.
Wydatki na dziatalno$é¢ B+R jako % PKB w Czechach w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Wydatki [min euro] 2963 3433 4006 4348
Wydatki jako procent PKB [%] 167 177 1,90 1,94
Wydatki na B+R w podziale
na sektory [w min euro]:
A. Sektor przedsigbiorstw A.1812 A.2158 A.2482 A.2 680
B. Sektor publiczny B. 538 B. 592 B. 655 B.708
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C. 6067 C.674 C. 861 C. 948
D. Pozostate D.9 D.8 D.12

29 L. Pospisil, Problematika nakladd na vyzkum a vyvoj z daiiového pohledu, (Problematyka kosztéw badan i rozwoju z perspektywy podatkowej),
Pilzno 2020, s. 52-54, https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/40397/1/DP%20final.pdf, [21.07.2022].
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Wydatki na B+R w podziale na
sektory jako procent PKB [%]:

A. Sektor przedsiebiorstw A. 611 A.629 A. 619 A. 616
B. Sektor publiczny B.18,2 B.17,2 B.16,4 B.16,3
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C.204 C.196 C.215 C.218
D. Pozostate D.03 D.03 D.0,2 D.0,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.czso.cz/csu/czso/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, [09.05.2022].

204.
Francja

Programy, pojecia i definicje z zakresu
innowacyjnosci oraz dziatalnosci B+R

Definicja dzialalnosci badawczo rozwojowej nie zostata skodyfikowana we francuskiej legislacji.
Rzadowa strona ministerstwa gospodarki definiuje dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa jako taka,
ktéra obejmuje wszystkie procesy, poczawszy od badan podstawowych lub wynalazkéw, ktore
zapewniajg ich wykonalno$¢ przemystowa™. Z informacji w Oficjalnym Biuletynie Finanséw
Publicznych (platforma publikujaca objasnienia administracji podatkowej) wynika, ze definicja
dzialalno$ci badawczo-rozwojowej oparta jest na definicji zawartej w podreczniku Frascati z 2015,
o ktérym mozna bylo przeczyta¢ w rozdziale wprowadzajacym?'.

Mtode innowacyjne przedsigbiorstwo (JEI)

Inng metodg zachecania przedsigbiorcow do inwestowania w B+R bylo utworzenie na mocy
ustawy finansowej z 2004 r.** statusu mlodego innowacyjnego przedsigbiorstwa (franc. jeune
entreprise innovante, dalej JEI). Status ten skierowany jest do przedsigbiorstw realizujacych pro-
jekty badawczo-rozwojowe. Prawo nie narzucalo przy tym zadnej szczegolnej formy prawnej ani
rezimu podatkowego, JEI moze zatem by¢ prawnie utworzona w formie spétki lub jednoosobowej
dzialalnosci gospodarczej. Aby skorzystac ze statusu miodego innowacyjnego przedsiebiorstwa,
musi ono spelni¢ nastepujace warunki:
a) zalicza¢ si¢ do grona Matych i Srednich Przedsigbiorstw (dalej takze MSP), czyli zatrudnia¢
mniej niz 250 osob i osiggac obroty ponizej 50 mln EUR lub mie¢ taczny bilans ponizej
43 mln EUR,
b) istnie¢ przez mniej niz 11 lat. Wczes$niej okres ten nie mogl przekracza¢ 8 lat*. Obecnie
przedsiebiorstwo definitywnie traci status JEI w roku swojego 11-lecia,

30 La fonction Recherche & Développement, https://www.economie.gouv.fr/facileco/fonction-recherche-developpement, [15.06.2022].
31 Podrecznik Frascati.

32 Art, 11 ustawy budzetowej na 2004 r. nr 20031311 z dnia 30 grudnia 2003 r., art. 11 L. n° 2003-1311, 30 déc. 2003.

33 Art. 11 ustawy budzetowej na 2022 r. nr 2021-1900 z dnia 30 grudnia 2021 r. (1) L. no 2021-1900 du 30 déc. 2021.
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¢) musi ponosi¢ wydatki na B+R, okreslone w art. 244 quater B w literach od a do g punktu
drugiego, ktére stanowia co najmniej 15% wydatkéw stanowigcych koszty uzyskania przy-
chodéw w tym roku obrotowym. Kalkulacja tej stawki nie uwzglednia kosztow sprzedazy
udziatéw lub obligacji, strat kursowych oraz kosztéw poniesionych z innymi JEI realizu-
jacymi projekty B+R,
d) w jej kapitale 50% udzialéw musza posiada¢ nastepujace osoby lub podmioty:
- osoby fizyczne,
- inne JEI nalezace co najmniej w 50% do oséb fizycznych,
— stowarzyszenie lub fundacja uznane za instytucje uzytecznosci publicznej o charak-
terze naukowym,
- publiczna instytucja naukowo-dydaktyczna lub jedna z jej spotek zaleznych,
- przedsiebiorstwa inwestycyjne.
e) JEI nie mogto powsta¢ w konsekwencji koncentracji, restrukturyzacji, rozszerzenia dotych-
czasowej dziatalnosci lub przejecia takiej dzialalnosci.

Status JEI otwiera prawo do preferencji takich jak:

1. catkowite zwolnienie z podatku dochodowego lub podatku dochodowego od 0s6b prawnych
na podstawie zyskow osiagnietych za pierwszy rok obrotowy. Zyski osiaggnigte w nastepnym
roku podlegaja w 50% zwolnieniu**. Co wiecej, zwolnienie to moze zosta¢ polaczone z ulga
podatkowa na badania (CIR), ktéra zostala wczesniej omowiona. Zwolnienia tego jednak
nie mozna taczy¢ z niektérymi zwolnieniami i ulgami, np. z ulga na nowe przedsiebiorstwa
zaktadane w niektorych strefach rozwoju regionalnego™;

2. zwolnienie z terytorialnego wktadu gospodarczego (CET) i podatku od nieruchomosci na
7 lat®;

3. zwolnienie ze skladek na ubezpieczenia spoteczne. Zwolnienie to dotyczy wynagrodzenia
wyplacanego pracownikom wykonujacym okreslone czynnosci na okres ich zatrudnienia.

W celu zachecenia studentéw i naukowcdw do tworzenia przedsigbiorstw, zwolnieniem przy-

stugujacym mlodym innowacyjnym przedsigbiorstwom objete s3 takze mlode przedsigbiorstwa
uniwersyteckie (franc. jeune entreprise universitaire, dalej JEU), ktére prowadza prace badawcze
w ramach umowy zawartej z uczelnig™”.

Mtode przedsiebiorstwo uniwersyteckie (JEU)

Mtode przedsigbiorstwo uniwersyteckie (JEU) zostalo wprowadzone ustawa o finansach 2008 r.**
w celu zachecenia do tworzenia przedsigbiorstw przez studentéw i osoby zaangazowane w prace
badawczo-rozwojowe na uczelniach wyzszych. Co najmniej 10% udziatéw JEU musi by¢ skie-
rowane do studentéw lub 0séb posiadajacych dyplom ukonczenia studiéw magisterskich lub
doktoranckich, lub tez naukowcéw o stazu krdtszym niz piec lat. Dziatalno$¢ powinna dotyczy¢
promocji prac badawczych, w ktérych kierownicy lub wspdlnicy spétki uczestniczyli w trakcie

34

35
36

37
38

Art. 44 Kodeksu Podatkowego (wersja obowigzujaca wedlug zmian uchwalonych na mocy ustawy budzetowej na 2022 r. nr 2021-1900 z dnia
30 grudnia 2021 r.(1) L. no 2021-1900 du 30 déc).

Ibidem.

Art. 1383 i art. 1466 Kodeksu Podatkowego (wersja obowigzujaca wedtug zmian uchwalonych na mocy ustawy budzetowej na 2022 r. nr 2021-1900
z dnia 30 grudnia 2021 r.(1) L. no 2021-1900 du 30 déc).

L. n°2003-1311 du 30 déc. 2003 de finances pour 2004, art. 131.

L. nr 2007-1822, 24 déc. 2007 r., art. 71.
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nauki lub pelnienia funkcji na uczelni uprawnionej do wydawania dyplomu co najmniej na
poziomie magisterskim. Co wiecej, musi istnie¢ powigzanie umowne miedzy JEU a instytucja
szkolnictwa wyzszego, z ktorg jest ona zwigzana: umowa miedzy obiema stronami musi okresla¢
charakter przewidywanych prac badawczych, ustugi, z ktérych moze skorzysta¢ mlode przedsie-
biorstwo uniwersyteckie oraz metody wynagrodzenia uczelni.

Z danych francuskiego urzedu statystycznego wynika, ze w latach 2011-2015 liczba przedsie-
biorstw, ktora nabyta oraz wykorzystata status JEI, wynosita 2 883 w 2011 r., gdy calos¢ inwestycji
kosztowata panstwo 434 253 307 EUR. W 2015 r. byto juz 3 519 JEIL ktérych koszt z ulg podat-
kowych wynosit 466 066 000 EUR®.

Komisja Europejska docenita skutecznos¢ tego systemu, plasujac Francje na pierwszym miej-
scu sposrod 26 panstw cztonkowskich pod wzgledem skutecznosci systemoéw zachet podatkowych
dla dzialalnosci badawczo-rozwojowej*. Poskutkowato to przedtuzeniem dedykowanego systemu
zwolnien podatkowych do 31 grudnia 2022 r.*!

Francja wyréznila trzy rodzaje dziatalno$ci B+R kwalifikujace si¢ do skorzystania z ulgi podat-
kowej, ktore s3 doprecyzowaniem definicji z podrecznika Frascati. Badania te to:

a) Podstawowa dzialalnos$¢ badawcza (franc. recherche fondamentale)

Zgodnie z podrecznikiem Frascati 2015, sg to prace eksperymentalne lub teoretyczne podej-
mowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy na temat podioza zjawisk i obserwowal-
nych faktéw, bez nastawienia na konkretne zastosowanie lub wykorzystanie*’. Francuska imple-
mentacja tej definicji znajduje sie w art. 49 septies E, 3 aneksu do Code général des impots (dalej
CGI). Definiuje si¢ je tam jako dziatania o charakterze badan podstawowych, ktére przyczyniaja
sie do analizy wlasciwosci, struktur, zjawisk fizycznych i przyrodniczych, w celu uporzadkowania,
za pomocg schematow wyjasniajacych lub teorii interpretacyjnych, faktow wynikajacych z tej
analizy.

b) Badania stosowane (franc. recherche appliquée)

Zgodnie z podrecznikiem Frascati 2015, sg to oryginalne prace badawcze podejmowane w celu
zdobycia nowej wiedzy, ukierunkowane przede wszystkim na osiggniecie konkretnych celéw
praktycznych®. Francuska implementacja tej definicji w art. 49 septies F, 3 aneksu do CGI wska-
zuje, ze ich celem jest odkrycie zastosowan dla badan podstawowych lub znalezienie nowych
rozwigzan umozliwiajacych przedsiebiorstwu osiggniecie konkretnego, wybranego wczesniej
celu. Podkreéla si¢ przy tym, ze wynikiem badan stosowanych jest model dowodowy produktu,
operacji lub metody.

c) Prace rozwojowe (franc. développement expérimental)

Zgodnie z podrecznikiem Frascati 2015, jest to metodyczna praca opierajaca si¢ na wiedzy
uzyskanej w wyniku dzialalnosci badawczej oraz doswiadczen praktycznych, majaca na celu
wytworzenie dodatkowej wiedzy ukierunkowanej na stworzenie nowych produktéw lub proce-
séw badz udoskonalenie juz istniejacych produktéw lub proceséw*:. Implementacja tej definicji,
ktéra rowniez znajduje sie w art. 49 septies F, 3 aneksu do CGI, wskazuje, ze s one prowa-

39  Milode przedsigbiorstwa innowacyjne, https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/les-jeunes-entreprises-innovantes/, [01.08.2021].

40 PLF 2020: system JEI przedluzony do 2022 r., https://www.legifiscal.fr/actualites-fiscales/2279-plf-2020-dispositif-jei-proroge-2022.html,
[28.07.2021].

41 Ustawa finansowa za 2020 r. nr. 2019-1479 z 28 grudnia 2019, art. 46.

42 Ibidem, s. 53.

43 Ibidem,s. 54.

44 Ibidem.
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dzone za pomocg prototypow lub instalacji pilotazowych w celu zebrania wszystkich informacji
niezbednych do zapewnienia technicznych aspektéw decyzji, z myslg o produkeji nowych mate-
rialow, urzadzen, produktéw, procesow, systemow, ustug lub w celu ich znacznego ulepszenia,
przy czym znaczace ulepszenie oznacza zmiany, ktére nie wynikajg z samego zastosowania ist-
niejacej technologii i s3 nowe.

Definicja innowacyjnego pracownika nie zostata skodyfikowana we francuskiej legislacji.
Warto zwrdci¢ uwage na to, ze ulga podatkowa na badania, o ktdrej wiecej ponizej w art. 49
septies G, 3 aneksu do CGI, okredla, jak rozumie¢, kim jest kadra naukowa (franc. personnel de
recherche), ktdra zostala przytoczona we wspomnianej uldze. S to badacze bedacy naukowcami
lub inZynierami pracujacymi nad projektowaniem lub tworzeniem nowej wiedzy, produktow,
proceséw, metod lub systeméw. Ponadto pracownicy, ktérzy nie posiadaja dyplomu ukonczenia
studiéw wyzszych, lecz zdobyli kwalifikacje i niezbedng wiedz¢ w przedsigbiorstwie, w ktérym
pracuja, moga miec status zréwnany z inzynierami.

Preferencje w zakresie podatkéw, sktadek spotecznych
i innych danin niebedqgcych podatkami

Crédit d'impot recherche (CIR) zostala ustanowiona na mocy art. 244 quater B CGI. Jest to ulga
podatkowa, ktora zostata wprowadzona w celu wsparcia dzialalno$ci badawczo-rozwojowej (B+R)
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ przemystowa, handlowg lub rolnicza niezaleznie od
ich sektora, formy prawnej czy wielkosci, pod warunkiem, Ze s3 one opodatkowane podatkiem
od spolek albo podatkiem dochodowym*. Nie jest wazne, czy obowigzek ten wynika z przepisow
prawa, czy wyboru formy opodatkowania, istotne jest tylko, by przedsiebiorca ponosil wydatki
na badania lub rozwéj*.

Stawka ulgi podatkowej dla kwoty mniejszej lub réwnej 100 mln EUR to 30% i 5% dla kosztow,
ktére stanowia nadwyzke powyzej 100 mln. Od wydatkéw nalezy odliczy¢ dotacje publiczne,
ktére przedsiebiorca dostal na dziatania B+R.

Naklady na koszty zwigzane z dzialalno$cig badawczo-rozwojowa kwalifikujace sie do ulgi
podatkowej sg nastepujace:

a) odpisy amortyzacyjne na $rodki trwale;

b) koszty personelu;

c) wynagrodzenia dla pracownikéw bedacych twoércami wynalazku powstalego w wyniku

dzialalnosci badawczej;

d) koszty funkcyjne;

e) koszty uzyskania i utrzymania patentéw i $wiadectw odmian roslin;

f) koszty ochrony patentowej i $wiadectw odmian roélin;

g) amortyzacja patentdw nabytych na badania i §wiadectw odmian roslin;

h) wynagrodzenia i sktadki socjalne odnoszace si¢ do okreséw, w ktérych pracownicy biorg

udziat w oficjalnych spotkaniach normalizacyjnych;

i) wydatki na monitoring technologiczny do wysokosci 60 000 EUR;

45 Wyjatkiem sg spolki zwolnione na podstawie Code Général des Impots art. 44 sexies, 44 sexies A, 44 octies A, 44 duodecies, 44 terdecies
do 44 septdecies, ktore réwniez mogg skorzystac z ulgi.

46 Ulga podatkowa na badania, Zakres, Zainteresowane firmy, https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/6484-PGP.html/identifiant=BOI-BIC-
-RICI-10-10-10-10-20210713, [15.06.2022].
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j) wydatki poniesione w zwigzku ze zleceniem podwykonawcom prac zwigzanych z prowadze-
niem dziatalno$ci badawczo-rozwojowej: aby byty kwalifikowalne, musza by¢ powierzone
publicznym lub podobnym organizacjom badawczym (CGI, art. 244 quater. B, II-d) lub
prywatnym organizacjom badawczym lub ekspertom naukowym lub technicznym, zatwier-
dzonym przez ministra odpowiedzialnego za badania (CGI, art. 244 quater B, II-d bis).
Wiaczenie tych wydatkéw do podstawy ulgi podatkowej na badania podlega okreslonym
metodom obliczeniowym i ograniczeniom;

k) koszty windykacji poniesione przez przedsigbiorstwa z branzy tekstylno-odziezowej

i skorzanej (do 31 grudnia 2022 r.)".

CIR jest bezposrednio odliczana od podatku dochodowego od 0s6b prawnych w ciagu kolej-
nych trzech lat. Po uplywie tego czasu, jesli CIR pozostaje wyzsza niz podatek, nadwyzka tej kwoty
zostaje wyplacona przedsiebiorstwu.

Tabela 4.

Liczba pracownikéw zatrudnionych przy dziatalnosci we Francji B+R w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019

Liczba pracownikow
og6tem [w tys. oséb]

432 245 441509 452 970 463 738

Udziat pracownikéw B+R
w catkowitej liczbie
pracownikéw [%]

157 159 1,61 164

Liczba pracownikow
w podziale na sektory
[w tys. osob]:

A. Sektor przedsigbiorstw
B. Sektor publiczny

C. Sektor szkolnictwa
Wyzszego

A. 255 805 A. 265 496 A. 276130 A. 286 968

B.168 776 B.168 481 B.169 193 B.169 110

C.119 367 C. 19 286 C.119 932 C.119 920

Udziat badaczy wsréd
0s6b zatrudnionych

w ramach dziatalnosci
B+R [%)

66,04 66,99 67,39 67,73

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.czso.cz/csu/czso/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, [09.05.2022].

47  Czy moge ubiegac si¢ o ulge podatkowg na badania?, https://www.impots.gouv.fr/professionnel/questions/puis-je-pretendre-au-credit-impot-re-

cherche, [15.06.2022].

48  Wszystko, co musisz wiedziec o ulgi podatkowej na badania (CIR), https://www.economie.gouv.fr/entreprises/credit-impot-recherche#, [15.06.2022].
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Tabela 5.
Wydatki na dziatalno$¢ B+R jako % PKB we Francji w podziale na sektory.
2016 2017 2018 2019

Wydatki [min euro] 49 651 50 619 51837 53158
Wydatki jako procent PKB [%] 2,22 2,20 2,20 219
Wydatki na B+R w podziale
na sektory [w min euro]:
A. Sektor przedsiebiorstw A. 32326 A. 33034 A. 33947 A.34 917
B. Sektor publiczny B.6 310 B.6 322 B.6 457 B.6 606
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C.10199 C.10 465 C.10 616 C.10 801
D. Pozostate D. 816 D.798 D. 817 D. 834
Wydatki na B+R w podziale na
sektory jako procent PKB [%]:
A. Sektor przedsigbiorstw A. 85,1 A. 65,3 A. 85,5 A. 65,7
B. Sektor publiczny B.12,7 B.125 B.125 B.124
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C.205 C.207 C.20,5 C.20,3
D. Pozostate D.17 D.15 D.15 D.16

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.czso.cz/csu/czso/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, [09.05.2022].

2.5.
Estonia

Programy, pojecia i definicje z zakresu
innowacyjnosci oraz dziatalnosci B+R

W Estonii w 1997 r. zostala uchwalona Ustawa o organizacji badawczo-rozwojowej (est. Teadus-
ja arendustegevuse korralduse seadus)®, ktorej celem zgodnie z § 1 jest organizacja podstaw dla
dziatalno$ci B+R i zapewnienie warunkéw prawnych dla rozwoju naukowego i technicznego jako
elementu estonskiej kultury oraz gospodarki. W § 2 tejze ustawy uregulowane zostaly definicje
osobno dla dziatalnosci badawczej oraz rozwojowej. Zgodnie z § 2 ust. 1, za badania podstawowe
uznaje si¢ oryginalne badanie teoretyczne lub eksperymentalne, ktérych celem jest pozyskanie
nowej wiedzy o podstawowych zjawiskach i zdarzeniach, bez natychmiastowej checi jej zasto-
sowania. W przypadku, gdy podmiot prowadzil badania w celu jak najszybszego zastosowania
zdobytej wiedzy, s3 to — zgodnie z § 2 ust. 6 Ustawy o organizacji badawczo-rozwojowej — bada-
nia stosowane. Za dzialalno$¢ rozwojowa uznaje si¢ zastosowanie wiedzy zdobytej w wyniku

49 Ustawa o organizacji badawczo rozwojowej, https://www.riigiteataja.ee/akt/1011045%leiaKehtiv, [22.06.2022].
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badan i doswiadczen do produkcji nowych lub
znaczgco ulepszonych materialéw, produktéw,
sprzetu oraz tworzenia proceséw, systemow
i oferowania ustug, zgodnie z § 2 ust. 2 Ustawy
o organizacji badawczo-rozwojowej. Polaczenie
tych definicji daje odpowiedz na pytanie, czym
jest dziatalno$¢ B+R.

Poréwnujac definicje legalng do oméwio-
nych w rozdziale pierwszym poje¢ z pod-
recznika Frascati, mozna zauwazy¢ pierwsza
roznice: definicja ustawowa nie zawiera pel-
nego wyjasnienia dzialalnosci B+R, a jedynie
osobne definicje badan i rozwoju. Kolejna roz-
nicg jest fakt innego rozumienia badan pod-
stawowych, ktore dzielg si¢ wedlug estonskiego
ustawodawcy na badania eksperymentalne lub
teoretyczne, natomiast podrecznik nazywa je
pracami. Wedlug legalnej definicji badania
podstawowe i stosowane roznig si¢ okresem,
w ktorym maja zosta¢ wykorzystane, natomiast
zgodnie z podrecznikiem, réznig sie one tym,
czy istnieje w momencie ich przeprowadzania
konkretny zamiar lub cel ich wykorzystania.
Natomiast definicje dzialalnosci rozwojowej
sg zbiezne.

Na stronie internetowej Estoniskiego Urzedu
Statystycznego znajduje si¢ rowniez definicja
dziatalno$ci B+R*. Zgodnie z nig, dzialalnos¢
B+R ma na celu zdobycie nowej wiedzy lub
zastosowanie istniejacej w nowy sposéb. Jej
gtownymi cechami sg nowos¢, kreatywnosé,
niejednoznaczno$¢, systematyczno$é i moz-
liwos¢ przenoszenia. W tych czynno$ciach
zawsze istnieje pewien stopien niepewnosci,
poniewaz trudno jest oceni¢ efekt koncowy;,
poswiecony czas czy potencjalne przychody.
Badania i rozwoj konczg sie, gdy gtoéwny pro-
dukt lub ustuga zostaje opracowana. Jedyna
réznica dotyczy skutku — przytaczana literatura
wskazuje, ze dziatalnosci B+R towarzyszy nie-
pewnos¢ co do jej skutkéw i rezultatéw, co nie
zostalo ujete w estonskiej legislacji.

Zestawiajac definicje doktrynalna z pocho-
dzaca z podrecznika Frascati, mozna zauwazy¢,

ze s3 one bardzo podobne. Réznice pojawiaja
sie jedynie w kwestiach wykorzystania istnie-
jacej juz wiedzy. Wedlug estonskiej doktryny,
dzialalnos$¢ B+R moze polega¢ zaréwno na
wykorzystaniu istniejacej wiedzy w nowy
sposob, jak i na tworzeniu nowej, natomiast
zdaniem autoréw podrecznika jest to przede
wszystkim zdobywanie nowej wiedzy, jed-
nakze dopuszcza si¢ takze odkrywanie innych
zastosowan.

W Ustawie o organizacji badawczo-rozwo-
jowej zostala rowniez uregulowana definicja
instytucji badawczo-rozwojowej. Na podstawie
§ 3 ust. 1 tejze ustawy, jest to osoba prawna lub
agencja, ktorej gléwnym przedmiotem dzia-
talnosci jest prowadzenie badan podstawo-
wych lub stosowanych i dziatan rozwojowych.
W zwigzku z tym nie kazde przedsigbiorstwo,
ktére prowadzi dziatalno$¢ B+R, bedzie uzna-
wane za instytucje B+R, poniewaz moze to by¢
dla niego np. dzialalnos¢ dodatkowa. Dlatego
tez definicje cztonkéw instytucji badawczo-
-rozwojowych nie bedg miatly zastosowania
w przypadku pracownikéw B+R. Nie istnieje
wiec legalna definicja pracownika B+R.

W zwigzku z brakiem ustawowej definicji,
przyjmuje si¢, ze innowacyjnym pracowni-
kiem jest osoba, ktdra co najmniej 10% swo-
jego czasu pracy poswieca na badania i roz-
wdj’!. Innowacyjnych pracownikéw mozna
podzieli¢ na trzy grupy®*: naukowcy i inzy-
nierowie, technicy oraz personel pomocniczy.
Nazwy i klasyfikacja tych grup pochodziz § 7
Ustawy o organizacji badawczo-rozwojowej,
ktéra uwzglednia podzial cztonkéw instytucji
badawczo-rozwojowych. Do pierwszej grupy
zalicza si¢ pracownikow posiadajgcych stopien
naukowy lub dyplom w zakresie badan podsta-
wowych, stosowanych lub eksperymentalnych
prac rozwojowych, wszystkich wykladowcow
akademickich, a takze kierownikéw instytu-
cji badawczych i ich pododdziatéw. W grupie
technikéw znajduja si¢ osoby, ktére zajmuja
sie dziatalnoscig B+R oraz posiadajg formalne

50 Estonski Urzad Statystyczny (Statistikaamet), Teadus- ja arendustegevus, Badania i rozwdj, https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/
infotehnoloogia-innovatsioon-ja-teadus-arendustegevus/teadus-ja-arendustegevus, [22.06.2022].
51 M. Tamm, J. Vilo, T. Danilov, K. Jaanson, S. Rutiku, Eesti Teadusagentuur 2022 Estonska Naukowa 2022 s. 9, https://www.etag.ee/wp—content/

uploads/2022/01/Eesti_teadus_2022.pdf, [22.06.2022].
52 Ibidem.
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kwalifikacje, ale nie posiadaja cech charaktery-
stycznych dla grupy naukowcow i inzynierow
(np. stopnia naukowego czy dyplomu). Sa to
m.in. analitycy, bibliografowie, programisci
itd. W ostatniej grupie znajduje si¢ personel
pomocniczy, ktéry zajmuje si¢ kwestiami admi-
nistracyjnymi — jest to np. personel biurowy.
Poréwnujac te definicje do tej z podrecznika
Frascati, mozna zauwazy¢, ze s3 one niemal
tozsame, z tym ze estonska doktryna okre-
sla procentowo, ile czasu pracy powinno si¢
poswiecac na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa
oraz dzieli personel B+R na trzy grupy.

W 2012 r. zostala utworzona Estonska
Agencja Badawcza (est. Eesti Teadusagentuur),
czyli rzadowa fundacja administrowana przez
Ministerstwo Edukacji i Badann Naukowych,
ktorej celem jest usprawnienie systemu finan-
sowania badan i rozwoju oraz wspieranie
i wdrazanie krajowych polityk dotyczacych
dziatalnosci B+R>. Agencja wspiera réow-
niez dzialalno$¢ B+R - finansuje badania
poprzez zapewnianie grantéw badawczych.
Reprezentuje takze Estonie w programach
partnerskich oraz na miedzynarodowej are-
nie naukowej poprzez szkolenia naukowcow
i doradztwo. Agencja przeznacza na dotacje
zwigzane z badaniami $rednio 71,8 mln euro
rocznie®. Wspiera ona takze dzialalno§¢ B+R
poprzez rdznego rodzaju programy, z czego
najwazniejsze zostang opisane ponizej.

Jednym z obecnie realizowanych przez
Estonska Agencje Badawcza programow jest
Mobilitas Pluss, ktéry promuje umiedzynarodo-
wienie nauki. Program ma na celu zwiekszenie
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atrakcyjnos$ci badan prowadzonych w Estonii
oraz zachecenie do niego potencjalnych stu-
dentéw i przedsiebiorcéw. Ma on réwniez
zwiekszy¢ miedzynarodowq konkurencyjnos¢
estonskich naukowcdw, instytucji badawczych
i przedsigbiorstw, a takze rozszerzy¢ ich wspot-
prace miedzynarodowa. Na program prze-
znaczono 35 mln euro, z czego 83,5% pocho-
dzilo z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Istnieje rowniez program RITA, znany
pod nazwa ,Valdkondliku teadus-ja arendu-
stegevuse tugevdamine” (,Wsparcie dla sek-
torowych dziatan w zakresie badan i rozwoju
technologicznego”), ktéry wspiera prowadze-
nie badan stosowanych o celach spoteczno-
-ekonomicznych. Jego gtéwnym zadaniem jest
zwiekszenie roli panstwa w strategicznym kie-
rowaniu badaniami oraz zdolnosci instytucji
badawczych do prowadzenia badan istotnych
ze spotecznego punktu widzenia. Dzialania
finansowane z programu RITA zostaly podzie-
lone na 7 kategorii:

1. wspieranie dzialan strategicznych B+R,

2. wsparcie dla ksztaltowania polityki opar-
tej na wiedzy,

3. wspieranie stanowisk doradcéw nauko-
wych w ministerstwach i Kancelarii
Panstwa,

4. monitorowanie polityki B+R,

5. rozwoj estonskiego systemu informacji
naukowej,

6. koordynacja dziatan B+R w obszarach
wzrostu inteligentnej specjalizacji,

7. wsparcie stanowisk doradcéw rozwojo-
wych w stowarzyszeniach gospodarczych.

53 Eesti Teadusagentuur, Estofiska Rada ds. Bada# Naukowych analizuje pierwsze trzy lata dzialalnosci Agencji, (Esti Teadusagentuur analiiiisis kolme

esimest tegevusaastat), [22.06.2022].

54 Eesti Teadusagentuur, Eesti teadus-agentuur, opracowanie znajduje si¢ w Internecie pod adresem: https://www.etag.ee/tutvustus/,

[22.06.2022].

55 Eesti Teadusagentuur, Mobilitas Pluss, Mobilitas Pluss - Eesti Teadusagentuur (etag.ee), [22.06.2022].
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Na caly program - od 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2022 r. - zostalo przeznaczone 29 mln
euro, z czego 84,7% pokryly srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego™.

Estonska Agencja Badawcza za posrednictwem programu ResTA wspiera réwniez badania
i rozwoj ukierunkowane na potrzeby przedsiebiorstw w dziedzinach: przetwdrstwa drewna, zyw-
nos$ci i mineraléow (takich jak ropa naftowa i gaz). W czasie trwania tego programu, czyli od
1 stycznia 2020 do 31 sierpnia 2023 r., ma zwiekszy¢ si¢ efektywno$¢ wykorzystania istniejacych
zasobow. Glowne cele tego programu to maksymalizacja warto$ci surowcdw, zapewnienie naj-
wyzszej ekonomicznej wartosci dodanej oraz opracowanie i wdrozenie technologii, ktére pozwolg
oszczegdzad surowce i beda mialy jak najmniejszy wpltyw na srodowisko. Catkowity budzet ResTA
wynosi 11 mln euro, z czego 85% pokry! Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego®’.

Program NUTIKAS zostal ustanowiony za pomoca Rozporzadzenia w sprawie w sparcia dla
badan stosowanych w rozwijajacych si¢ obszarach inteligentnej specjalizacji (Rakendusuuringute
toetamine nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades)™ i zgodnie z § 8 ust. 1 bedzie trwal do
31 sierpnia 2022 r. Jest on realizowany przez Estoniska Agencje Badawczg oraz Riigi Tugiteenuste
Keskus (tlum. wi.: Krajowe Centrum Ustug Wsparcia), w skrocie RTK, ktdra jest agencja rzadowa
dzialajacg od 2013 r. Jej gléwnym zadaniem jest organizacja rachunkowosci panstwowej oraz
ksiggowosci kadrowo-placowej 11 ministerstw, Kancelarii Panstwowej i Krajowej Izby Kontroli®.
Wspolrealizuje ona réwniez program badawczy NUTIKAS (znany tez jako ,,Supporting Applied
Research in Smart Specialization Growth Areas”, czyli ,Wspieranie badan stosowanych w obsza-
rach rozwoju inteligentnych specjalizacji”). NUTIKAS ma dwa gléwne cele — wsparcie rozwoju
estonskiej gospodarki opartej na wiedzy przez wspieranie wspotpracy miedzy instytucjami
badawczymi a przedsigbiorstwami oraz pomoc w zwigkszaniu zakresu prowadzonych badan
i projektow przez instytucje badawcze. Na NUTIKAS przeznaczono 26,6 mln euro, z czego czes¢
srodkow jest wspolfinansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Preferencje w zakresie podatkéw, sktadek spotecznych
i innych danin niebedqcych podatkami

W Estonii nie wystepuja preferencje podatkowe, ktére mialyby na celu zacheca¢ do rozwoju
w zakresie innowacyjnosci, gtéwny nacisk jest polozony na wsparcie za pomoca programow,
co pozwala na lepsze ukierunkowanie pomocy®.W Estonii nie wystepuja rdwniez regulacje
w obszarze ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych, ktére mialyby na celu zachg¢ca¢ do rozwoju
w zakresie innowacyjnosci.

56 https://www.etag.ee/rahastamine/programmid/mobilitas-pluss/, [22.06.2022].

57 Eesti Teadusagentuur RITA, Wsparcie dla sektorowych dziatan w zakresie badar i rozwoju technologicznego (est. Valdkondliku TA tegevuse toetamine),
RITA - valdkondliku TA tegevuse toetamine - Eesti Teadusagentuur (etag.ee), [22.06.2022].

58 Rakendusuuringute toetamine nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades, https://www.riigiteataja.ee/akt/126082015038, [23.06.2022].

59 Riigi Tugiteenuste Keskus, Informacje o Riigi Tugiteenuste Keskus, https://www.rtk.ee/, [23.06.2022].

60 M. Tamm, J. Vilo, T. Danilov, K. Jaanson, S. Rutiku, op. cit., s. 93, 97.
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Tabela 6.
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Liczba pracownikéw zatrudnionych przy dziatalnosci B+R w Estonii w podziale na sektory.

LICZBA PRACOWNIKOW 2016 2017 2018 2019
W PRZELICZENIU NA PELNE ETATY (FTE)

Liczba pracownikow 5772 = 0,92% 6048 = 0,95% 6183 = 0,96% 6448 =1,00%
ogoétem [w tys. oséb] 627,391 636,632 644,063 644,800
Udziat pracownikow B+R 0,92 0,95 0,96 1,00
w catkowitej liczbie pracownikéw [%]

Liczba pracownikéw w podziale

na sektory [w tys. oséb:

A. Sektor przedsigbiorstw A. 1855 A. 2,086 A. 2150 A. 2,639
B. Sektor publiczny B. 3,810 B. 3,862 B.2,913 B. 3,715
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C. 2,969 C. 3,015 C. 3,233 C. 2,953
Udziat badaczy wsrod oséb 75,16 77,28 80,35 77,42
zatrudnionych w ramach

dziatalnosci B+ R [%]

Tabela 7.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie https://www.czso.cz/csu/czso/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, [09.05.2022].

Wydatki na dziatalno$é B+R jako % PKB w Estonii w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Wydatki [min euro] 270 304 366 453
Wydatki jako procent PKB [%] 123 128 141 1,61
Wydatki na B+R w podziale na
sektory PKB [w min euro]:
A. Sektor przedsigbiorstw A.139 A 144 A. 155 A. 242
B. Sektor publiczny B. 31 B.36 B. 42 B. 46
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C.96 C.121 C.163 C.160
D. Pozostate D. 4 D.3 D.6 D.5
Wydatki na B+R w podziale na
sektory jako procent PKB [%]:
A. Sektor przedsiebiorstw A. 51,5 A 472 A. 423 A.53,3
B. Sektor publiczny B.14 B.1,8 B.14 B.10,2
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C.3556 C.396 C.445 C.353
D. Pozostate D.1,6 D.14 D.18 D.12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.czso.cz/csu/czso/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, [09.05.2022].
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206.
Hiszpania

Pojecia i definicje z zakresu innowacyjnosci
oraz dziatalnosci B+R

Definicja badan i rozwoju (hiszp. investigacion y desarrollo) zawarta w art. 35 ust. 1 Ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (hiszp. Ley de Impuesto de Sociedades), BOE nr 288
z 28 listopada 2014 r. z p6zn. zm., dalej: LIS) jest bardzo szeroka. Definicja B+R hiszpanskiego
ustawodawcy wykazuje powigzania znaczeniowe z definicjg z podrecznika Frascati, ale nie
stanowi jej powielenia. Definicja spelnia ta pig¢ kryteridw dziatalnosci B+R przedstawionych
we wprowadzeniu teoretycznym, ale nie wymienia tych wyrdéznikéw, wyraznie postugujac sie
odrebna terminologia. Nalezy dodac¢, ze cho¢ pojecia badania i rozwdj maja odrebne definicje
w LIS, to s3 one zwykle wymieniane wspélnie w aktach ustawodawczych, z czego wynika brak
odrebnych rozwiazan fiskalnych oddzielnie dla dziatalnosci badawczej i oddzielnie dla dziatal-
nosci rozwojowe;j.

Badania sg definiowane jako oryginalna, zaplanowana dziatalno$¢ naukowa dazaca do zdo-
bycia nowej wiedzy oraz lepszego poznania pol nauk i technologii. Natomiast towarzyszacy
badaniom rozwoj okresla sie jako zastosowanie wynikéw badan czy innej wiedzy w celu uzy-
skania znaczacej poprawy wytwarzania lub proceséw czy systemow produkcji materialéw lub
produktéw. Ustawa wyrdznia takie typy dzialalnosci B+R, jak np. stworzenie pierwszego pro-
totypu, tworzenie i opracowywanie probek produktu czy tworzenie, faczenie lub konfiguracja
zaawansowanego oprogramowania komputerowego.

Personel badawczy (hiszp. personal investigador) swoimi cechami najbardziej odpowiada przy-
jetemu w polskim ustawodawstwie pojeciu innowacyjnych pracownikéw. Wykaz cech pozwala-
jacy na kwalifikacje do personelu badawczego zawiera art. 2 Dekretu krolewskiego 475/2014
o ulgach dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw badawczych (dalej takze
RD 475/2014):

1. Calo$¢ czasu pracy pracownikow jest poswigcony na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa,

innowacyjna.

2. Pracownicy muszg by¢ zatrudnieni na podstawie:

a. umowy o prace na czas nieokreslony,
b. umowy praktyk,
c. umowy o dzieto (o dlugosci co najmniej 3 miesigcy).

3. Maksymalnie 15% czasu pracy poswieconego na szkolenia wlicza si¢ jako czas pracy poswie-

cony w calosci na dzialalnos¢ B+R.

Waznym pojeciem w systemie rozwigzan prawnych wspierajacych rozwoj hiszpanskiej dzia-
talnosci B+R jest innowacyjne MSP (hiszp. PYME innovadora), gdyz tylko te podmioty moga
taczy¢ ulgi podatkowe z dzialalnosci B+R z odliczeniami sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Niektére zaméwienia publiczne s3 dostepne wylacznie dla innowacyjnych MSP. Réwniez tylko dla
nich jest przeznaczona linia finansowania funduszu innowacji technologicznej (hiszp. innovacion
fondo tecnolégico). Rejestr innowacyjnych MSP prowadzi Ministerstwo Ekonomii i Konkurencji.
Innowacyjne MSP musi spetnia¢ cho¢ jeden z warunkéw, ktére mozna zaliczy¢ do trzech kategorii
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(dostep do finansowania publicznego z progra-
mow takich jak np. PEICTI, charakter innowa-
cyjny MSP, uzyskanie certyfikatu dotyczacego
zdolnosci innowacji)®. Tytul innowacyjnego
MSP jest ograniczony czasowo, ale istnieje
mozliwos¢ jego odnowienia. Ogétem w 2019 r.
istnialo 2 536 innowacyjnych MSP®.

Hiszpanska ulga B+R zawiera preferencyjne
rozwigzania dotyczace innowacji technologicz-
nych (hiszp. innovacion tecnoldgica)®. Definicja
innowacji zawarta w hiszpanskim ustawodaw-
stwie odpowiada definicji zawartej w podrecz-
niku Oslo, ale nie zawiera wymagania udostep-
nienia potencjalnym uzytkownikom produktu
lub wprowadzenia do uzytku procesu. Za art.
35 ust. 2 lit. a LIS innowacja technologiczna
to dzialalnos¢, ktdrej rezultatem jest postep
technologiczny w postaci uzyskania nowych
produktow, proceséw produkcyjnych lub zna-
czacej poprawy juz istniejacych produktéw czy
proceséw produkcyjnych. Produkty lub pro-
cesy produkcyjne okresla si¢ jako nowe, jesli
ich charakterystyka czy zastosowania r6znig si¢
znacznie od tych juz istniejacych w przesztosci.
Ustawa podaje tez kilka przyktadéw, co stanowi
innowacj¢ technologiczng w rozumieniu hisz-
panskiego ustawodawcy. Jest nig np. stworzenie
pierwszego prototypu, schematu czy programu
pilotazowego. Zatem w opisie rozwigzan hisz-
panskiego legislatora wskazanie na badanie
i rozwoj oznacza réwniez wzmianke o inno-
wacjach technologicznych.

Oprécz juz wspomnianych programéw
o zasiegu ogdlnounijnym, takich jak Horyzont
2021-2027, istniejg rowniez znaczace pro-
gramy pomocy publicznej dla dziatalnosci
badawczo-rozwojowej stworzone przez pan-
stwo. Gléwnym programem wsparcia panstwo-
wego dla hiszpanskiego B+R jest Panstwowy
Plan Badan Naukowych, Technicznych
i Innowacji (hiszp. Plan Estatal de Investigacion

ROZWIAZANIA SPRZYJAJACE INNOWACJOM

Cientifica, Técnica y de Innovaciéon, PEICTI).
Zawiera on w sobie tez elementy innych pla-
néw panstwowych, takich jak Plan Dziatan
dla Nauki i Innowacji (hiszp. Plan de Choque
para la Ciencia y la Innovacion, PCCI) czy
Plan Odbudowy, Transformacji i Odpornosci
Ekonomii Hiszpanskiej (hiszp. Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
la Economia espariola, PRTREE).

PEICTT jest planem tworzonym w okreslo-
nych ramach czasowych. Obecny PEICTI obo-
wigzuje w latach 2021-2023 (PCCI w latach
2021-2027). Oprécz wsparcia réznych inwe-
stycji czy okreslonych kierunkéw rozwoju
B+R, plan wskazuje tez na zagadnienia zwia-
zane z personelem B+R. Trzy cele szczegolne
PEICTI wynikajace z Hiszpanskiej Strategii
Nauki i Technologii (hiszp. Estrategia Espariola
de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion, EECTI)
s3 zwigzane wyraznie ze wspieraniem innowa-
cyjnych pracownikéw. Sg to:

1. pobudzanie kreowania powotan zawodo-
wych, tworzenia postaw, jak i wykorzystywania
zdolnosci naukowych i innowacyjnych w celu
stworzenia i wzmocnienia talentu personelu
B+R, by stal si¢ konkurencyjny na poziomie
miedzynarodowym (cel nr 8);

2. poprawa zatrzymywania i zachecania
talentéw poprzez wdrozenie przewidywalnej
i stalej kariery naukowej (cel nr 9);

3. wsparcie mobilnosci miedzynarodowej
i migdzysektorowej jako integralnej czesci
kariery zawodowej pracownikéw B+R (cel
nr 10).

Aby osiagnaé powyzsze cele, w ramach
PEICTI opracowano Panstwowy Program
Rozwoju, Zachety i Utrzymania Talentéw
(hiszp. Programa Estatal para desarrollar, atraer
y retener Talento, PET). W ramach tego planu
istnieje kilka istotnych zalozen zwanych osiami.
Wedlug pierwszej osi powinno si¢ wspierac

61 Innowacyjne MSP, https://hablemosdeempresas.com/pymes/sello-pyme-innovadora/#, [02.08.2021].

62 Liczba innowacyjnych przedsigbiorstw w Hiszpanii wzrasta o 12%, https://www.abc.es/economia/abci-aumenta-12-por-ciento-numero-empresas-
-innovadoras-espana-202011161737_noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F, [28.07.2021].

63 Stad stosuje si¢ w Hiszpanii skrotowiec I+D+I (Investigacién, Desarollo y Innovacién, tj. badania, rozw6j, innowacja), a nie I+D (Investigacién

y Desarollo).
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ksztalcenie naukowcow w ramach jednostek
B+R. W ramach drugiej osi winno si¢ wia-
cza¢ pracownikéow badawczych, technicznych
i technologicznych do centrow B+R w celu
ich stabilnego zatrudnienia. Ostatnia o$ planu
zaklada zwigkszenie mobilnosci wyzej wymie-
nionych typow pracownikéw B+R. Kazda z osi
ma swoj podprogram. Zarzadzanie progra-
mami nalezy do kompetencji kilku réznych ciat
(np. Ministerstwa Uniwersytetow czy Instytutu
Zdrowia Karola IIT). Gléwna instytucja wspar-
cia jest jednak Panstwowa Agencja Badan
(hiszp. Agencia Estatal de Investigacién, AEI).
Podstawg prawng dla delegacji ustawowej,
dzieki ktérej Ministerstwo Nauki i Innowacji
moglo wydac plan po zatwierdzeniu przez
Rade Ministrow, s artykuly 42-44 Ustawy
o Nauce, Technologii i Innowacji (hiszp. Ley
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion)®.

Preferencje w zakresie
podatkoéw, sktadek
spotecznych i innych danin
niebedgcych podatkami

Zatrudniajacy, w mysl RD 475/2014, moga
zmniejszy¢ o 40% kwote catkowitej skladki
z tytulu ubezpieczen spolecznych. Odrebne
przepisy legislacji hiszpanskiej dotycza per-
sonelu doktoranckiego, w ktdrego przypadku
ustawodawca umozliwil obnizenie sktadki na
nieprzewidziane wydatki (czes¢ calej sktadki),
kiedy pracownik jest niedyspozycyjny ze
wzgledu na niemozno$¢ pracy (z powodow,
ktére nie sa chorobg lub wypadkiem zwigza-
nym z pracg, np. zakazenie z powodu epide-
mii®). Zastosowanie zmniejszenia sktadek
ustawodawca hiszpanski uzaleznia od spet-
nienia wymagan ustawowych. W przypadku

64 BOEnr131z2 czerwca2011r.

podstawowej formy umowy zatrudnienia pra-
cownika B+R wymagana jest umowa o prak-
tyki, prace lub dzieto. Umowa musi by¢ zawarta
na czas nieokreslony. By zastosowaé zmniej-
szenie skladek, calo$¢ czasu pracy pracownika
musi by¢ poswigcona dziatalnosci B+R (czes¢
z niej mogg stanowi¢ szkolenia). By mdc obni-
zy¢ skladke na ubezpieczenie na nieprzewi-
dziane wydatki dla personelu doktoranckiego,
konieczne jest spelnienie innych wymagan.
Umowy musza by¢ zawierane na czas okre-
slony (1-4 lata) i musza spelnia¢ minimalne
wymagania szczegolne co do wynagrodze-
nia doktorantéw wzgledem ustalen ukltadow
zbiorowych®.

Hiszpania wprowadzita system bodzcow
podatkowych w celu zachety do inwestowania
w innowacyjnych pracownikéw oraz wsparcia
badan i rozwoju. Regulacje te zostaly unormo-
wane w art. 35 LIS.

W Hiszpanii umozliwiono ponadto odlicze-
nie 25% kosztéw bezposrednich poniesionych
na badania i rozwdj przez spoiki prowadzace
dzialalno$¢ w zakresie badan i rozwoju. 42%
tych kosztéw mozna odliczy¢ w przypadku,
gdy koszty bezposrednie na dziatalnos¢ B+R
z danego roku s3 wyzsze niz $rednia z ostatnich
dwdch lat podatkowych.

Hiszpanski podatnik CIT moze tez odliczy¢
17% kosztéw na wykwalifikowanych badaczy,
ktdrzy sg przypisani wylacznie do wykonywa-
nia dzialalnosci B+R.

Ponadto, podatnik jest uprawniony takze do
odliczenia sumy 8% kosztéw poniesionych na
inwestycje w $rodki trwale i warto$ci niema-
terialne i prawne, ktére nie s3 budynkami czy
dziatkami, a stuzg wylgcznie do dziatalnosci
B+R. Odliczenie ulega zmniejszeniu o dochody
z tytulu subwencji na wsparcie dzialalnosci
B+R. Ulga jest przyznawana na wniosek®.

65 Premie w zabezpieczeniu spolecznym personelu badawczego, https://www.sepe.es/HomeSepe/empresas/informacion-para-empresas/bonificacio-

nes-ayudas/bonificaciones-personal-investigador, [03.07.2022].

66 Wspélne sytuacje awaryjne, https://www.sdelsol.com/glosario/contingencias-comunes/, [03.07.2022].
67 Zachety do dzialalnosci B+R, https://www.fiscal-impuestos.com/guia-fiscal-capitulo-4-is-deducciones-incentivar-determinadas-actividades,

[27.07.2021].
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Tabela 8.
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Liczba pracownikéw zatrudnionych przy dziatalnosci B+R w Hiszpanii w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Liczba pracownikow 206 216 226 231
ogoétem [w tys. oséb]
Udziat pracownikéw B+R n 114 115 116
w catkowitej liczbie pracownikow [%]
Liczba pracownikéw w podziale
na sektory [w tys. oséb:
A. przedsigbiorstwa A.130 A 137 A.150 brak danych
B. administracja B.57 B.58 B.59
C. Szkolnictwo wyzsze C.153 C.158 C.160
Udziat badaczy wsréd oséb 61,51 61,75 62,08 62,22
zatrudnionych w dziatalnosci B+R [%]

Tabela 9.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Instituto Nacional de Estadistica (INE)®.

Wydatki na dziatalno$é B+R jako % PKB w Hiszpanii w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Wydatki jako procent PKB [%] 119 121 124 125
Wydatki na B+R
w podziale na sektory
[w min euro]:
A. przedsigbiorstwa A. 7126 A. 7729 A.8 445 A. 8741
B. szkolnictwo wyzsze B.3 649 B.3 809 B.3 946 B. 4141
C. administracja publiczna C.2453 C.2495 C.25I15 C.2648
Wydatki [w min euro] 13 260 14 063 14 946 15 572

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Instituto Nacional de Estadistica (INE).

68 https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176754&menu=ultiDatos&idp=1254735576669 [09.11.2022].
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2.7.
Niemcy

Programy, pojecia i definicje z zakresu
innowacyjnosci oraz dziatalnosci B+R

W 2011 r. powstala inicjatywa powotania centrum umozliwiajgcego pozyskiwanie wykwalifi-
kowanych pracownikow (niem. Kompetenzzentrum Fachkriftesicherung), ktora zostala stwo-
rzona przez Instytut Gospodarki Niemieckiej (niem. Institut der Deutschen Wirtschaft) i jest
finansowana przez Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii (niem. Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie). Ma ona na celu wspiera¢ male i §rednie przedsigbiorstwa w pozyskaniu
wykwalifikowanych pracownikéw. Pomoc ta przybiera m.in. forme wskazdwek, ktére moga ufa-
twi¢ firmie pozyskiwanie wykwalifikowanych pracownikéw, a takze pdzniejsze stworzenie odpo-
wiednich warunkow dla ich pozostania w przedsiebiorstwie. Rowniez w ramach tej inicjatywy
wyglaszane sg wyktady skierowane do pracownikéw dzialéw HR oraz prowadzone sa, a nastepnie
publikowane badania naukowe. Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie internetowej orga-
nizacji wspiera ona mate i rednie podmioty, poniewaz to wlasnie one maja najwieksze trudnosci
z pozyskaniem wykwalifikowanych pracownikéw. Obecnie ponad polowa z nich ma powazne
problemy z obsadzeniem tego rodzaju miejsc pracy®.

W Niemczech istnieje bardzo wiele inicjatyw, ktére maja pomdc pracodawcom pozyskaé
wykwalifikowanych pracownikoéw, ktére bardzo czesto sa finansowe lub wspdétfinansowane
z budzetu’.

Dziatalno$¢ B+R, ktora zostala zdefiniowana na poczatku niniejszego opracowania, jest row-
niez wspierana poprzez system dotacji zapewnianych przez Uni¢ Europejska, rzad federalny
oraz poszczegdlne kraje zwigzkowe. Sa to gléwnie dotacje bezzwrotne przyznawane na wnio-
sek podmiotu, ktéry prowadzi dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa. Finansowanie dotyczy przede
wszystkim konkretnego projektu zglaszanego przez przedsigbiorce. Kwoty finansowania wyno-
sza do 50% kosztow kwalifikowanych. Wyzsze stawki moga by¢ uzyskane przez male i §rednie
przedsigbiorstwa. Do kosztow kwalifikowanych sa zaliczane np. wydatki na personel, koszty
ogolne, amortyzacja, koszty materialéw”'. Co wazne, koszty muszg by¢ zwigzane z konkretnym
projektem, na ktéry przyznawana jest dotacja. Na poziomie krajowym dostgpny jest program
wspierajacy strategie przemystu wysokiej technologii (high-tech) oraz inne rodzaje wsparcia
finansowego dla podmiotow, ktdre cechujg si¢ innowacyjng dzialalnoscia. Strategia high-tech -
wspomniana powyzej — jest rozumiana bardzo szeroko jako strategia, w ktorej badania i roz-
woj s3 szczegolnie wazne. Otrzymanie dotacji w ramach programu wspierajacego te dziatalnos¢
jest mozliwe w przypadku projektéw, przy ktdrych wspdtpracuja co najmniej dwa podmioty
(prywatne przedsigbiorstwa oraz instytucje badawcze). Kraje zwigzkowe réwniez tworza wlasne
programy wspierajace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Przede wszystkim skupiaja si¢ one na
dofinansowaniu matych i $rednich przedsiebiorstw”.

69 https://www.kofa.de/, [23.07.2021].

70 Ibidem.

71 Podsumowanie zmian w zakresie B+R i zachgt rzgdowych od 1 stycznia 2019 1. do 31 pazdziernika 2020 r., https://www2.deloitte.com/content/dam/
Deloitte/us/Documents/Tax/us-tax-germany-2020-survey-of-giii.pdf, [29.07.2021].

72 Granty na badania i rozwéj, https://www.nrwinvest.com/de/standort-nrw/so-geht-business-in-nrw/foerdermittel/foerdermittel-fuer-fe/,
[02.09.2021].
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Gléwnym celem strategii high-tech 2025 jest
praktyczne zastosowanie innowacji. W ramach
tej strategii rzad federalny koncentruje finan-
sowanie w okreslonych obszarach, ktére moga
by¢ dotowane”. Obszary te obejmuja m.in.
zdrowie i opieke, mobilnos¢, obszary miejskie
i wiejskie, zréwnowazony rozwoj, gospodarke
4.0,

Inny program finansujacy badania i rozwdj
to ,Centralny Program Innowacji dla MSP”.
W jego ramach finansowane s3: indywidu-
alne projekty badawczo-rozwojowe, projekty
badawczo-rozwojowe, ktére sa opracowy-
wane przez co najmniej dwie firmy lub firmy
i instytucje badawcze (w przypadku wspoét-
pracy zagranicznej wspierani sa wylacznie
partnerzy niemieccy), sieci innowacji’”® (ozna-
czaja one wspodlprace podmiotéw krajowych
lub krajowych i zagranicznych, w ktoérych
wsparcie jest oferowane na zarzadzanie nimi
oraz na powstajace w ich ramach projekty
badawczo-rozwojowe”).

Preferencje w zakresie
podatkéw, sktadek
spotecznych i innych danin
niebedqgcych podatkami

W Niemczech ulgi podatkowe na badania
i rozwdj reguluje ustawa o dodatkach na bada-
nia (niem. Forschungszulagengesetz). Przepisy
w niej zawarte sg skierowane do podatnikéw,
ktérzy prowadza badania podstawowe, przemy-
stowe oraz eksperymentalne prace rozwojowe.
Co wiecej, brak jest ograniczen, ktére pozwa-
lalyby na skorzystanie z preferencji jedynie
okreslonym branzom dziatalnosci gospodar-
czej. Rozwigzania w niej unormowane moga
by¢ zastosowane przez podatnikéw w rozumie-
niu ustawy o podatku dochodowym od oséb
tizycznych (niem. Einkommensteuergesetz)
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oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych (niem. Korperschaftsteuer).

Mechanizm przewidziany w tym akcie nor-
matywnym pozwala na odliczenie dodatku na
badania w postaci 25% poniesionych kosztow
kwalifikowanych od zobowigzania z tytulu
podatku dochodowego.

Za koszty kwalifikowane w § 3 wspomnianej
ustawy niemiecki ustawodawca uznaje wyna-
grodzenie pracownikow (jezeli spelniony jest
warunek § 38 ust. 1 o podatku dochodowym
od os6b fizycznych. Zgodnie z tym przepisem
podatek dochodowy jest potracany od wyna-
grodzenia, jezeli jest ono wyplacane przez pra-
codawce, ktory ma miejsce zamieszkania, miej-
sce zwykltego pobytu, zarzad, siedzibe, zaklad
lub stalego przedstawiciela w rozumieniu art. 8
do 13 niemieckiej ordynacji podatkowej (niem.
Abgabenordnung) albo umozliwia osobie trze-
ciej prace zawodowa w Niemczech, nie bedac
pracodawca krajowym) oraz wydatki praco-
dawcy na ubezpieczenie na zycie, dobrowolne
ubezpieczenie w ustawowym ubezpieczeniu
emerytalnym, skierowane do publicznego
zakladu ubezpieczen lub zakladu emerytal-
nego pracownikow, ktérzy w ramach swojej
pracy wykonuja dziatalnos¢ badawczo-rozwo-
jowa. Wynagrodzenie, ktore jest przedmiotem
umowy pomiedzy spotka a jej wspdlnikiem
badz udzialowcem, réwniez moze by¢ zali-
czone do tej kategorii, jezeli spelni warunki
przewidziane dla §wiadczen ponoszonych na
rzecz pracownikow.

W nastepnej czedci przepisu za koszt kwa-
lifikowany uznane sg réwniez wydatki pono-
szone na rzecz pracownikow (analogiczne do
tych, ktdre zostaly wymienione powyzej), jezeli
nie spelniajg warunku z § 38 ust. 1 wspomnia-
nej wyzej ustawy, poniewaz prawo do ich opo-
datkowania ma inne panstwo UE, nalezgce do
EOG, lub Konfederacja Szwajcarska. Prawo to
powinno by¢ nastepstwem zastosowania norm

73 Germany Trade & Invest, https://www.gtai.de/gtai-de/invest/business-location-germany/rd-framework/rd-incentives&prev=search&pto=aue,

[02.09.2021].

74 Badania i innowacje, https://www.bmbf.de/bmbf/en/research/hightech-and-innovation/high-tech-strategy-2025/high-tech-strategy-2025.html,

[02.08.2021].

75 Centralny Program Innowacji dla MSP, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Mittelstand/innovationsfinanzierung-zim.html, [07.09.2021].
76 ZIM, Najwigkszy niemiecki program innowacyjny dla malych i srednich przedsigbiorstw, https://www.zim.de/ZIM/Navigation/DE/Meta/Englisch/

englisch.html, [07.09.2021].
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z odpowiednich umoéw w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania.

Za koszt kwalifikowany zostala réwniez
uznana praca przedsigbiorcy w ramach projektu
badawczo-rozwojowego, ktory zostat dotowany.
W tym przypadku ustawa narzuca, jaki nalezy
przyjac koszt pracy za jedng przepracowang
godzine oraz maksymalny czas pracy. Koszt
jednej przepracowanej godziny wynosi 40 euro,
a maksymalny czas pracy w ujeciu tygodnio-
wym wynosi 40 godzin. W przypadku wyko-
nywania projektu badawczego w ramach formy
prawnej, w ktorej wystepuje co najmniej dwdch
przedsiebiorcow, wciaz za koszt kwalifikowany
bedzie mogta by¢ uznana praca przedsigbiorcy.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz wowczas nie-
zbedne jest zawarcie umowy z takim przedsie-
biorcg, ktorej przedmiotem bedzie dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa. Kolejnym warunkiem,
ktory odroéznia ten rodzaj kosztu kwalifikowa-
nego od poprzedniego, jest konieczno$¢ zawar-
cia umowy z udzialowcem lub udzialowcami,
ktora bedzie skuteczna w $wietle prawa cywil-
nego, faktycznie wdrozona oraz na tyle jasno
sformutowana, iz mozna odréznic jej postano-
wienia od postanowien innych umoéw, ktérych
celem jest dzialanie w stuzbie spoleczenstwu.

W przypadku uregulowanych w § 3 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
projektow zleconych, kosztem kwalifikowanym
jest 60% wynagrodzenia ponoszonego przez
beneficjenta.

Wszystkie powyzej opisane koszty kwa-
lifikowane nie mogg przekroczy¢ 2 mln euro
rocznie, a jezeli byly poniesione w okresie od 30
czerwca 2020 r. do 1 lipca 2026 r., maksymalna
ich kwota wynosi 4 mln euro.

Jezeli podatnik nalezycie wykonujacy
dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa poprawnie
ustalil koszty kwalifikowane, powinien obli-
czy¢ dodatek naukowy z ich wykorzystaniem,

ktéry bedzie mégt by¢ odliczony od podatku
po spelnieniu kolejnych warunkéw. Dodatek
naukowy wynosi 25% podstawy wymiaru,
ktora sg koszty kwalifikowane poniesione przez
danego beneficjenta. Prawo do niego powstaje
z koficem roku obrotowego, w ktérym pracow-
nicy otrzymali swoje $§wiadczenia lub zostaly
dokonane wyplaty.

Dla uzyskania ulgi z opisywanej ustawy
konieczne jest rowniez zlozenie wniosku
o dodatek naukowy do odpowiedniego organu
podatkowego, ktéry nastepnie wydaje zaswiad-
czenie niezbedne do dokonania odliczenia od
podatku dochodowego.

Konieczne jest takze uzyskanie certyfikatu,
ktéry bedzie poswiadczal, ze dana jednostka
prowadzi dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
w rozumieniu ustawy o dodatkach na badania”.

Beneficjent, ktéry spelnil powyzsze
warunki, moze dokona¢ odliczenia dodatku
naukowego od swojego podatku. Jezeli suma,
ktéra z tego tytulu mozna odliczy¢, jest wyzsza
niz kwota podatku, podatnikowi przystuguje
zwrot. Na stronach rzadowych mozna zna-
lez¢ informacje, iz instytucja zwrotu w ramach
tej ulgi ma pomodc przedsiebiorstwom, ktore
w obecnej fazie rozwoju przynosza strate.
Rozwigzanie to jest szczegdlnie wazne dla firm,
ktére rozpoczynaja swoja dziatalno$¢™.

Prawo niemieckie nie przewiduje preferen-
cji dla pracownikéw zatrudnionych w ramach
dzialalnosci B+R w ramach przepiséw normu-
jacych obowigzkowe skladki spoteczne.

Niemcy mozna okresli¢ jako kraj, w ktéorym
dziatalnos¢ B+R jest bardzo dobrze rozwinieta.
Moze $wiadczy¢ o tym chociazby wysokie miej-
sce zajmowane przez ten kraj w Globalnym
Raporcie Innowacyjnos$ci (sioédme miejsce
w 2019 r. oraz trzecie miejsce w 2018 r.)”.
Do wprowadzania innowacji przyczyniaja
si¢ gléwnie podmioty prywatne prowadzace

77 Strategia Hightech 2025, https://www.bmbf.de/bmbf/de/forschung/hightech-strategie-2025/foerderung-in-der-forschung/foerderung-in-der-for-

schung_node html&prev=search&pto=aue, [23.07.2021].

78 Bundesministerium der Finanzen, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/Forschung-

Entwicklung/2020-11-09-Foerderung-Forschung html, [23.07.2021].

79  GCI 4.0, Globalny Indeks Konkurencyjnosci, https://govdata360.worldbank.org/indicators/ha03bec65?country=DEU&indicator=41472&viz=line_

chart&years=2017,2019, [11.06. 2022].
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dziatalnos¢ B+R. W 2021 r. w ramach dzialalno$ci B+R zatrudnionych byto 708 000 oséb, w tym
434 000 badaczy®.

Wydatki na B+R w Niemczech wzrastaly istotnie w latach 2015-2018 r. z 9 mld euro do
17,3 mld euro w 2018 r. W 2018 r. panstwo oraz przedsigbiorstwa wydaly na badania i rozwéj tacz-
nie 104,7 mld euro. Odpowiadato to ok. 3,13% PKB. W 2018 r. Niemcy realizowaty 31% wydatkow
na B+R w Unii Europejskiej®'. W powyzszym okresie duzego wzrostu nakltadéw publicznych na
B+R liczba firm innowacyjnych stata sie znaczaca®. W 2020 r. Niemcy byty czwartym krajem
w UE pod wzgledem wydatkéw na badania i rozw6j w stosunku do PKB (3,1% PKB). Wieksze
wydatki w stosunku do PKB na badania i rozwdj byly ponoszone przez Belgie, Szwecje oraz
Austrie (odpowiednio: 3,5% PKB - zaréwno Belgia, jak i Szwecja, 3,2% PKB - Austria).

Tabela10.
Liczba pracownikéw zatrudnionych przy dziatalnosci B+R w Niemczech w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Liczba pracownikow 43 400 44 300 44 850 45 300
ogoétem [w tys. os6b]
Udziat pracownikéw B+R 16 17 17 18
w catkowitej liczbie pracownikéw [%]
Udziat badaczy wsrod oséb 60,7 611 613 612
zatrudnionych w ramach
dziatalnosci B+R %)

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/arbeitsmarkt-2019-1709952, https://www.destatis.de/DE/Presse/
Pressemitteilungen/2021/01/PD21_001_13321.html, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2020/04/PD20_N021_742.html, https://www.destatis.de/DE/Presse/
Pressemitteilungen/2018/01/PD18_001_13321.html, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2017/01/PD17_001_13321.html, https://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/submitViewTableAction.do, [11.06.2022].

Tabela1l.
Wydatki na dziatalno$é B+R jako % PKB w Niemczech w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Wydatki [mIn euro] 92173,556 99 553,616 104 669,045 110 025,41
Wydatki jako procent PKB [%] 2,94 3,07 313 317
Wydatki na B+R w podziale
na sektory [w min euro]:
A. Sektor przedsigbiorstw A. 62 826,000 A. 68 787,300 A. 72101300 A. 75 830,400
B. Sektor publiczny B.12 720,861 B.13 484,009 B.14 168,026 B.15 022,200
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C.16 626,695 C.17 282,307 C.18 399,719 C.19172,810
D. Pozostate D. brak danych D. brak danych D. brak danych D. brak danych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20201127-1, https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.
GD.ZS?locations=DE, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/b/ba/Gross_domestic_expenditure_on_R_%26_D_by_sector%2C_2019_%28%25%2C_relative_
to_GDP%29_F4.png, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GERD_TORD, [11.06.2022].

80 German Research Landscape, https://www.research-in-germany.org/website/public/epapers/german-research-landscape/#8, [11.06.2022].

81 Badania i innowacje, https://www.datenportal.bmbf.de/portal/de/research.html, [03.08.2021].

82 Badania i rozwdj: ulga podatkowa i aspekty karne, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn=20201127-1-&prev=search&pto-
aue, [03.08.2021].
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2.8.
Rumunia

Programy, pojecia i definicje z zakresu
innowacyjnosci oraz dziatalnosci B+R

W Rumunii powaznym problemem jest duza liczba ludzi zyjacych w ubdstwie. Z tego powodu
programy rzadowe skupiajg sie czesto na pomocy osobom najubozszym.

Rumunia wspiera powstawanie nowych miejsc pracy w wybranych sektorach gospodarki,
w tym te miejsca pracy, w ktorych wykonywana jest dziatalno$¢ B+R, poprzez dotowanie niekto-
rych kosztow pracowniczych. W ramach tego mechanizmu koszty poniesione na wynagrodzenia
sg zwracane pracodawcy wedtug roznych stawek, ktore sa zroznicowane w roznych regionach
kraju. Zwrot moze wynosi¢ od 10% do 50% kosztéw wynagrodzenia w ciaggu 24 miesiecy dla
wszystkich nowo zatrudnionych pracownikéw. Maksymalny zwrot nie moze przekroczy¢
37,5 mln euro. Jest on takze ograniczony taczng kwota podatkéw, ktére dany podmiot bedzie
placit na rzecz panstwa przez pigc lat po zrealizowaniu inwestycji®’.

Zostaly rowniez wprowadzone programy majace wspiera¢ dzialalnos¢ badawczo-rozwojows,
na przyklad ,,Pétnocno-Wschodni Program Operacyjny na lata 2021-2027% (obejmujacy naste-
pujace obszary: innowacje, MSP, cyfryzacja, efektywnoéé energetyczna, rozwdj miast, ochrona
przyrody itp.), programy wsparcia zarzadzane przez Ministerstwo Funduszy Europejskich na lata
2021-2027%, program wspierania inwestycji w okreslonych sektorach gospodarki® (innowacyjny
sektor — biogospodarka, ICT, przestrzen kosmiczna i bezpieczenstwo, energia, sSrodowisko i mate-
rialy zaawansowane, technologie ekologiczne i nanotechnologiczne oraz materialy zaawansowane
oraz sektory priorytetowe — opieka zdrowotna, tozsamos¢ kulturowa oraz nowe i wschodzace
technologie), ,,Program Konkurencyjnosci na lata 2014-2020" (w jego ramach przyznawane sa
dotacje unijne, ktore beda dostepne do 2022 r.)¥.

Preferencje w zakresie podatkéw, sktadek spotecznych
i innych danin niebedqcych podatkami

Zgodnie z przepisami prawa podatkowego obowigzujacymi w Rumunii, podatnik jest upraw-
niony do zastosowania ulgi B+R. Wedle przepiséw normujacych te ulge podatnicy, ktorzy wyko-
nuja dziatalno$¢ B+R, sg uprawnieni do dodatkowego odliczenia 50% kosztow kwalifikowa-
nych. Zgodnie z art. 20 Kodeksu Skarbowego podatnik moze dokona¢ dodatkowego odliczenia
50% kosztow, ktore zostaly poniesione na dziatalno$¢ B+R. W ramach przedmiotowej regulacji
podatnik ma mozliwos¢ dokonywania przyspieszonej amortyzacji urzagdzen uzywanych w ramach
tej dziatalnodci. Metoda przyspieszona pozwala na dokonanie maksymalnego odliczenia 50%

83 http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2015-DPS/2015-sn-is-rs_ps.PDF&usg=ALkJrhgcUTI5ICV_We5kbseV19wmUUhQ6g,
[27.07.2021].

84 Podsumowanie zmian w zakresie B+R i zachet rzadowych od 1 stycznia 2019 r. do 31 pazdziernika 2020 r., https://www2.deloitte.com/content/
dam/Deloitte/us/Documents/Tax/us-tax-romania-2020-survey-of-giii.pdf, [27.07.2021].

85 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/policy-document/north-east-regional-operational-pro-
gramme-2021-2027, [07.09.2021].

86 Fundusze europejskie 2021-2027: Osiem programow, ktére sfinansujg projekty w Rumunii, https://www.startupcafe.ro/fonduri-europene/finantari-
-proiecte-romania-2021-2027.htm, [07.09.2021].

87 http://www.cercetare.mai.gov.ro/cercetare-dezvoltare-si-inovare/planul-complementar-de-cd/, [07.09.2021].
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wartosci podatkowej® srodka trwalego w ciggu pierwszego roku jego uzytkowania. Dziatalnos¢
B+R, w ramach ktérej przyznawana jest ulga, moze by¢ prowadzona zaréwno na terenie Rumunii,
jak iinnych panstw UE oraz EOG¥.
Ustawodawstwo w Rumunii przewiduje rowniez inne preferencje podatkowe dla podatnikéw
wykonujacych dziatalno$¢ B+R. Mozna do nich zaliczy¢ nastepujace regulacje:
- zwolnienie dochodu uzyskanego przez programistéow z podatku dochodowego;
-10-letnie zwolnienie dochodu uzyskanego przez pracownikéw wykonujacych prace
w sektorze budowlanym z podatku dochodowego;
- zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych na okres 10 lat dochodéw uzyski-
wanych przez podmioty wykonujace dziatalnos¢ jedynie w ramach B+R™.

W Rumunii udzial wydatkéw na B+R w PKB od wielu lat utrzymuje si¢ na niskim poziomie.
W 2019 r. wynidst on 0,48% PKB, czyli 5,065 mld lei®’, rok wczesniej 0,5%, a w 2008 r. 0,55%
i w nastepnych latach nigdy nie przekroczy! takiej wartosci®.

Tabela 12.
Liczba pracownikéw zatrudnionych przy dziatalnosci B+R w Rumunii w podziale na sektory.
2016 2017 2018 2019
Liczba pracownikow 8,9 5 948,125 6104,642 6 302,643
ogoétem [w tys. oséb]
Udziat pracownikéw B+R 0,77 0,80 0,84 0,87
w catkowitej liczbie pracownikéw [%]
Udziat badaczy wsréd oséb 56 53,76 53,9 54,8
zatrudnionych w ramach
dziatalnosci B+R [%)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLETOTL.IN?end=2021&locations=RO&start=2016,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_09_30/default/table?lang=en, [11.06.2022].

Tabela 13.
Wydatki na dziatalnos€ B+R jako % PKB w Rumunii w podziale na sektory.
2016 2017 2018 2019

Wydatki [min lei] 3675142 4.317,087 4769,279 5 065,332
Wydatki jako procent PKB [%] 0,48 05 05 0,48
Wydatki na B+R w podziale
na sektory [w min leil:
A. Sektor przedsigbiorstw A.2 028,243 A.2 448526 A.2 830,202 A.2 927,692
B. Sektor publiczny B.1222,47 B.1396,849 B.1460,822 B.1610,151
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C. 415,902 C. 459,222 C. 467,723 C. 516,946
D. Pozostate brak danych brak danych brak danych brak danych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, [11.06.2022].

88 Zgodnie z art. 28 rumunskiego Kodeksu Skarbowego na wartos¢ podatkows sktadajg si¢ koszty zwigzane z nabyciem, produkcja, budowa $rodka
trwatego podlegajacego amortyzacji.

89  Finansowanie ze Srodkow bezzwrotnych, https://www.startupcafe.ro/fonduri-europene-nerambursabile-firme.htm, [07.09.2021].

90 Kodeks Skarbowy obowigzujacy w Rumunii (rum. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal), https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_
fiscal_norme_11022020.htm#A2, [25.08.2021].

91 Ile pienigdzy Rumunia przeznacza na badania? INS: Wydatki na badania i rozwdj stanowily w 2019 roku 0,48% PKB, czyli 5 mld lei, https://www.
zf.ro/eveniment/cati-bani-aloca-romania-pentru-research-ins-cheltuielile-de-19746863, [25.08.2021].

92 Wydatki na badania i rozwdj wedlug sektoréw, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TSC00001/default/line?lang=en, [03.08.2021].
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209.
Stowacja

Programy, pojecia i definicje z zakresu
innowacyjnos$ci oraz dziatalnosci B+R

W stowackim prawie pojecie pracownika B+R nie zostalo uregulowane. Ze stowackiej litera-
tury wynika, ze pracownik zatrudniony przy dzialalnosci B+R to osoba, ktéra najczesciej jest
naukowcem badz ekspertem i uczestniczy w procesach tworzenia nowej wiedzy, produktow,
metod i systemow zarzadzania®. Znaczenie tego pojecia jest zblizone do definicji zamieszczonej
w podreczniku Frascati.

Uregulowana zostata natomiast definicja dzialalnosci badawczo-rozwojowej. Nie zostata
ona jednak przedstawiona w Ustawie nr 595/2003 o podatkach dochodowych®* (dalej: stowacka
Ustawa o podatkach dochodowych), tylko w Zarzadzeniu nr 23054/2002-92 Ministra Finansow
Republiki Stowackiej z dnia 16 grudnia 2002 r. okreslajagcym szczegdly procedur ksiegowych oraz
ramowy plan kont dla przedsigbiorcéw rozliczajacych sie w systemie podwdjnego zapisu® (dalej:
Zarzadzenie Ministerstwa Finanséw). Zgodnie z § 37 ust. 5 Zarzadzenia Ministerstwa Finansow,
badania maja na celu pozyskanie nowej wiedzy naukowej lub techniczne;j.

Do kosztéw poniesionych na realizacj¢ badan zalicza si¢ w szczegolnosci:

a) dziatania zmierzajace do zdobycia nowej wiedzy,

b) badania, oceng i ostateczny wybdr wnioskow z wynikow badan lub innych ustalen,

c) poszukiwanie alternatywnych materialow, urzadzen, produktéw, proceséw, systeméw lub

ustug,

d) formutowanie, projektowanie, oceng i ostateczny wybdr mozliwych alternatyw dla nowych

lub ulepszonych materiatéw, sprzetu, produktow, procesow, systeméw lub ustug®™.

Zgodnie z § 37 ust. 2 Zarzadzenia Ministerstwa Finanséw rozwoj to zastosowanie wynikow
badan lub innej wiedzy do planowania lub projektowania nowych lub znaczaco ulepszonych
materialdow, urzadzen, produktéw, proceséw, systemow lub ustug przed ich masowa produkcja
badz wykorzystaniem. Pojecia badan i rozwoju s3 tozsame w stowackiej literaturze.

Pojecie dziatalnosci badawczo-rozwojowej nie jest tozsame z opisem umieszczonym w pod-
reczniku Frascati. W stowackim prawie nie ma jednej definicji. Mozna jg uzyskac jedynie poprzez
polaczenie wyjasnien dotyczacych dziatalnosci badawczej i rozwojowej. Badania majg na celu
pozyskanie nowej wiedzy, natomiast rozwdj — podobnie jak w podreczniku Frascati — jest defi-
niowany jako zastosowanie nowej wiedzy.

Na Stowacji istniejg srodki pozapodatkowe, ktére maja na celu zwigkszenie inwestycji
w ramach B+R, a przez to takze zwigkszenie zatrudnienia. Dostepne sa programy dotacji pie-
nieznych na badania i rozwdj finansowane ze srodkéw UE i budzetu stowackiego. Jednym z takich

93 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky (Ministerstwo Edukacji, Nauki, Badann Naukowych i Sportu Republiki
Stowackiej), Operacny program Vyskum a vyvoj (podpora vyskumu, vyvoja a infrastruktiiry vysokych $kél) (Program Operacyjny Badania i Rozwdj
(wsparcie dla badan, rozwoju i infrastruktury uczelni wyzszych)), Bratystawa 2015, s. 22, https://www.minedu.sk/data/files/5037_priloha-c-1_
opvavv_28-05-2015.pdf, [ 27.05.2022].

94 Zakon ¢. 595/2003 Z. z. Zakon o dani z prijmov.... https://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-595, [08.06.2022].

95 Opatrenie Ministerstva financii SR ¢. MF/23054/2002-92 zo 16. decembra 2002 (Zarzadzenie Ministra Finanséw), https://www.mfsr.sk/files/sk/
dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/uctovnictvo/legislativa-sr/opatrenia-oblasti-uctovnictva/uctovnictvo-podnikatelov/podvojne-uctovnic-
tvo/postupy-uctovania/uplne_znenie_2019.pdf), [23.07.2021].

96 Treé¢ przepisu § 37 ust. 5 Zarzadzenia Ministerstwa Finansow.
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programow jest Posilnenie ticasti SR v eurdpskej
spoluprdci vo vyskume a vyvoji (,Wzmocnienie
udzialu Republiki Stowackiej we wspolpracy
europejskiej w zakresie badan i rozwoju”). Jest
on realizowany w ramach europejskiego pro-
gramu Horyzont Europa 2021-2027. Jego celem
jest wspieranie wzrostu udziatu stowackich
organizacji badawczo-rozwojowych w rozwig-
zaniach projektowych. Wsparcie w ramach tego
srodka bedzie miato forme refundacji kosztow
kwalifikowanych poniesionych w 2021 r. na
przygotowanie wniosku projektowego w pro-
gramie Horyzont Europa 2021-2027. Nabor
chetnych do projektu zakonczyt si¢ 1 sierpnia
2021 r., jednak nie udostepniono dotychczas
statystyk o ich liczbie”.

Dodatkowo w 2005 r. zostala powotana
Agencja Wspierania Badan i Rozwoju na mocy
§ 12 ust. 1 Ustawy nr 172/2005 o organizacji
wsparcia panstwa dla badan i rozwoju oraz
o uzupelnieniu ustawy nr 575/2001 o orga-
nizacji dziatan rzadu i organizacji centralnej
administracji panstwowej z p6zniejszymi zmia-
nami®®. Agencja jest organizacja budzetowa
powigzang z budzetem Republiki Stowackiej
poprzez Ministerstwo Edukacji, Nauki, Badan
Naukowych i Sportu Republiki Stowackie;.
Realizuje deklaracje programowa rzadu, w kto-
rej priorytetem jest budowa spoteczenstwa
opartego na wiedzy®. Robi to m.in. poprzez
Projekt B+R 2020 r., na ktory zostalo prze-
znaczone 41 mln euro. Projekt ten zapewnia
refundacj¢ kosztow poniesionych na dziatal-
no$¢ badawczg i rozwojowa'”. Za koszty uznaje
si¢ wynagrodzenia oraz inne koszty pracy
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(np. koszty skladek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne) dla pracownikéw zatrudnionych
przy dziatalno$ci B+R. Takie dofinansowanie
moga otrzymac mikroprzedsiebiorstwa, male,
$rednie i duze przedsiebiorstwa. Warunkiem
otrzymania takiej refundacji jest stworzenie
nowego miejsca pracy dla dzialalnosci B+R
na okres 5 lat. Dodatkowym warunkiem jest
ponoszenie wydatkéw na dzialalnos¢ B+R
w niezmniejszonej wysokosci przez okres 5 lat.

Analogiczny wymog dotyczy zatrudnienia''.

Preferencje w zakresie
podatkéw, sktadek
spotecznych i innych danin
niebedqgcych podatkami

W Stowacji przewidziano specjalne przepisy
dotyczace srodkoéw podatkowych. Maja one
na celu zacheca¢ do prowadzenia dzialalnosci
w zakresie B+R, ktorej nie da si¢ zrealizowa¢
bez wyspecjalizowanego personelu. Zacheta ta
zostata uregulowana w § 30c stowackiej Ustawy
o podatkach dochodowych. Dotyczy sumy
nakladéw poniesionych na badania i rozwdj,
ktorych dwukrotno$¢ mozna odliczy¢'® (§ 30c
ust. 1 stowackiej Ustawy o podatkach docho-
dowych). Dodatkowo, zgodnie z § 30c ust. 7
stowackiej Ustawy o podatkach dochodowych,
przed rozpoczeciem podatnik musi przygoto-
wa¢ plan projektu, w ktérym okresli przedmiot
prac B+R, dane podatnika, cel projektu oraz
mozliwe osiggniecia po jego wykonaniu.

97 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky (Ministerstwo Edukacji, Nauki, Badan Naukowych i Sportu Republiki
Stowackiej), Podpora pre projekty vyskumu a vyvoja v rdmci programu ,,Posilnenie 1icasti SR v eurdpskej spoluprdci vo vyskume a vyvoji” (Wsparcie
dla projektéw badawczych i rozwojowych w ramach programu ,Wzmocnienie udziatu Republiki Stowackiej w europejskiej wspolpracy w dziedzinie
badar i rozwoju”), https://www.minedu.sk/podpora-pre-projekty-vyskumu-a-vyvoja-v-ramci-programu-posilnenie-ucasti-sr-v-europskej-spo-

lupraci-vo-vyskume-a-vyvoji/, [25.07.2021].

98 Zdkon ¢. 172/2005 Z. z. o organizdcii $tdtnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplnenti zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizdcii Cinnosti vlddy a organizdcii

tstrednej Stdtnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

99 Informacje o Agencji Wspierania Badan i Rozwoju sg dostepne na stronie pod adresem: https://www.apvv.sk/, [26.07.2021].

100 Agentiira na podporu vyskumu a vyvoja (Agencja Wspierania Badan i Rozwoju), Dodatocné podporenie projektov v ramci VV 2020 (Dodatkowe
wsparcie dla projektéw w ramach V'V 2020), https://www.apvv.sk/buxus/generate_page.php?page_id=12605, [26.07.2021].

101 J. Draxler, Manudl pre poskytovanie stimulov pre vyskum a vyvoj Metodika Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky pre
zabezpelenie postidenia Ziadosti o stimuly na vyskum a vyvoj a hodnotenia projektov v rdmci Ziadosti o stimuly (Podrecznik tworzenia zachet na rzecz
badati i rozwoju Metodologia Ministerstwa Edukacji, Nauki, Badati Naukowych i Sportu Republiki Stowackiej zapewniajgca oceng wnioskow o zachety
na rzecz bada i rozwoju oraz oceng projektow w ramach wnioskéw o zachety), Bratystawa 2015, s. 6-7, 9-11, 25, https://www.vedatechnika.sk/SK/
stimuly/Documents/Stimuly%202018/Manual-pre-poskytovanie-stimulov.pdf, [27.05.2022].

102 Z limitu tych kosztéw wylaczone zostaly koszty ustug zleconych innym podmiotom, ktére majg na celu bezpoérednia realizacje dzialalnoéci

badawczo-rozwojowej.
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W Republice Stowackiej nie wystepuja regulacje w obszarze ubezpieczen spotecznych i zdro-
wotnych, ktére moglyby zacheca¢ do rozwoju w zakresie innowacyjnosci.

Tabela 14.
Liczba pracownikéw zatrudnionych przy dziatalnosci B+R na Stowacji w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Liczba pracownikow 54 427,272 5 948,125 6104,642 6 302,643
ogoétem [w tys. oséb]
Udziat pracownikéw B+R 0,77 0,80 0,84 0,87
w catkowitej liczbie pracownikéw [%]
Liczba pracownikdow w podziale
na sektory [w tys. osébl:
A. Sektor przedsiebiorstw A. 4,643 A. 5,654 A. 6,524 A. 713
B. Sektor publiczny B. 13,037 B.13,269 B. 13,680 B.14,075
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C. 8,623 C. 9,056 C.9,620 C. 9,996
Udziat badaczy wsréd oséb 79,63 80,09 80,60 80,10
zatrudnionych w ramach
dziatalnosci B+R [%)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie https://www.czso.cz/csu/czso/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, [09.05.2022].

Tabela15.
Wydatki na dziatalnosé B+R jako % PKB na Stowacji w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Wydatki [min euro] 641 749 751 777
Wydatki jako procent PKB [%] 0,79 0,89 0,84 0,83
Wydatki na B+R w podziale
na sektory [w min euro]:
A. Sektor przedsiebiorstw A.323 A. 405 A. 406 A. 426
B. Sektor publiczny B.137 B.156 B.159 B.155
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C.178 C.185 C.182 C.196
D. Pozostate D.3 D.3 D.4 D.0
Wydatki na B+R w podziale na
sektory jako procent PKB [%]:
A. Sektor przedsiebiorstw A.50,4 A.54) A.54] A. 548
B. Sektor publiczny B.214 B.20,8 B. 212 B. 20,0
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C.277 C.247 C.243 C.25.2
D. Pozostate D. 05 D.04 D.04 D.0,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie https://www.czso.cz/csu/czso/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, [09.05.2022].



42

ROZWIAZANIA SPRZYJAJACE INNOWACJOM

2.10.
Wegry

Programy, pojecia i definicje z zakresu
innowacyjnosci oraz dziatalnosci B+R

Pojecie pracownika zatrudnionego przy dzialalno$ci badawczo-rozwojowej nie zostalo sprecy-
zowane w wegierskim prawie. Doktryna opiera jego rozumienie na definicji dzialalnosci B+R.
Zgodnie z doktryna, za pracownika w dziedzinie B+R mozna uznac osobe fizyczng, ktéra posiada
wiedzg techniczng i do$§wiadczenie, dzieki ktérym w osrodku badawczym lub w innym podmiocie
zajmuje si¢ dzialalnoscig badawczo-rozwojowa. Sa to najczesciej badacze, programisci, personel
wsparcia badawczo-rozwojowego oraz osoby ze stopniem naukowym, ktére uczestnicza w pro-
jekcie B+R'®. Definicja ta jest taka sama, co definicja personelu B+R pochodzaca z podrecznika
Frascati, zaprezentowana w rozdziale pierwszym.

Zgodnie z § 4 ust. 32 Ustawy LXXXI z 1996 r. w sprawie podatku od 0s6b prawnych i podatku
od dywidend (1996. évi LXXXI. Torvény a tdrsasdgi adorol és az osztalékadordl'™, dalej zwana
Ustawg o CIT), dziatalnos¢ B+R jest wykonywana w ramach wiasnej dziatalnosci, za pomoca wia-
snego majatku i pracownikow, dla zysku oraz na wlasne ryzyko. Ten sam przepis stanowi réwniez,
ze dzialalno$¢ B+R to tez dzialalno$¢ wykonywana przez podatnika na zlecenie innej osoby przy
uzyciu jej majatku i pracownikéw. Oznacza to, Ze mozna wykonywac¢ dzialania badawczo-rozwo-
jowe takze na rzecz innej osoby w ramach porozumienia B+R. W § 4 ust. 23e Ustawy CIT odsyla
do Ustawy LXXVIz 2014 r. w sprawie badan naukowych, rozwoju i innowacji (2014. évi LXXVI.
Torvény a tudomdnyos kutatdsrol, fejlesztésrol és innovdciordl', dalej zwana Ustawg B+R). Mozna
w niej znalez¢ definicje zakresowa dziatalnosci B+R wraz z odrebnymi legalnymi definicjami jej
czesci sktadowych — w § 3 ust. 11 Ustawy B+R podzielono dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na:
badania podstawowe, badania stosowane i eksperymentalne prace rozwojowe.

Ustawodawca za badania rozwojowe, zgodnie z § 3 ust. 1 Ustawy B+R, uznaje prace ekspery-
mentalne lub teoretyczne podejmowane gléwnie w celu zdobycia nowej wiedzy na temat tfa zja-
wisk lub faktow, bez bezposredniego zamiaru ich pozniejszego wykorzystania. Badania stosowane
(uregulowane w § 3 ust. 2 Ustawy B+R) roznig si¢ tym, ze majg na celu wykorzystania zdobytej
wiedzy w celu opracowania nowych produktéw, proceséw lub ustug. To takze rozwdj istniejacych
produktéw, procesow lub ustug, co obejmuje tworzenie elementéw zlozonych systeméw oraz
budowe prototypow w srodowisku laboratoryjnym lub w §rodowisku z symulowanym interfejsem
do istniejacych systemow. Natomiast w § 3 ust. 7 zostalo zdefiniowane pojecie eksperymentalnych
prac rozwojowych. To synteza, adaptacja lub wykorzystanie istniejacej wiedzy w celu opracowania
nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug.

W literaturze definicja dzialalnosci B+R jest oparta na definicji legalnej. Jest ona zgodna z reko-
mendacjg OECD, ktdra stanowi, Ze dziatalno$¢ B+R to regularne prace majgce na celu poszerzanie
wiedzy, w tym wiedzy o czlowieku, kulturze i spoteczenstwie oraz wykorzystanie calej tej wie-
dzy do opracowywania nowych zastosowan. B+R, zgodnie z interpretacja, obejmuje trzy rodzaje

103 Metodologia badar i rozwoju eksperymentalnego, http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/tudkut/tudkut16m.pdf, [27.07.2021].

104 Ustawa LXXXI z 1996 r. w sprawie podatku od oséb prawnych i podatku od dywidend, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600081.tv,
[02.08.2021].

105 Ustawa LXXVIz 2014 r. prawo o badaniach naukowych, rozwoju i innowacjach, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400076.tv, [02.08.2021].
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dziatalnosci: badania podstawowe, badania
stosowane i prace rozwojowe'%. Definicja dok-
trynalna i ustawowa jest tozsama z definicja
zawartg w podreczniku Frascati, o ktérej mowa
w rozdziale pierwszym. Wystepuja jedynie
drobne réznice, ktore wynikajg z réznego stop-
nia ewolucji jezyka, jednakze we wszystkich
przypadkach jest zachowany taki sam sens.

Na Wegrzech od kilku lat istnieja programy,
ktére maja na celu wspieranie dzialalnosci
badawczo-rozwojowej. Jednym z zakonczonych
jest Villalatok K+F+I tevékenységének tamo-
gatdsa (ttum. wk.: Wsparcie dla przedsigbiorstw
w dzialalnosci B+R), w ktérym naboér trwat od
30 wrzes$nia 2015 r. do 29 wrze$nia 2017 r.'"””
W ramach tego projektu zainteresowani uzy-
skali dotacje w wysokos$ci 50 mln - 1 000 mln
forintéw, ktéra musieli przeznaczy¢ na dziatal-
nos$¢ B+R. Pomoc ta mogta stanowi¢ 15-80%
sumy kosztow kwalifikowanych (w tym wyna-
grodzen pracownikéw) dotyczacych dzialal-
nosci B+R'®. Dokladna warto$¢ procentowa
udzielanej pomocy zalezata od: rodzaju wyko-
nywanego projektu, wielkosci dziatalno$ci oraz
polozenia przedsiebiorstwa. W zwigzku z tym
mozna powiedzie¢, ze nie tylko promowal on
rozwdj innowacyjnosci, lecz takze zatrudnianie
pracownikéw w tym obszarze.

W 2014 r. na Wegrzech, zgodnie z Dekretem
Rzagdowym 1336/2014. (VI.11.) w sprawie
powolania i obowigzkéw Pelnomocnika Rzagdu
odpowiedzialnego za utworzenie Krajowego
Biura Badan (A Kormany 1336/2014. (VI.11.)
Korm. hatdrozata a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési
és Innovdcios Hivatal létrehozdsdért felelés
kormdnybiztos kinevezésérdl és feladatairdl'®”
wydanego na podstawie § 4 ust. 2 Ustawy
B+R powstato Nemzeti Kutatds-fejlesztési és

Innovdciés Hivatal (Krajowe Biuro Badan,
Rozwoju i Innowacji). Jego zadaniem jest
zapewnianie nadzoru nad badaniami, roz-
wojem i innowacjami. Jest to centralny organ
finansowany z budzetu panstwa, ktéry dziata
jako biuro rzadowe i sprzyja wlasciwemu roz-
wojowi dzialalnosci B+R poprzez wdrazanie
opisanych programéw.

W 2021 r. wegierski rzad, zgodnie z propo-
zycjami UE, przyjal nowa strategie (Stratégia
S§3) nalata 2021-2030, zgodnie z ktérg zamierza
udziela¢ wsparcia przedsigbiorstwom gltéwnie
w branzach: medycznej, najnowszych techno-
logii, ustug gospodarki cyrkulacyjnej, rolnictwa
i kulturalnej oraz podmiotom zajmujgcym sie
modernizacjg branzy energetycznej. Bedzie to
nastepowac dzieki pomocy Krajowego Biura
Badan, Rozwoju i Innowacji w ramach pro-
gramu GINOP. Obejmuje on m.in. udzielanie
dotacji majacych na celu rozwdj przedsigbior-
czo$ci w zakresie badan i rozwoju. W 2021 r.
zostalo na niego przeznaczone 136,7 mld
forintéw. W 2022 r. prognozuje sig, ze kwota ta
wyniesie 166 mld forintow'".

Pozostate programy w ramach Krajowego
Biura Badan Rozwoju i Innowacji mialy faczny
budzet na 2021 r. w wysokosci 182,3 mld
forintéw. Na 2022 r. zaplanowano natomiast
169,8 mld forintéw. Programy te maja bardzo
szeroki zakres — od badan podstawowych po
wprowadzanie prototypdéw na rynek. Dzieki
nim do 2022 r. utworzono 18 laboratoriow.
Umozliwily one powstanie konkurencyjnych
w skali migdzynarodowej o$rodkéw, w ktérych
mozna opracowywac rozwigzania najwazniej-
szych probleméw spotecznych. Dodatkowo
réwnolegle trwa tworzenie parkow naukowo-
-technologicznych, ktére stanowiag wazny ele-
ment infrastruktury badawczej'"'.

106 G. Kajati, K+F B+R, Innowacje i zarzgdzanie projektami, 2013, s. 2, https://dtk.tankonyvtar.hu/bitstream/handle/123456789/3457/2011-0038_14_

kajati_hu.pdf?sequence=1&isAllowed=y, [14.06.2022].

107 Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovdciés Hivatal, Wsparcie dla dziatalnosci przedsigbiorstw w zakresie B+R+1, https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/

vallalatok/vallalatok, [14.06.2022].

108 Kutatds-Fejlesztési és Innovacios Igazgatosag, (Dyrekcja ds. Badan, Rozwoju i Innowacji), Villalatok K+F+I tevékenységének tamogatdsa (Wsparcie
dzialalnosci przedsigbiorstw w zakresie B+R+I) GINOP-2.1.1-15, s. 1-5, https://www.inno.u-szeged.hu/download.php?docID=47340, [14.06.2022].
109 Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (Wsparcie dla dziatalnosci przedsigbiorstw w zakresie B+R+1I), https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/

koltsegvetesek/nemzeti-innovacios, [14.06.2022].

110 Wegierski krajowy program reform, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/nrp_2022_hu_.pdf, [14.06.202].

111 Ibidem.
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Preferencje w zakresie podatkéw, sktadek spotecznych
i innych danin niebedqgcych podatkami

Na Wegrzech zostaly przewidziane przepisy dotyczace srodkéw podatkowych, ktére maja na celu
promowanie dzialalnosci B+R. Podstawe opodatkowania zgodnie z § 7 ust. 1 lit. t Ustawy CIT
pomniejsza sie o koszty bezposrednie badan podstawowych, badan stosowanych i eksperymen-
talnych prac rozwojowych prowadzonych we wlasnym przedsiebiorstwie podatnika. Oznacza to,
ze mozna odliczy¢ koszty zatrudnienia pracownikéw prowadzacych dziatalno$¢ B+R. Wylaczona
jest natomiast mozliwos¢ odliczenia kosztow bezposrednich - zaptaty za badania i eksperymen-
talne prace rozwojowe stanowiace ustugi $wiadczone bezposrednio lub posrednio przez innego
podatnika. Jednym z potencjalnych motywow utworzenia takiej regulacji jest che¢ przeciwdzia-
tania naduzyciom, zwigzanym z obrotem nierzetelnymi dokumentami ksiegowymi, np. sprzedaza
tzw. pustych faktur. Podmiot, ktéry chce zastosowac te ulge, musi uwzglednic¢ wszystkie wydatki
w roku podatkowym, w ktérym zostaly dokonane. Gdy zaliczy je jako skapitalizowang warto$¢
aktywoéw, ma obowiazek uwzglednienia ich do wysokosci odpiséw amortyzacyjnych dokony-
wanych w danym roku podatkowym. Zgodnie z § 7 ust. 17 ustawy o CIT, istnieje mozliwos¢
odliczenia 3-krotnos$ci powyzszej kwoty od podstawy opodatkowania, jesli dzialalno$¢ B+R jest
prowadzona wspolnie ze szkolg wyzszg, instytutem badawczym Wegierskiej Akademii Nauk lub
panstwowym instytutem badawczym na podstawie pisemnej umowy. G6rna granicg tego 3-krot-
nego odliczenia jest warto$¢ 50 mln forintow.

Zgodnie z § 17 ust. 1 Ustawy LII z 2018 r. w sprawie skladek na ubezpieczenie spoteczne
(2018. évi LII. torvény a szocidlis hozzdjdruldsi adorol''?, dalej zwana Ustawa o ubezpieczeniach
spotecznych), pracodawca moze wybrac jedng z dwoch ulg w splacie zobowigzan zwigzanych
z platnosciami skladek na ubezpieczenie spoleczne, dotyczacych dzialalnosci B+R.

Pierwsza z mozliwosci, uregulowang w § 15 ust. 1-5 Ustawy o ubezpieczeniach spotecznych,
ktéra moze wybrac pracodawca odrebnie dla kazdego pracownika, kierujac sie tym, co dla niego
bedzie najbardziej korzystne, jest ulga naukowa na zatrudnienie naukowcow. Skierowana zostala
ona do przedsigbiorstw, ktére w ramach stosunku pracy zatrudniajg osoby na stanowiskach B+R.
Zatrudnionych mozna podzieli¢ na dwie grupy. W pierwszej znajduja si¢ osoby z tytulem doktora
lub osoby z wyzszym stopniem naukowym, natomiast w drugiej — doktoranci, studenci z wyz-
szym stopniem naukowym oraz osoby odbywajacy staz doktorski. Dzieki tej uldze w przypadku
pracownikéw z pierwszej grupy zmniejsza sie kwote sktadki na ubezpieczenia spoteczne (na
Wegrzech jest platna jedna skladka na ubezpieczenia spoleczne) o warto$¢ wynagrodzenia netto —
do limitu kwoty 500 000 forintéw za caly okres rozliczeniowy (§ 15 ust. 2 lit. a Ustawy o ubez-
pieczeniach spotecznych), a w pozostalych przypadkach - o potowe wynagrodzenia netto — do
200 000 forintdéw za caly okres rozliczeniowy (§ 15 ust. 2 lit. b Ustawy o ubezpieczeniach
spolecznych).

Druga mozliwoscig, zgodnie z § 16 ust 1-4 Ustawy o ubezpieczeniach spolecznych, jest wybor
ulgi na dzialalnos¢ B+R. Wowczas w przypadku zatrudnienia innowacyjnego pracownika sktadki
na ubezpieczenia spoteczne podlegaja zredukowaniu o 50%. Jest to ulga skierowana do przedsie-
biorstw, ktore prowadza dzialalnos¢ B+R we wlasnym zakresie. Rozwigzanie to ma jednak jeden
minus, poniewaz roéznicy pomiedzy sktadkami, ktére powinno sie pierwotnie zaptaci¢, a realnie
zaplacong kwotg, nie mozna odliczy¢.

Przedsigbiorca moze wybra¢ tylko jedna z tych dwoch ulg. W przypadku pracownika, ktdry
osiaggnat dochody wyzsze niz dwukrotna wartos¢ progéw (czyli wiecej niz 400 000 forintéw albo

112 Ustawa LIT z 2018 r. w sprawie skladek na ubezpieczenie spoleczne (2018. évi LII. torvény a szocidlis hozzdjdruldsi adorol), https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a1800052.tv, [14.06.2022].
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1 000 000 forintéw), lepszym wyborem bedzie zastosowanie ulgi z § 16 Ustawy o ubezpieczeniach
spolecznych, poniewaz nie ma w niej ograniczen co do wartosci ptaconych sktadek. Ponizej war-
tosci progow adekwatniejszym rozwigzaniem zdaje si¢ ulga z § 15 Ustawy o ubezpieczeniach spo-
tecznych, poniewaz bedzie mozna odpisa¢ pelng wartos¢ wynagrodzenia netto. Problem pojawia
sie natomiast przy sktadkach wynoszacych 200 000 — 400 000 forintéw albo 500 000 — 1 000 000
forintéw. Wowczas kazdy przypadek nalezy rozpatrywac¢ indywidualnie.

Tabela 16.
Liczba pracownikéw zatrudnionych przy dziatalno$ci B+R na Wegrzech w podziale na sektory.
2016 2017 2018 2019

Liczba pracownikow 4 469, 625 4542, 921 4 671,282 4706, 033
ogoétem [w tys. oséb]
Udziat pracownikéw B+R 0,80 0,89 117 121
w catkowitej liczbie pracownikow [%)
Liczba pracownikéw w podziale
na sektory [w tys. oséb]:
A. Sektor przedsiebiorstw A. 20825 A.24719 A. 31027 A.33124
B. Sektor publiczny B.14 932 B.15 713 B. 23 627 B. 23 819
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C.1097 C.1164 C.1210 C.1376
Udziat badaczy wsrod osdb 72,16 70,31 68,81 69,01
zatrudnionych w ramach
dziotalnosci B+R [%)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie https://www.czso.cz/csu/czso/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, [09.05.2022].

Tabela17.
Wydatki na dziatalno$é¢ B+R jako % PKB na Wegrzech w podziale na sektory.
2016 2017 2018 2019

Wydatki [min euro] 1372 1673 2 051 2159
Wydatki jako procent PKB [%] 118 1,32 1,51 148
Wydatki na B+R w podziale
na sektory [w min euro]:
A. Sektor przedsigbiorstw A.1017 A.1223 A.155] A 1621
B. Sektor publiczny B.184 B. 210 B.223 B. 216
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C.153 C.222 C. 261 C. 306
D. Pozostate D.19 D.18 D.16 D.16
Wydatki na B+R w podziale na
sektory jako procent PKB [%):
A. Sektor przedsigbiorstw A.74)] A. 73] A. 75,6 A.75]
B. Sektor publiczny B.134 B.12,6 B.10,9 B.10,0
C. Sektor szkolnictwa wyzszego C.11 C.133 C.12,7 C.14,2
D. Pozostate D.14 D.1,0 D.0,8 D.0,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie https://www.czso.cz/csu/czso/statistika_vyzkumu_a_vyvoje, [09.05.2022].
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2.11.
Wielka Brytania

Programy, pojecia i definicje z zakresu
innowacyjnosci oraz dziatalnosci B+R

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, jak wynika z wytycznych o znaczeniu badan i rozwoju w celach
podatkowych (ang. Guidelines on the Meaning of Research and Development for Tax Purposes),
charakteryzuje si¢ w Wielkiej Brytanii dwoma cechami, ktérymi sa:

1. dazenie do uzyskania postepu na polu nauki czy technologii,

2. bezposrednie przyczynienie si¢ do rozwigzania problemu technologicznego czy naukowego.

Réwniez niektore dziatania posrednio przyczyniajace si¢ do rozwigzania problemu technolo-
gicznego czy naukowego zaliczaja si¢ do dziatalnosci B+R. W wytycznych podano jako przyklad
szkolenia bezposrednio potrzebne do dziatalnosci B+R i wydatki na personel B+R.

Definicja wystepujaca w brytyjskich regulacjach rézni sie od tej zaprezentowanej w podrecz-
niku Frascati. W dzialalnosci B+R nie wystepuje bowiem wymog przeniesienia czy odtworzenia.
Ponadto, definicja brytyjska wyréznia kwestie wymogu bezpo$rednioéci przyczyniania si¢ do
rozwigzania problemu technologicznego czy naukowego.

W ramach agencji Badan i Innowacji Zjednoczonego Krolestwa (ang. United Kingdom Research
and Innovation, UKRI), utworzonej na mocy art. 91 ustawy o Edukacji Wyzszej i Badaniach (ang.
Higher Education and Research Act, HERA), ktéra finansuje przedsiewziecia tworcze, istnieje
agencja o nazwie Innovate UK, ktora si¢ skupia na finansowaniu réznych projektéw z zakresu
badan i rozwoju (art. 96 HERA). Cele, na ktére ma zosta¢ przeznaczone dofinansowanie, sa
wymienione w ogloszeniach zawartych na stronie internetowej UKRI. Istnieja rowniez lokalne
odpowiedniki agencji wspierania B+R w Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Pin. Najwi¢ksza z agencji
lokalnych B+R jest Research England, zalezna w znacznym stopniu od UKRI, ktdra ma kompe-
tencje okresli¢, na jakie cele pomoc ma zosta¢ wydana (art. 97 HERA). Inne podmioty majace
udzial w finansowaniu R&D to Akademie Narodowe, resorty rzadowe i Narodowy Instytut Badan
o Zdrowiu (ang. National Institute for Health Research, NIHR).

Na podstawie statystyk mozna zauwazy¢, ze najwickszym beneficjentem wsparcia panstwowego
w latach 2015-2020 byly regiony Poludniowego Wschodu Anglii, Londynu i Szkocji. Najmniejsze
wsparcie na B+R z funduszy panstwowych otrzymuja podmioty z Irlandii Pélnocnej'’. Znaczenie
panstwowego finansowania jest duze w Zjednoczonym Krdélestwie. UKRI dysponuje budzetem
ok. 7,91 mld funtéw na lata 2021-2022""*. 907 mln funtéw z tej kwoty planuje si¢ przeznaczy¢
dla Innovate UK na badania i innowacje. 1,77 mld funtéw zostanie przekazane Research England
na cele badawcze i innowacyjne. Ponadto w 2022 r.'”® rzad planuje zaloZenie Agencji Badan
Zaawansowanych i Wynalazczosci (ang. Advanced Research and Invention Agency, ARIA) w celu
finansowania projektow badawczych wysokiego ryzyka. W ciagu 4 lat rzad Brytanii zamierza
przeznaczy¢ na ARIA 800 mln funtow''®.

113 Competitive Funding Decisions 2015-16 to 2019-20, https://public.tableau.com/app/profile/uk.research.and.innovation.ukri./viz/
CompetitiveFundingDecisions2015-16t02019-20/UKRICompetitiveFunding, [30.07.2021].

114 2021/22 budget allocations for UK Research and Innovation, https://www.ukri.org/wp-content/uploads/2021/05/UKRI-270521-UKRI-Allocation-
Explainer-2021-22-FINAL-PDEpdf, [30.07.2021].

115 Srodki budzetowe BEIS na badania i rozwéj (B+R) w latach 2021-2022, https://www.gov.uk/government/publications/beis-research-and-develop-
ment-rd-budget-allocations-2021-to-2022/beis-research-and-development-rd-budget-allocations-2021-to-2022#fn:18, [30.07.2021].

116 UK Patent BOX, https://www.taylorwessing.com/synapse/ti_patentbox.html#:~:text=Qualifying%20development,-For%20an%20
IP&text=performing%20a%20significant%20amount%200f,may%20be%20used%200r%20applied, [30.07.2021].
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Jak juz wspomniano wczes$niej, odliczenia kosztéw pracownika dotycza nie tylko podatkdow,
lecz takze innych danin, jakimi sg skladki na ubezpieczenie spoleczne czy emerytalne. Stad kwe-
stie dotyczace ubezpieczen spolecznych oraz systemu fiskalnego zostaly opisane wspolnie.

Preferencje w zakresie podatkéw, sktadek spotecznych
i innych danin niebedqgcych podatkami

Ze wzgledu na kompleksowe ujecie przez brytyjskiego ustawodawce, system zachet podatkowych
zostal opisany wspolnie z systemem dotyczacym ubezpieczen spotecznych. Niemniej, istnieje
podatkowa zacheta skierowana do podatnikow, jaka stanowi Patent Box. Rozwigzanie to polega
na zastosowaniu preferencyjnej stawki podatkowej 10% CIT od dochodéw z opatentowanych
wynalazkéw'”” w przypadku podatnikéw bedacych wiascicielami patentéw lub posiadajacych na
nie wylaczng licencje. Podatnik ten musi réwniez dokona¢ kwalifikowanego rozwoju patentu,
ktéry wystepuje, jesli dana spotka''®:
1. tworzyta lub miata znaczny udzial w tworzeniu opatentowanego wynalazku,
2. podejmuje znaczaca dziatalno$¢ w celu rozwiniecia:
a. opatentowanego wynalazku,
b. produktu wykorzystujacego opatentowany wynalazek,
c. procesu wykorzystujacego opatentowany wynalazek.

Na terenie Wielkiej Brytanii mozliwe jest odliczanie kosztow zatrudnienia personelu w ramach
dzialalnosci badawczo-rozwojowej. Do tych kosztéw wlicza si¢ $wiadczenia takie jak pensje,
wynagrodzenia, skladki na ubezpieczenia spoteczne, skladki emerytalne bezposrednio zatrud-
nionych w ramach dziatalnoéci B+R. Nie mozna odliczy¢ z tytulu B+R np. kosztéw zatrudnienia
personelu administracyjnego. Podstawa ustawowa dla ulg jest artykul 1006 ustawy o podatku
dochodowym (ang. Income Tax Law, dalej ITL).

Zakres korzysci zalezy od wielko$ci przedsiebiorstwa. Najwiecej dzigki brytyjskiemu progra-
mowi moga uzyska¢ mate i $rednie przedsigbiorstwa.

Istnieje specjalny system ulg B+R dla MSP (ang. SME Ré»D tax relief) wprowadzony w zalacz-
niku 20 do Ustawy o finansach z 2020 r. (ang. Finance Act 2021, dalej FA 2020) i pdzniej sukce-
sywnie zmieniany na korzy$¢ MSP. W obecnej wersji za MSP uznaje si¢ przedsiebiorstwa, ktore
zatrudniaja do 500 pracownikéw, ktérych przychéd wynosi ponizej 100 mln euro, a dochody
ponizej 86 mln euro. MSP moga odliczy¢ do 230% kwalifikowanych kosztéw poniesionych na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Mozliwe jest odliczenie od podatku dochodowego 65% optaty
za udostepnienie pracownikéw zatrudnionych przez podmiot zewnetrzny.

Zaréwno MSP, jak i duze przedsiebiorstwa mogg skorzysta¢ z odliczer wartoséci 13% (wynika
ona z FA 2020) kosztéw dzialalnosci B+R. W ramach ulgi na wydatki na badania i rozwoj (ang.
Research and Development Expenditure Credit, RDEC). MSP, ktore kwalifikuja sie do ulgi B+R
dedykowanej dla nich (zob. akapit wyzej), moga taczy¢ RDEC oraz wspomniany SME Reé»D tax
relief.

Brytyjski ustawodawca umozliwia réwniez odliczenie 50% kosztéw przeszkolenia personelu,
a w przypadku MSP nawet 70%.

117 UK Patent Box, Use the Patent Box to reduce your Corporation Tax on profits - GOV.UK (www.gov.uk); https://www.taylorwessing.com/synapse/
ti_patentbox.html#:~:text=Qualifying%20development,-For%20an%20IP&text=performing%20a%20significant %20amount%200f,may%20be%20
used%200r%20applied, [09.07.2022]

118 Revenue & Customs, HMRC internal manual [09.07.2022] Corporate Intangibles Research and Development Manual, 2016, https://www.gov.uk/
hmrc-internal-manuals/corporate-intangibles-research-and-development-manual/cird210190, [09.07.2022]
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Tabela18.
Liczba pracownikéw zatrudnionych przy dziatalnosci B+R w Wielkiej Brytanii w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Liczba pracownikow 696 740 77 820
ogoétem [w tys. oséb]
Udziat pracownikéw B+R 2,19 2,30 2,37 2,49
w catkowitej liczbie pracownikow [%]
Liczba pracownikéw w podziale
na sektory [w tys. oséb:
A. Sektor przedsigbiorstw A.233 A. 253 A. 265 A.283
B. pozostate B. 463 B. 487 B. 506 B. 537
Udziat badaczy wsrod oséb 73,42 70,41 69,39 66,83
zatrudnionych w dziatalnosci B+R [%]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OECD, Office for National Statistics (ONS).

Tabela19.
Wydatki na dziatalno$¢ B+R jako % PKB w Wielkiej Brytanii w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Wydatki jako procent PKB [%] 165 167 1,72 174
Wydatki na B+R w podziale
na sektory [w min euro]:
A. Sektor przedsigbiorstw A.26 210 A.27 470 A.29160 A.30120
B. Sektor szkolnictwa wyzszego B. 8 950 B. 9 450 B.10 140 B.10 520
C. Sektor publiczny C.2172 C.2560 C.3020 C.3090
Wydatki [w min euro] 38 510 40 360 43 250 44710

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie House of Commons Library, ONS.
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z.lz.
Wiochy

Programy, pojecia i definicje z zakresu
innowacyjnosci oraz dziatalnosci B+R

We wloskim ustawodawstwie''® brakuje odrebnych definicji odnoszacych si¢ do dzialalnosci
badawczo-rozwojowej. Zamiast tego wystepuje odestanie do komunikatu Komisji Europejskiej
2014/C 198/01 w art. 1 ust. 200 Ustawy nr 160 z dnia 27 grudnia 2019 r. o budzecie panistwa na rok
finansowy 2020 i budzecie wieloletnim na lata 2020-2022 (wtos. Legge 27 dicembre 2019, n. 160,
Bilancio di previsione dello Stato per lanno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022; dalej LB 2020). Definicje KE zaktadaja, iz wposrdd dziatalnosci B+R wyrdzniamy
eksperymentalne prace rozwojowe, badania podstawowe i badania przemystowe. Tylko badania
podstawowe stanowig odpowiednik definicji uzytych w podreczniku Frascati. Natomiast eks-
perymentalne prace rozwojowe, w szczeg6lnosci badania przemystowe (nie ma takiej koncepcji
w ramach podrecznika Frascati) s koncepcjami odmiennymi.

Eksperymentalnymi pracami rozwojowymi sa zdobywanie, laczenie, ksztaltowanie i wykorzy-
stywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i biznesu oraz
innej stosownej wiedzy i umiejetnosci w celu opracowania nowych lub ulepszonych produktéw,
proceséw lub ustug. Natomiast badania przemystowe oznaczajg badania planowane lub badania
krytyczne stuzace zdobyciu nowej wiedzy oraz umiejetnosci w celu opracowania nowych produk-
tow, procesow lub ustug, czy tez wprowadzenia znaczacych ulepszen do istniejacych produktow,
procesow lub ustug. Nalezy doda¢, iz w komunikacie KE 2014/C 198/01 brakuje odpowiednika
badan stosowanych w rozumieniu definicji zaprezentowanej w podreczniku Frascati. Definicje
omawianego komunikatu dodatkowo doprecyzowano na podstawie delegacji ustawowej ministra
rozwoju. Przy ich opracowaniu wspomniany minister ma obowigzek wzia¢ pod uwage definicje
oraz kryteria ujete w podreczniku Frascati'®.

Okreslono natomiast ustawowo, ktérzy pracownicy podlegaja ulgom B+R. We wloskim pra-
wodawstwie istnieje odpowiednik polskiego innowacyjnego pracownika, aczkolwiek pojecie to
nie jest tozsame z definicjg wypracowang w rozdziale wprowadzajacym. Wyrdznia si¢ on naste-
pujacymi cechami:

1. musi posiadac status badacza lub technika,

2. jest zatrudniony badZ samozatrudniony,

3. jest bezposrednio zaangazowany w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsa,

4. prowadzi dzialalno$¢ wewnatrz przedsigbiorstwa.

Tak jak w przypadku Hiszpanii, rowniez we Wloszech dostrzezono potrzebe wsparcia doty-
czacego dziatalno$ci pokrewnych do B+R. Gléwnag z nich jest innowacja technologiczna (wtos.
innovazione tecnologica). Artykut 201 LB 2020 uznaje za taka dziatania majace na celu wytwo-
rzenie produktéw lub realizacj¢ proceséw produkcyjnych. Wymaga sie, by wskazane dziatalno-
$ci byly nowe lub znaczgco ulepszaly istniejace rozwigzania technologiczne. Tak jak hiszpanski

119 Ustawa nr 160 z dnia 27 grudnia 2019 r. o budzecie panstwa na rok finansowy 2020 i budzecie wieloletnim na lata 2020-2022 (wlos. Legge
27 dicembre 2019, n. 160, Bilancio di previsione dello Stato per lanno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022. (19G00165) (GU
Serie Generale n.304 del 30-12-2019 - Suppl. Ordinario n. 45).

120 Funding Opportunities, https://www.luiss.edu/research/funding-opportunities, [29.07.2021].
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odpowiednik, wloska wersja innowacji tech-
nologicznej odpowiada definicji z podrecznika
Oslo, z wyjatkiem wymogu udostepnienia pro-
duktu potencjalnym uzytkownikom lub wpro-
wadzenia do uzytku procesu.

Réwnolegle istnieje rowniez wyjatkowa dla
wloskiego systemu prawnego koncepcja inno-
wagcji technologicznych 4.0. lub green, ktore sg
innowacjami technologicznymi w rozumieniu
LB 2020 i maja na celu transformacje ekolo-
giczng lub cyfrowa 4.0.

Specjalne wsparcie zostalo przygotowane
réwniez dla dziatalnosci w zakresie projekto-
wania oraz estetyki (w art. 202 LB 2020), do
ktérej si¢ zalicza migdzy innymi takie dzie-
dziny jak przemyst odziezowy, bizuteryjny oraz
ceramiczny.

Dotacje na badania i rozwoj s3 odmiennie
regulowane na szczeblu ogélnopanstwowym
i regionalnym, co wynika ze specyfiki ustroju
administracyjnego Wloch. Na poczatku warto
przedstawi¢ system ogélnopanstwowy. We
Wloszech istnieje znaczaca liczba programow
ukierunkowanych na wsparcie B+R, ktérymi
zarzadzajg rozne organy panstwowe. Z powodu
wieloéci i réznorodnosci programdéw ponizej
zostang przedstawione wylacznie najwieksze
i najistotniejsze programy dotyczace B+R'*\.

Program Projektéow Badan Interesu
Narodowego (wlos. Progetti di Ricerca di
Interesse Nazionale, PRIN) ma za zadanie
wzmocni¢ naukowe mozliwo$ci panstwa.
Ministerstwo Edukacji, Uczelni Wyzszych
i Badann w ramach tego programu kazdego
roku oglasza konkurs na projekt. System
wsparcia jest skierowany do uniwersytetow,
innych instytucji edukacji wyzszej i panstwo-
wych instytutéw badawczych pod nadzorem
wspomnianego ministerstwa'?? Finansowanie
nie moze przekroczy¢ 250 000 euro na jeden
projekt. Wsparcie srodkami z PRIN jest trzy-
letnie. Najnowszy PRIN uchwalono w 2022 r.

ROZWIAZANIA SPRZYJAJACE INNOWACJOM

Budzet opiewa na kwote 749,308 mln euro.
Interesujacym rozwigzaniem jest zarezerwo-
wanie puli 222,544 mln w ramach $rodkéw
finansowych programu (niemal 30% ogétu) dla
badaczy ponizej 40. roku zycia. Budzet PRIN
wzrasta z kazda jego nowa wersja (w 2020 r.
wynosil 179 mln euro).

W celu pomocy prywatnym przedsigbior-
stwom (m.in. transportowym, rzemieslni-
czym czy parkom technologicznym) utwo-
rzony zostal Fundusz na rzecz Ulatwienia
Badan (wlos. Fondo per le Agevolazioni alla
Ricerca, FAR). Funduszem zarzadza, tak jak
PRIN, Ministerstwo Edukacji, Uniwersytetow
i Badan. Finansowanie dokonywane jest w for-
mie pozyczek udzielanych przez FAR. Az 90%
ich wartosci jest oprocentowana preferencyjng
stawka 0,5% w skali roku. Pozyczka jest udzie-
lana na okres od 6 do 10 lat'*.

Innym programem wspierania B+R we
Wrtoszech jest Narodowy Plan Badan na lata
2021-2027 (wlos. Programma nazionale per la
ricerca, PNR). Wigkszo$¢ jego punktow odnosi
sie do kwestii B+R (w obszarach takich jak:
zdrowie, technologia cyfrowa, przemyst, prze-
strzen powietrzna, klimat, energia, zréwnowa-
zona mobilnos¢, rolnictwo i srodowisko). Na
zrealizowanie planu przeznaczone sg fundu-
sze w wysokosci 14,5 mld euro. PNR zawiera
w sobie dwa pomniejsze programy. Pierwszym
z nich jest Narodowy Program na rzecz
Infrastruktury Naukowej (wlos. Programma
nazionale per le infrastrutture di ricerca,
PNIR), stworzony, by wzmocni¢ rol¢ infra-
struktury naukowej i jej powiazania z prze-
myslem. Drugim programem jest Narodowy
Plan Otwartej Nauki (wlos. Piano nazionale
per la scienza aperta, PNSA), ukierunkowany
na zapewnienie otwartego dostepu do narzedzi
badawczych, danych i publikacji naukowych'**.

Istnieja jeszcze inne, niezarzadzane przez
Ministerstwo Edukacji, Uczelni Wyzszych

121 Research and innovation, https://www.researchitaly.it/en/research-projects-of-national-interest/, [29.07.2021].
122 Far- Fundusz Pomocy Badawczej, https://www.cdp.it/sitointernet/page/it/far__fondo_per_le_agevolazioni_alla_ricerca?contentld=PRD11461,

[29.07.2021].

123 G. Ruggiero, Programma nazionale per la ricerca, ecco gli obiettivi deiprossimi sette anni, 2021, https://wwwagendadigitale.eu/sanita/programma—
-nazionale-per-la-ricerca-ecco-gli-obiettivi-dei-prossimi-sette-anni/, [29.07.2021]
124 Program badar technologicznych - Quasar, https://www.univaq.it/section.php?id=2044, [29.07.2021].
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i Badan ogdlnokrajowe programy wspierania
B+R. Przykltadem moze by¢ projekt Quasar'®
prowadzony przez Ministerstwo Obrony czy
Fundusz Rozrywki Cyfrowej (wlos. Fondo per
Vintrattenimento digitale, FID), ktérym zarza-
dza Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego'*.
Ze wzgledu jednak na bardzo duzy zakres
tematyki inne wloskie fundusze ogélnopan-
stwowe nie bedg omawiane.

Osobng kategoria funduszy wspierajacych
B+R s3 fundusze regionalne. Poszczegdlne
regiony Wtoch uzyskiwaty finansowanie z unij-
nego Funduszu Spojnosci. Pienigdze z UE wlo-
skie regiony przekazuja réwniez na dziatalnos¢
B+R na podstawie swoich strategii regional-
nych innowacji. W latach 2014-2020 istnialo
21 strategii regionalnych, nazywanych S3 od
angielskiego Smart Specialization Strategy'”
Obok regionalnych S3 istniala tez i ogélnowto-
ska strategia tego rodzaju.

Preferencje w zakresie
podatkéw, sktadek
spotecznych i innych danin
niebedgcych podatkami

Co do zasady, mozna odliczy¢ 20% kosztéw
poniesionych na poczet dziatalnosci B+R od
podatku dochodowego i IRAP (podatek lokalny
od dzialalnosci gospodarczej). Niemniej przy
spetnieniu okreslonych warunkéw ulga moze
ulec zwiekszeniu.

Mozliwos¢ odliczenia 30% kosztow przy-
stuguje w przypadku dzialalnosci B+R zlecanej
podmiotom zewnetrznym. Ponadto moze ona
zostac zastosowana w przypadku zatrudniania
magistrow lub doktoréw z réznych dziedzin
naukowych lub technicznych ponizej 35. roku
zycia. By méc dokona¢ odliczenia, dane przed-
siebiorstwo musi stanowi¢ ich pierwsze miejsce

zatrudnienia. Umowa z pracownikiem musi
takze by¢ zawarta na czas nieokreslony, a sami
zatrudnieni powinni wykonywac¢ swoja prace
wylacznie w ramach dzialalnosci B+R.

Na poziomie lokalnym istnieje specjalny
system ulg podatkowych na inwestycje B+R
dla okreslonych w art. 185 LB 2021 regiondéw
potudnia Wtoch'?. Czesci kosztéw mozliwych
do odliczenia sg zalezne od rozmiaru przed-
siebiorstwa i prezentuja si¢ nastepujaco: 25%
wydatkow duzych przedsigbiorstw, 35% Sred-
nich i 45% matych'”.

Dodatkowo jest mozliwo$¢ odliczenia kosz-
tow poniesionych przy tworzeniu innowacyj-
nych start-upéw. Mozna odliczy¢ co do zasady
30% sumy srodkow zainwestowanych w przed-
siebiorstwo. Maksymalna warto$¢ odliczonej
kwoty nie moze przekroczy¢ 1 mln euro, przy
czym do sumy 100 tys. euro mozna odliczy¢
50% warto$ci zainwestowanych $rodkow!'*.

Inng kategoria ulg s3 odliczenia kosztéw
ze wzgledu na szkolenia pracownikéw. Stawka
procentowa ulgi od kosztéow szkolen zalezy
od wielko$ci przedsigbiorstwa (w przypadku
matych mozna odliczy¢ 70% kosztow szkolen,
$rednich - 50%, duzych - 30%), podobnie jak
jej maksymalne kwoty (mate przedsiebior-
stwa — 300 tys. euro, $rednie i duze - 250 tys.
euro). Ulga moze wynies¢ nawet 60%, gdy
szkoleni pracownicy znajduja si¢ w gorszej
sytuacji zyciowej. To, czy dana osoba znajduje
sie w takiej sytuacji, zalezy od takich czynni-
kow jak m.in. liczba miesigcy przepracowa-
nych bez wynagrodzenia, wiek, wyksztalcenie
i przynalezno$¢ do mniejszosci kulturowej. Nie
ma maksymalnego putapu kwoty na szkolenia
wymienionych oséb. Omawiana ulga dotyczy
tylko szkolen z zakresu zamknietego katalogu
rodzajow dziatalnosci innowacyjnej, w ktérym
znajduja si¢: robotyka, cyberbezpieczenstwo
i chmury obliczeniowe.

125 Fundusz na cyfrowq rozrywke, https://www.mise.gov.it/index.php/it/incentivi/impresa/intrattenimento-digitale, [29.07.2021].

126 Regionalne Strategie Inteligentnej Specjalizacji, https://www.agenziacoesione.gov.it/s3-smart-specialisation-strategy/strategia-nazionale-di-specia-
lizzazione-intelligente/strategie-regionali-di-specializzazione-intelligente/, [29.07.2021].

127 C.M. Ando, La misure di sostegno: Il paccheto Transizione 4.0. ed il credito di imposta Re~S, ODCEC, Rzym 2021, https://www.odcec.roma.it/index.
php?option=com_wbmfm&format=raw&cod=Mjk1MTE=, [27.07.2021].

128 Ulgi podatkowe dla tych, ktérzy inwestujg w innowacyjne startupy w 2021 r., https://www.iubenda.com/it/srl/help/4056-vantaggi-fiscali-per-chi-i-

nveste-in-startup-innovative-2020, [26.07.2021].

129 Program dotyczy nastepujacych regionéw: Abruzja, Basilicata, Kalabria, Kampania, Molise, Apulia, Sardynia i Sycylia.
130 Badania i rozwéj: ulga podatkowa i aspekty karne, https://www.studiobosaz.it/ricerca-e-sviluppo-credito-imposta-e-aspetti-penali/, [26.07.2021].



Tabela 20.
Liczba pracownikéw zatrudnionych przy dziatalnosci B+R we Wioszech w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Liczba pracownikow 435 483 527 544
ogoétem [w tys. oséb]
Udziat pracownikéw B+R 175 1,92 2,08 213
w catkowitej liczbie pracownikéw [%]
Liczba pracownikéw w podziale
na sektory [w tys. oséb]:
A. Sektor przedsigbiorstw A. 235 A.284 A.326 A. 339
B. Sektor szkolnictwa wyzszego B.138 B.137 B.137 B.140
C. Sektor publiczny C.53 C.53 C.54 C.55
Udziat badaczy wsrod oséb 4271 40,51 39,97 40,8
zatrudnionych w ramach
dziatalnosci B+R (%)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Istituto Nazionale de Statistica (Istat), OECD.

Tabela 21.
Wydatki na dziatalno$é B+R jako % PKB we Wioszech w podziale na sektory.

2016 2017 2018 2019
Wydatki w min euro 23172 23794 25232 26 260
Wydatki jako procent PKB [%] 1,37 137 142 1,46
Wydatki na B+R w podziale
na sektory [w min euro]:
A. Sektor przedsigbiorstw A.14 088 A.14 840 A.15 934 A.16 589
B. Sektor szkolnictwa wyzszego B.5597 B.5 609 B.5753 B.5898
C. Sektor publiczny c.29n C.2939 C.3147 C.3307

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Istituto Nazionale de Statistica (Istat), OECD.
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3.

Rozwigzania sprzyjajgce innowacjom
i dziatalnosci B+R w Polsce.

Andaliza stanu obecnego i potencjalne
obszary rozwoju

3.1.

Ulgi podatkowe wspierajgce
innowacje i dziatalno§€ B+R
funkcjonujgce w Polsce

Preferencyjne rozwigzania podatkowe dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej maja stosunkowo
krotka historie w odréznieniu od instytucjonalnej pomocy dla B+R, ktorej poczatek mozna upa-
trywa¢ w zatozeniu Urzedu Postepu Naukowo-Technologicznego i Wdrozen w 1984 r."*!

Ulga B+R

Za pierwsza ulge wspierajaca B+R w Polsce mozna uzna¢ ulge na nabycie nowych technologii
wprowadzong w 2006 r. Nowe technologie byly rozumiane w obecnie uchylonym art. 26¢ ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (dalej takze u.p.d.o.f.) jako wiedza technologiczna
w postaci np. wynikéw badan czy prac rozwojowych. Wiedza ta w rozumieniu wskazanego arty-
kutu miata umozliwia¢ wytwarzanie nowych lub udoskonalonych wyrobéw lub ustug. Do wyko-
rzystania ulgi uprawnialo nabycie prawa do technologii lub licencji. Istnialy réwniez wyjatki.
Omawiana ulga nie dotyczyta zakupu srodkéw trwatych wykorzystujacych nowe technologie lub

131 M. Baranowski (i in.), System Wsparcia B+R+I w Polsce w kontekscie realizacji wybranych programéw NCBR, NCBR, Warszawa 2022, s. 11, https://
www.gov.pl/web/ncbr/system-wsparcia-bri-w-polsce-w-kontekscie-realizacji-wybranych-programow-ncbr2, [01.07.2022].
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wyprodukowania nowych technologii przez danego podatnika. Ulga pozwalala na odliczenie od
podatku 50% kosztéw poniesionych przez podatnika na nabycie nowych technologii'*.
Wedtug przeprowadzonych analiz'*, ulga na nowe technologie nie spetnila swoich zalozen.
Wikazywano, ze jej konstrukcja nie przyczynita sie¢ do znacznego wzrostu opracowywanych
technologii na terytorium Polski, ale przede wszystkim do nabywania technologii, niezaleznie
od jej pochodzenia. Nowe rozwigzanie w postaci ulgi B+R wprowadzonej w 2016 r. mialo napra-
wic system wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Poczatkowo stawki odliczen byty niskie
w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej i pozwalaly na odliczenie od 10% do 30% kosztow
kwalifikowanych. Jednakze ulegaly one stosunkowemu wzrostowi — juz w 2018 r. stawka ulgi
wynosita 100% (w przypadku centréw badawczo-rozwojowych — 150%)'**. Do kosztéw kwalifi-
kowanych zaliczajg si¢ w szczegolnosci:
1. koszty nabycia materialéw i surowcéw zwigzanych bezposrednio z prowadzong dziatalno-
$cig B+R,
2. koszty pracownicze powigzane w sposdb bezposredni z wykonywaniem dziatalno$ci B+R,
3. odpisy amortyzacyjne od $rodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych
wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej (poza samochodami
osobowymi, budowlami, budynkami oraz lokalami stanowigcymi odrebng wlasnos¢).

Pewne zmiany w kwestii ulgi B+R przyniosty regulacje wprowadzone na mocy ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw'*. Ulga B+R w nowej
wersji umozliwia odliczenie 100% kosztéw kwalifikowanych dzialalnosci B+R, a w przypadku,
gdy podatnikiem jest centrum badawczo-rozwojowe (CBR) - 200%, co czyni system podat-
kowy B+R bardziej atrakcyjnym wzgledem innych panstw Grupy Wyszehradzkiej (zob. opisy
Wegier i Czech w rozdziale 2.). Podatnicy niebedacy CBR réwniez moga odliczy¢ 200% kosztow
wynagrodzen'.

Opisywana ulga jest obecnie uregulowana w art. 26e-26g u.p.d.o.f. oraz art. 18d-18e ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (dalej: u.p.d.o.p.). Mechanizm powyzszej ulgi polega
na tym, iz przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ B+R moga odliczy¢ od podstawy opodatko-
wania tzw. koszty kwalifikowane, ktore s3 enumeratywnie wymienione w art. 18d ust. 2 i ust. 3
u.p.d.o.p. oraz art. 26e ust. 2 i ust. 3 u.p.d.o.f. Niezwykle istotne w praktyce jest rdwniez to, ze
koszty kwalifikowane sg odliczane dwukrotnie. Na poczatku sg one zaliczone do kosztow uzy-
skania przychodu, co skutkuje zmniejszeniem dochodu do opodatkowania. Nastepnie poprzez
skorzystanie z opisywanej preferencji podatnik zmniejsza podstawe opodatkowania'>.

Przyktad liczbowy

Podatnik podatku dochodowego od 0sdb fizycznych ponosi koszty kwalifikowane w wysokosci
10 000 zt, ktérych moze odliczy¢ 100%. Jego przychéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
wynosi 200 000 zi. Pozostale koszty, ktore ponosi w ramach tego zrédia przychodu, wynosza
10 000 zl. Lacznie calkowite koszty wynosza wigc 20 000 zt.

132 Ulga na nabycie nowych technologii, http://www.vademecumpodatnika.pl/artykul_narzedziowa,869,0,13912,ulga-na-nabycie-nowych-technologii.
html [01.07.2022].

133 M. Gwizda i in., Rynek B+R+I w Polsce Wsparcie dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej przedsigbiorstw, CRIDO, Warszawa 2015,
s. 36-37.

134 Swigcicki 1., Polskie B+R Dostepne narzedzia wsparcia i nowe mozliwosci, PIE, Warszawa 2019.

135 Dz. U. 2021, poz. 2105.

136 A. Marianski (red.), Komentarz do zmian w ustawach podatkowych. Polski £ad 2022, C.H. Beck, Warszawa 2022, art. 26e.

137 P. Wyrwa, Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w praktyce, ABC, LEX.
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Wariant 1, przy zastosowaniu ulgi B+R:

Krok 1: ustalenie dochodu do opodatkowania
200 000 zt - 20 000 zt = 180 000 zt

Krok 2: odliczenia od podstawy opodatkowania

* odliczeniu od podstawy opodatkowania podlegaja réwniez kwoty z art. 26 u.p.d.o.f. oraz
zart. 30c u.p.d.o.f. Dla uproszczenia przyjmijmy zalozenie, iz w naszym przykladzie wynosza
one 0, w zwigzku z tym kwote 180 000 nalezy pomniejszy¢ o koszty w wysokosci 10 000.

180 000 zt - 10 000 zt = 170 000 zt

Krok 3: obliczenie podatku
opodatkowanie wedtug ogélnej skali podatkowej: 10 800 zt + 50 000 z} x 32% = 26 800 zi
opodatkowanie tzw. podatkiem liniowym: 170 000 zt x 19% = 32 300 zt

Wariant 2, bez zastosowania ulgi B+R:

Krok 1: ustalenie dochodu do opodatkowania
200 000 zt - 20 000 zt = 180 000 zt

Krok 2: odliczenie od podstawy opodatkowania

* odliczeniu od podstawy opodatkowania podlegaja réwniez kwoty z art. 26 ust. 1 u.p.d.o.f.
oraz 30c ust. u.p.d.o.f. Dla uproszczenia przyjmijmy zalozenie, iz w naszym przykladzie
wynoszg one 0.

180 000 zt

Krok 3: obliczenie podatku
opodatkowanie wg ogolnej skali podatkowej: 10 800 zt + 60 000 zt x 32% = 30 000 zt
opodatkowanie tzw. podatkiem liniowym (art. 30c u.p.d.o.f.): 180 000 zf x 19% = 34 200 zt

Poniewaz w wariancie drugim podstawa opodatkowania jest wyzsza o 10 000 zl, to kwota
podatku, w zaleznosci od przyjetego sposobu rozliczania si¢, bedzie wyzsza albo o 3 200 zt
(10 000 zt x 32%), albo 0 1 900 zt (10 000 zt x 19%).

Podatnik, ktory chce skorzystac z tej preferencji, musi na poczatku zweryfikowac, czy pro-
wadzi dziatalnos¢ B+R. W u.p.d.o.f. definicja legalna tego pojecia znajduje sie w art. 5a pkt. 38,
zgodnie z ktorym jest to dzialalnos¢ tworcza obejmujgca badania naukowe lub prace rozwojowe,
podejmowana w sposob systematyczny w celu zwiekszenia zasobéw wiedzy oraz wykorzystania
zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan'*. Identycznie jest ona rozumiana dla potrzeb
u.p.d.o.p., zgodnie z art. 4a pkt. 26. Pojecia takie jak badania naukowe oraz prace rozwojowe
zostaly doprecyzowane w nastepnych przepisach poprzez odestanie do innych aktéw prawnych.
Pierwsze z nich nalezy rozumiec¢ jako badania podstawowe w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 1
lub badania aplikacyjne w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ustawowa definicja badan podstawowych jest co do zasady
zbiezna z definicja zawarta w podreczniku Frascati, przy czym w ustawie prace te prowadzone

138 Dz. U. 2021, poz. 1128 z pdzn. zm.
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s3 bez nastawienia na bezposrednie zastosowa-
nie komercyjne, a wedtug podrecznika - bez
uwzgledniania konkretnych zastosowan.

Prace rozwojowe zdefiniowane sg w art. 4
ust. 3 tej samej ustawy. Z powodu braku defini-
cji legalnych pozostatych poje¢ uzytych w tym
przepisie, w celu ich zdefiniowania nalezy
odwota¢ si¢ do ich ogdlnie przyjetego zna-
czenia'®. Tworcy to wedle rozumienia ustawy
majgcy na celu tworzenie'*’, za$ dziatania sys-
tematyczne to dziatania prowadzone w sposob
uporzgdkowany, wedlug pewnego systemu'*'.
Przykladowym dokumentem, ktéry bedzie
potwierdzal, ze podatnik prowadzi dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa w sposob systematyczny,
bedzie agenda badawcza, w ktdrej zostang
okreslone kierunki dziatan oraz cele przed-
siebiorstwa w obszarze badan i rozwoju'*.
W nastepnej czesci definicji wskazano, w jakich
celach ta dzialalnos¢ musi by¢ podejmowana:
zwigkszenie zasobow wiedzy oraz wykorzy-
stania zasobow wiedzy do tworzenia nowych
rozwigzan. Zostaly one zlaczone poprzez uzy-
cie spdjnika oraz, co wskazuje na koniunkcje
tacznag, a to oznacza, iz oba cele powinny by¢
spelnione. W literaturze przedmiotu jednak
pojawiaja si¢ glosy, iz mamy tutaj do czynie-
nia z koniunkcjg roztaczng. Chociazby badania
podstawowe, ktére sg jednym z typow bada-
niach naukowych, rzadko s3 podejmowane
w celu bezposredniego ich wykorzystania do
celow komercyjnych'®.

Powyzsza definicja dzialalnosci B+R jest
dosy¢ obszerna '*%, przez co moze ona doty-
czy¢ wielu rodzajoéw dziatalnosci podatnikow.
Jej spelnienie nie jest zalezne od wysokiego

stopnia innowacyjnosci przedsiewzigcia ani
ostatecznych rezultatow podjetych prac'®.
Na przyklad Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej uznawal za nig w interpretacjach
indywidualnych zaréwno tworzenie nowego
oprogramowania dla klientow'*, projektowa-
nie nowych hal stalowych'?, ktére majg na celu
zmniejszenie uzycia materialéw, jak i tworzenie
aplikacji na urzadzenia mobilne, ktdrej zada-
niem jest uproszczenie procedury wynajmu
domoéw i mieszkan'*. Warto dodac¢, iz defini-
cja dziatalnosci B+R uregulowana w ramach
polskiego systemu podatkowego brzmi analo-
gicznie do definicji dziatalnosci B+R wypraco-
wanej w ramach podrecznika Frascati. Zgodnie
z nim: ,,Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa
(w skrocie B+R) obejmuje prace tworcza
podejmowang w sposéb metodyczny w celu
zwiekszenia zasobow wiedzy - w tym wiedzy
o rodzaju ludzkim, kulturze i spoleczenstwie —
oraz w celu tworzenia nowych zastosowan dla
istniejacej wiedzy”'*.

Kosztami kwalifikowanymi, ktére moga
by¢ odliczone od podstawy opodatkowa-
nia, sg jedynie koszty wymienione w kata-
logu zamknietym w u.p.d.o.f. oraz u.p.d.o.p.
W zakresie kosztow ponoszonych na pracow-
nikow ustawodawca wskazuje na poniesione
przez podatnika w danym miesigcu nalezno-
$ci', ktore s3 wyptacone w ramach tytuléw
uregulowanych w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. oraz
warto$¢ sktadek okreslonych w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, ktore sg sfinansowane przez plat-
nika. Moga by¢ one uznane za koszty kwalifi-
kowane jedynie w takiej czesci, w jakiej czas

139 K. Gil, A. Oboniska, A. Wactawczyk, A. Walter (red.), Podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2019, legalis.

140 Stownik jezyka polskiego, https://ww.sjp.pwn.pl, [26.07.2021].
141 Ibidem.

142 K. Gil, A. Oboniska, A. Wactawczyk, A. Walter (red.), op. cit.
143 Ibidem.

144 Jednak w doktrynie wskazuje sig, iz definicja ta powinna by¢ szersza; ponizej w niniejszym opracowaniu poglady te zostang przedstawione.
145 R. Zielinski, Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowgq jako instrument rozwoju przedsigbiorcow w Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie

Sktodowska” 2017, nr 6, s. 527.

146 Pismo z dnia 31.10.2018 r., wydane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, 0111-KDIB1-3.4010.427.2018.1.BM, Dziatalno$¢ badawczo-

-rozwojowa w branzy IT, http://sip.mf.gov.pl.
147 Tbidem.

148 Pismo z dnia 27.04.2021 r., wydane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, 0111-KDIB1-1.4010.425.2020.3.BS, Ulga B+R w firmie

tworzgcej aplikacje do urzgdzen mobilnych, http://sip.mf.gov.pl.
149 OECD, Podrecznik Frascati, 2015, s. 47.

150 Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, iz sformutowanie ,,poniesione nalezno$ci’, mimo iz znajduje si¢ bezpo$rednio w ustawie, nie wydaje si¢
sformulowaniem prawidlowym, poniewaz wedle ustawy o rachunkowosci naleznos$¢ to uprawnienie do otrzymania okre$lonego $wiadczenia.

Uprawnienia takiego, co logiczne, nie mozna ponies¢.
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przeznaczony na realizacje dzialalnosci badaw-
czo-rozwojowej pozostaje w ogolnym czasie
pracy pracownika w danym miesigcu'".

Juz z literalnego brzmienia przepisu,
wynika, ze pracodawca moze zaliczy¢ do kosz-
tow kwalifikowanych jedynie wynagrodzenie
i wydatki na skladki w takiej czesci, w jakiej
czas przeznaczony na dzialalno$¢ B+R pozo-
staje w ogdélnym czasie pracy w danym mie-
sigcu. Z czego wynika, iz w przypadku pracow-
nikéw, ktérzy w ramach swojej pracy wykonuja
zaréwno czynnosci zwigzane z dziatalno$cia
B+R, jak i inne zadania, podatnik powinien
obliczy¢ proporcje, ktéra postuzy mu do zali-
czenia odpowiedniej cze$ci wydatkéw na
wynagrodzenie i skladki pracownika do kosz-
tow kwalifikowanych.

Wykonywanie przez pracownika czynnosci
z zakresu dzialalnosci B+R, co jest niezbedne,
aby skorzysta¢ z powyzszej ulgi, nie oznacza, iz
w umowie o prace (badz odpowiednio innych
umowach z art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f.) musza by¢
zawarte postanowienia, iz bedzie on takie
czynnosci wykonywal. Warunek ten jest spet-
niony takze, jezeli z okolicznosci faktycznych
wynika, iz zostaly mu powierzone tego rodzaju
obowigzki'*,

Istotne jest rowniez, czy ulga B+R obej-
muje takze naleznosci za czas usprawiedli-
wionej nieobecnos$ci pracownikéow w pracy,
np. w czasie choroby. Obecnie uksztaltowata si¢
linia orzecznicza, zgodnie z ktérg tego rodzaju
nalezno$ci réwniez mogg by¢ uznane za koszty
kwalifikowane, jezeli oczywiscie sg spetnione
pozostate warunki z przepiséw regulujacych te
preferencje podatkowa'>.

Wysokos¢ odliczenia nie jest identyczna dla
wszystkich podatnikéw, zalezy ona od tego,

151 Dz. U. 2021 r,, poz. 1128 z pézn. zm.
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czy dzialalnos¢ B+R jest prowadzona w for-
mie centrum badawczo-rozwojowego (w jej
ramach réwniez jest zréznicowana w zalezno-
$ci od posiadania statusu mikroprzedsiebiorcy,
malego lub $redniego przedsiebiorcy), czy tez
nie. W niniejszym opracowaniu, z powodu jego
tematyki, analiza wysokosci odliczenia bedzie
ograniczona wylacznie do kosztow kwalifiko-
wanych zwigzanych z pracownikami.
Wysokos¢ tych kosztow ksztaltuje sie w spo-
sob nastepujacy:
- podatnik, ktéry posiada status centrum
badawczo-rozwojowego, o ktéorym mowa
w art. 17 ustawy z dnia 30 maja 2008 r.
o niektérych formach wspierania dziatal-
nosci innowacyjnej, oraz jest mikroprzed-
siebiorcg, malym lub $rednim przedsie-
biorca, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsie-
biorcéw - 200% kosztédw;
- podatnik, ktory posiada status centrum
badawczo-rozwojowego, o ktérym mowa
w art. 17 ustawy z dnia 30 maja 2008 r.
o niektorych formach wspierania dziatal-
nosci innowacyjnej — 200% kosztow;
- pozostali przedsigbiorcy wykonujacy
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa — 200%
kosztow.

W sytuacji, w ktorej podatnik poniost strate
albo uzyskal dochdd nizszy od poniesionych
kosztéw kwalifikowanych, ma wcigz mozli-
wos¢ skorzystania z ulgi (uzyskuje on wowczas
zwrot gotdéwkowy). Jednak zastosowanie tego
mechanizmu jest ograniczone wylacznie do
nowo powstalych przedsigbiorstw (start-up).
Przystugujacy zwrot gotéwkowy nalezy poli-
czy¢ zgodnie z nastepujacymi iloczynami:

152 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 01.12.2017 r., sygn. akt: I SA/G1 990/17: ,,Z brzmienia przepisu art. 18d ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych nie wynika, ze tre$¢ uméw o prace musi zawiera¢ wskazania zatrudnienia przy pracach badawczo-rozwojowych. Ustawodawca
wspomina w tej normie jedynie o tym, Ze pracownicy musza by¢ zatrudnieni w takim celu, zatem to okolicznosci faktyczne danej sprawy beda
decydowaly o tym czy warunek ten jest spetniony, a nie zapisy w tresci uméw o prace”

153 Wyrok NSA z dnia 05.02.2021 r., sygn. akt: IT FSK 1038/19, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13.05.2021 r., sygn. akt: I SA/Po 163/21, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 12.05.2021 1., sygn. akt: I SA/Po 826/20, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23.04.2021 r., sygn. akt: I SA/Gl 364/21, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 25.11.2020 r., sygn. akt: ITT SA/Wa 1051/20, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22.10.2020 r., sygn. akt: I SA/Gl 422/20, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 14.10.2020 r., sygn. akt: I SA/Wr 239/20, wyrok WSA w Krakowie z dnia 03.09.2020 r., sygn. akt: I SA/Kr 299/20, wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 20.02.2020 r., sygn. akt: I SA/GI 1323/19, na podstawie K. Janczukowicz. Wynagrodzenie za czas nieobecnosci w pracy jako

koszt kwalifikowany a ulga B+R, 2021, LEX.
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— stawki 12% oraz nieodliczonych kosztow kwalifikowanych - dotyczy podatnikéw rozlicza-
jacych si¢ wedle skali podatkowej;

- stawki 19% oraz nieodliczonych kosztéw kwalifikowanych - dotyczy podatnikéw rozlicza-
jacych sie wedle podatku liniowego.

Z tego rozwigzania podatnicy moga skorzystac jedynie w pierwszym roku prowadzenia przez
nich dzialalnosci gospodarczej lub takze w roku nastepnym, jezeli posiadajg status mikroprzed-
siebiorcy, matego lub $redniego przedsigbiorcy zgodnie z ustawa Prawo przedsiebiorcow.

Po spelnieniu powyzej wymienionych przestanek, tj. prowadzenia dziatalno$ci badawczo-roz-
wojowe]j w rozumieniu przepiséw regulujacych ulge B+R oraz ponoszenia kosztow kwalifikowa-
nych wymienionych enumeratywnie w tych przepisach, podatnik musi spetni¢ kolejne warunki
zwigzane z prowadzeniem ewidencji oraz wykazaniem kosztéw w zeznaniu podatkowym.

Ewidencja prowadzona przez podatnika, ktdry chce skorzysta¢ z ulgi, musi pozwoli¢ na pre-
cyzyjne okreslenie kosztéw kwalifikowanych oraz przypisanie ich do roku, w ktérym zostaly
poniesione. Ponadto, podatnicy, u ktérych koszt prac badawczych i rozwojowych nie zostaly
zakwalifikowane do warto$ci niematerialnych i prawnych zgodnie z przepisami o rachunkowo-
$ci, majg obowigzek podania informacji o nich w dodatkowych informacjach i wyjasnieniach'>*.

Regula jest, iz odliczenia dokonuje si¢ za rok, w ktérym koszty kwalifikowane zostaty ponie-
sione. Z tego powodu nie mozna dokona¢ odliczenia ulgi w zaliczkach na podatek dochodowy'*.
Ulge B+R nalezy wykaza¢ w zeznaniu oraz wypetni¢ formularz U.P.D.O.P.-BR badz U.P.D.O.E.-BR,
w zalezno$ci od tego, czy podatnik optaca podatek dochodowy od 0séb prawnych, czy od oséb
tizycznych.

Ulga na innowacyjnych pracownikéw

Innym rozwigzaniem ukierunkowanym na wsparcie B+R jest ulga na innowacyjnych pracow-
nikéw wprowadzona réwniez na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz niektérych innych ustaw.

Jest ona uregulowana w art. 26eb u.p.d.o.f. oraz 18db u.p.d.o.p. Daja one mozliwos¢ odlicze-
nia kwoty ulgi od podatku od wynagrodzen pracownikow, jezeli w roku podatkowym podatnik
prowadzacy dzialalno$¢ B+R poniost strate lub jego dochdd jest nizszy od wysokosci kosztow
kwalifikowanych, ktére moga by¢ odliczone zgodnie z powyzej opisanymi regulacjami.

Kwote ulgi bedzie mozna odliczy¢ od zaliczek na podatek dochodowy oraz zryczaltowanego
podatku dochodowego pobranego od dochodu z tytutu:

- stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy oraz

wyplacanego przez podatnika zasitku pienigznego z ubezpieczenia spolecznego;

- wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto;

— praw autorskich.

Podatnik wykonujacy dziatalnos¢ B+R w ramach tych dochodéw musi pelni¢ funkcje ptatnika.
Kolejna przestanka konieczna do zastosowania opisywanej ulgi jest bezposrednio zwigzana
z osobami wykonujacymi prace u podatnika na podstawie powyzej wymienionych tytutéw. Osoby

154 P. Wyrwa, Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w praktyce, ABC, LEX.
155 Wyjatkiem s3 jedynie regulacje wprowadzone w czasie pandemii COVID-19, ktére taka mozliwo$¢ przewiduja, jednak tylko w przypadku dzia-
Talno$ci B+R, ktdrej celem jest wytworzenie produktéw niezbednych do przeciwdziatania COVID-19.
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te musza by¢ bezposrednio zaangazowane w dzialalnos¢ B+R. W ustawie wymog ten jest doktad-
nie sprecyzowany. Przestanka ta jest spelniona, jezeli:
— czas pracy osoby fizycznej przeznaczony na realizacje dziatalnosci badawczo-rozwojowej
pozostajacy w ogdlnym czasie pracy w danym miesigcu wynosi co najmniej 50% lub
— czas pracy osoby fizycznej przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzielo w danym miesiacu,
pozostajacy w caloéci czasu przeznaczonego na wykonanie ustugi, wynosi co najmniej 50%.

Wysokos¢ ulgi jest uregulowana jako iloczyn ponizszych:

- stawki 12% oraz nieodliczonych kosztéw kwalifikowanych - dotyczy podatnikéw rozlicza-
jacych sie wedle skali podatkowej;

— stawki 19% oraz nieodliczonych kosztéw kwalifikowanych - dotyczy podatnikéw rozlicza-
jacych sie wedle podatku liniowego.

Kwota obliczona z powyzszego wzoru zmniejszy zaliczki na podatek dochodowy pracownikéw
pracodawcy lub kwote zryczaltowanego podatku dochodowego pracownikéw. Przetozy si¢ ona
na bezposrednig korzys¢ finansowa pracodawcy, ktéry bedzie mégt zmniejszy¢ wysokosé powyz-
szych zaliczek lub zryczaltowanego podatku, ktére bez zastosowania ulgi musialby odprowadzi¢
w pelnej wysokosci.

Przyktad liczbowy

Podatnik wykonujacy dziatalnos¢ B+R (rozliczajacy si¢ wedle skali podatkowej) poniost koszty
kwalifikowane w kwocie 50 000 zt w 2022 r. oraz wykazal strate¢ za ten rok. W ramach swojej
dzialalnosci gospodarczej zatrudnia on pracownikoéw, ktorzy spelniajg przestanki uregulowane
w art. 26eb u.p.d.o.f.

Stosujac ulge na innowacyjnych pracownikéw, podatnik moze odliczy¢ od zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen powyzszych pracownikéw w 2023 r. nastepujaca kwote:

12% x 50 000 zt = 6 000 zt

Zatem o kwote 6 000 zt zmniejszg si¢ zobowigzania publicznoprawne, ktére musza by¢ uisz-
czone przez podatnika. Kwota 6 000 zt bedzie stanowita jego bezposrednig korzys¢ finansowa. Bez
zastosowania ulgi powyzsza kwota musialaby zosta¢ przekazana na rzecz organu podatkowego.

Ulga na prototyp i robotyzacje

Ulgi zostaly réwniez wprowadzone w ramach przytaczanej wczeéniej ustawy z dnia 29 pazdzier-
nika 2021 r. Oprécz podobnego przeznaczenia opisanego ponizej, faczy je to, ze katalog benefi-
cjentow ulgi jest otwarty.

Ulga na prototyp pozwala na odliczenie od podstawy opodatkowania 30% sumy kosztéw
produkcji prébnej nowego produktu i wprowadzenia na rynek nowego produktu pomniejszone
o PTU. Odliczenie nie moze jednakze przekroczy¢ 10% dochodu osiagnigtego z pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej. Za koszty produkeji probnej produktu uznaje sie:

1. cene¢ nabycia lub koszt wytworzenia nowych srodkéw trwalych niezbednych do urucho-

mienia produkgcji probnej nowego produktu,

2. wydatki na ulepszenie, poniesione w celu dostosowania $rodka trwatego do uruchomienia

produkcji prébnej nowego produktu,

3. koszty nabycia materiatéw i surowcéw nabytych wylacznie w celu produkcji prébnej nowego

produktu.
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Kosztami wprowadzenia na rynek nowego produktu sg m.in. koszty badan, ekspertyz, zbie-
rania dokumentacji do uzyskania certyfikacji (np. znaku CE), badania cyklu Zycia produktu czy
systemu weryfikacji technologii srodowiskowych'*.

W odrdznieniu od ulgi na prototyp, ulga na robotyzacje dotyczy tylko kosztéw poniesionych
w latach 2022-2026. Odliczeniu od podstawy obliczenia podatku podlega 50% kosztéw uzyska-
nia przychodu poniesionych w danym roku podatkowym na robotyzacje. Do kosztow, ktorych
odliczenie umozliwia ulga na robotyzacje, zaliczajg sie:

1. koszty nabycia fabrycznie nowych robotéw przemystowych lub powigzanych maszyn

i urzadzen,

2. koszty nabycia wartosci niematerialnych i prawnych niezbednych do poprawnego urucho-

mienia i przyjecia do uzywania $rodkéw trwalych wymienionych powyzej,

3. koszty nabycia ustug szkoleniowych dotyczacych wymienionych powyzej srodkéw trwatych

lub warto$ci niematerialnych i prawnych,

4. optaty leasingowe dotyczace robotéw przemystowych oraz innych srodkéw trwatych wymie-

nionych powyzej, jesli po uptywie podstawowego okresu umowy leasingu finansujacy prze-
nosi na korzystajacego wlasno$¢ wymienionych srodkéw trwatych'”.

Potgczenie ulgi B+R oraz IP Box

Kolejnym preferencyjnym rozwigzaniem podatkowym jest polska wersja konceptu znanego na
swiecie jako IP Box. IP Box istnieje w polskim ustawodawstwie od 2019 r. Rozwigzanie polega na
zastosowaniu preferencyjnej stawki 5% podatku od dochodéw z kwalifikowanych praw wlasnosci
intelektualnej (np. patentu, prawa z rejestracji wzoru przemystowego, prawa autorskiego do pro-
gramu komputerowego). Wspomniane przedmioty muszg jeszcze spetnia¢ nastepujace warunki:
1. by¢ wytworzone, rozwinigte lub ulepszone przez podatnika w ramach prowadzonej przez
niego dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
2. podlega¢ ochronie prawnej na podstawie przepisow odrebnych ustaw lub ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych, ktérych strong jest Polska, oraz innych uméw miedzynarodo-
wych, ktorych strong jest Unia Europejska'®®'.

Warto dodag, ze od 2022 r. podatnik moze réwnocze$nie korzystac z preferencji w postaci
ulgi B+R oraz IP Box. We wczesniejszych latach ulgi te mogly by¢ stosowane jedynie oddzielnie.

Dochéd podlegajacy opodatkowaniu wedle stawki 5% liczony jest w specyficzny sposob.
Tak zwany kwalifikowany dochdd z kwalifikowanego prawa wlasnosci intelektualnej oblicza si¢
jako iloczyn dochodu z kwalifikowanego prawa wtasnosci intelektualnej oraz wskaznika nexus.
Wzbr, zgodnie z ktérym oblicza sie wskaznik nexus, jest szczegélowo uregulowany w ustawie
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych i ustawie o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych. W ramach tgcznego zastosowania ulgi IP box oraz ulgi B+R, koszty kwalifikowane przy-
padajace z ulgi B+R beda mogly by¢ odliczone od dochodu z kwalifikowanego prawa wtasnosci
intelektualne;j.

156 M. Klimczyk, M. Idczak, J. Wojtasik, M. Jaros, Polski Lad. Ulga na prototyp, https://studio.pwc.pl/aktualnosci/komentarze/ulga-na-prototyp-pol-
ski-lad, [10.07.2022].

157 G. Ku$, M. Idczak, ]. Wojtasik, M. Jaros, Polski Lad. Ulga na robotyzacje, https://studio.pwc.pl/aktualnosci/komentarze/ulga-na-robotyzacje-pol-
ski-lad, [10.07.2022].

158 Niemniej ustawy o podatkach dochodowych przewiduja mozliwos¢ zlecenia wykonania prac badawczo-rozwojowych innym podmiotom, zaréwno
niepowigzanym, jak i powigzanym.

159 W. Modzelewski, M. Stomka (red.), Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, wyd. 17, C.H. Beck, Warszawa 2022, art. 30ca.
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Przyktad liczbowy

Podatnik w ramach swojej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej wytworzyl autorskie prawo do
programu komputerowego. W ramach tego przedsiewziecia zatrudnia pracownika, ktéry pod-
czas swojej pracy wykonuje jedynie zadania bezposrednio zwigzane z dziatalnosciag B+R. Jego
wynagrodzenie wynosi 100 000 zt rocznie (stosunek pracy, kwota obejmuje réwniez sfinansowane
przez podatnika skfadki na ubezpieczenie spoleczne). Podatnik uzyskal dochéd w kwocie 1 mln
zt ze sprzedazy powyzszego prawa (jest to pierwszy dochdd z niego uzyskany). Koszty bezposred-
nio poniesione na autorskie prawo do programu komputerowego to 200 000 zt (w tym powyzsze
wynagrodzenie). Podatnik chcialby rozlicza¢ si¢ z zastosowaniem ulgi IP box.

Krok 1. Obliczenie dochodu z kwalifikowanego prawa wiasnosci intelektualnej
1 000 000 zt — 200 000 zt = 800 000 zt

Krok 2. Odliczenie kosztu kwalifikowanego od powyzej obliczonego dochodu wskutek pota-
czenia IP box z ulgag B+R

2.1. obliczenie kosztu kwalifikowanego, ktéry podlega odliczeniu zgodnie z art. 26e ust. 7
u.p.d.o.f. oraz odpowiednio art. 18d ust. 7 u.p.d.o.p.

100 000 x 200% = 200 000 zt

2.2. odliczenie kosztu kwalifikowanego od dochodu z kwalifikowanego prawa wtasnosci
intelektualnej

800 000 zt - 200 000 zt = 600 000 zt

Nastepnie dochdd ten bedzie musiat zosta¢ przemnozony przez wskaznik nexus.

Z powyzszego wynika, iz kwota 200 000 zl, ktéra moze by¢ odliczona przez podatnika wskutek
mozliwosci potaczenia ulgi IP box oraz ulgi B+R, wplynie na zmniejszenie wysokosci zobowig-
zania podatkowego podatnika.

Tabela 22.
Podsumowanie zmian wprowadzonych w funkcjonowaniu ulgi B+R na przetomie lat 2021-2022.

STAN NA 31 SIERPNIA 2021 STAN NA 31 MARCA 2022

Uregulowanie w ustawach o up.d.of.iup.d.op.

Ulga uregulowana w art. 26e-26g Dodano powigzane z ulgq B+R przepisy odnosnie do ulgi
(updof)ilgd-18e (up.dop.) na innowacyjnych pracownikéw (odpowiednio art. 26eb
i art. 18db) oraz ulgi na prototyp (art. 26ga oraz art. 18ea).
Zmiana w art. 30ca (24d) odnosnie do tgczenia ulgi z IP Box.

Wysoko§¢ kosztow do odliczenia

Podatnik, ktéry posiada status centrum badawczo- Podatnik, ktory posiada status centrum badawczo-
rozwojowego, o ktérym mowa w art. 17 ustawy rozwojowego, o ktérym mowa w art. 17 ustawy

z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach

wspierania dziatalnoSci innowacyjnej, oraz wspierania dziatalnoSci innowacyjnej, oraz jest

jest mikroprzedsigbiorcg, matym lub Srednim mikroprzedsiebiorcg, matym lub srednim przedsiebiorcq,

przedsiebiorcq, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia | w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow —150% kosztow. | 2018 r. Prawo przedsigbiorcow — 200% kosztow.
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Podatnik, ktory posiada status centrum badawczo-
rozwojowego, o ktérym mowa w art. 17 ustawy z dnia
30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej — 150% kosztow.

W przypadku pozostatych podatnikéw wykonujgcych
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq — 100% kosztow.

Podatnik, ktory posiada status centrum badawczo-
rozwojowego, o ktorym mowa w art. 17 ustawy z dnia
30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej — 200% kosztow.

W przypadku pozostatych podatnikbw wykonujgcych
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq — 100% kosztow,
o ktoérych mowa w art. 26e/18d. ust. 2 pkt 2-5 ust. 2a i 3

W przypadku pozostatych podatnikow wykonujgcych
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq — 200% kosztow,
o ktérych mowa w art. 26e/18d ust. 2 pkt1ila, a wiec:

a) wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody,
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos$¢ zostata
z gory ustalona, a ponadto $wiadczenia pienigzne
ponoszone za pracownika, jak réwniez wartos¢ innych
nieodptatnych swiadczen lub Swiadczen czgsciowo
odptatnych w takiej czesci, w jakiej czas przeznaczony na
realizacje dziatalnosci badawczo-rozwojowej pozostaje
w ogblnym czasie pracy pracownika w danym miesigcu;

b) przychody z tytutu wykonywania ustug, na
podstawie umowy zlecenia lub umowy
o dzieto, uzyskiwane wytgcznie od:

— osoby fizycznej prowadzqgcej dziatalnose

organizacyjnej oraz jednostki organizacyjnej
niemajgcej osobowosci prawnej

— przedsigbiorstwa w spadku

W przypadku podatnikdw, o ktérych mowa w ust. 3a,
bedqgcych mikroprzedsiebiorcg, matym lub srednim
przedsiebiorcq w rozumieniu przepisw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow —
odliczenie kosztow wskazanych w ust. 2 i 3 — do 50%

W przypadku pozostatych podatnikéw
- odliczenie kosztow, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 1-4q, ust. 2a i 3 — do 50%

W przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 3a,
bedgcych mikroprzedsiebiorcg, matym lub srednim
przedsiebiorcq w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow — odliczenie kosztow
wskazanych w ust. 2 pkt. 2-5, ust. 2a i 3 — do 100%

W przypadku pozostatych podatnikow — odliczenie kosztow,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2-4q, ust. 2ai 3 — do 100%

tgczenie ulgi B+R z IP Box

Brak mozliwosci jednoczesnego stosowania ulgi
B+R i IP Box dla tych samych kategorii dochodu.

1. zastosowanie wytgcznie ulgi B+R;
2. zastosowanie wytgcznie IP BOX;

3. zastosowanie zaréwno ulgi B+R, jak i IP BOX,
jednak wobec réznych kategorii dochodu.

W art. 30ca ustawy o u.p.d.of.iart. 24d ustawy o u.p.d.o.p.
dodano ust. 9a, ktory stanowi o tym, ze od dochodu

z kwalifikowanego prawa wiasnosci intelektualnej
podatnik moze odliczy¢ koszty kwalifikowane

odliczane w ramach uldze B+R, ktore doprowadzity do
wytworzenia tego prawa wtasnosci intelektualnej.

Wystepuje mozliwos¢ jednoczesnego
stosowania ulgi B+R i IP Box.
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Instrumenty niepodatkowe wspierajqce
innowacje i B+R w Polsce

W Polsce dostepne sg nastepujace programy dotacyjne skierowane dla podmiotéw dzialajacych
w branzy innowacyjnej:

— dofinansowanie w ramach programu Polska Wschodnia. Przedsigbiorcy zaliczani do MSP,
ktorzy wprowadzaja na rynek innowacyjny produkt lub wdrazajg innowacyjny proces tech-
nologiczny, mogg uzyska¢ maksymalnie kwote dofinansowania do 10 mln zt'%;

- dofinansowanie z §rodkéw UE dla MSP, ktére s3 przyznawane przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Srodki przyznawane w ramach tego projektu majg by¢ przeznaczone
na wdrozenie wynikéw prac B+R. Wsparcie w ramach dotacji moze wynies¢ maksymalnie
80% wartosci projektu'®;

- dofinansowanie z projektu ,Innowacje spoteczne i technologiczne w procesie aktywizacji
0s6b niepetnosprawnych” W ramach tego przedsiewziecia dofinansowanie moga otrzy-
mac jedynie projekty badawcze dotyczace konkretnych zakreséw tematycznych, np. oceny
sprawnosci dzialania systemu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, réznych dziedzin nauki
i techniki, ktorych tematyka dotyczy rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0séb niepelno-
sprawnych, czy tez sytuacji spotecznej i ekonomicznej 0séb niepelnosprawnych. Projekt
ten jest skierowany wylacznie do zamknietego katalogu podmiotéw, takich jak uczelnie,
jednostki naukowe PAN, inny podmiot, ktdry facznie spelnia nastepujace przestanki: ma
dorobek badawczy dotyczacy problematyki spoleczno-zawodowej oséb niepetnosprawnych,
np. organizacja pozarzagdowa lub przedsigbiorstwo, dziata na rynku od minimum 3 lat oraz
prowadzi dzialalno$¢ badawcza wpisang do KRS lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
Maksymalna kwota dofinansowania wynosi 800 000 zI dla technicznego projektu badaw-
czego oraz 300 000 zI dla spolecznego projektu badawczego'®

- dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Wnioski o dofinansowanie z powyzszego programu
moga sktada¢: mikroprzedsiebiorstwa, mate i Srednie przedsi¢biorstwa, duze przedsigbior-
stwa pod warunkiem zapewnienia konkretnych efektow dyfuzji dzialalnosci innowacyjnej
oraz B+R do gospodarki oraz pod warunkiem, ze projekty beda podejmowane wspdlnie
z MSP lub przewidujg wspétprace z MSP, NGO i instytucjami badawczymi. Wsparcie, ktére
moze otrzyma¢ wnioskodawca, ma pokry¢ czes¢ wydatkow na zakup infrastruktury badaw-
czo-rozwojowej w przedsigbiorstwie'®’;

~ dofinansowanie z przedsiewzigcia ,Wdrazanie innowacji przez MSP” organizowanego przez
PARP. Dofinansowanie w jego ramach moga otrzymac podmioty spelniajace tacznie naste-
pujace warunki: s3 mikroprzedsiebiorstwem, matym lub srednim przedsigbiorstwem, nalezg
od 6 miesiecy do ponadregionalnego powigzania kooperacyjnego (min. 5 firm wspolpra-
cujacych ze soba w pokrewnych branzach z co najmniej dwdch wojewddztw, w tym jedna
z Polski Wschodniej), ktore dziala co najmniej rok, oraz w trakcie 3 lat przed zlozeniem
wniosku osiaggnely przychody nie mniejsze niz 600 000 zt przynajmniej w jednym roku
obrotowym. Maksymalna wysokos$¢ dofinansowania z tego projektu wynosi 10 mln zt'®;

160 Startuje kolejny konkurs Programu Polska Wschodnia, https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/wiadomosci/z-dotacja-po-innowacje-startuje-
-kolejny-konkurs-programu-polska-wschodnia/, [5.07.2022].

161 500 min zt dla MSP na B+R, https://www.parp.gov.pl/component/content/article/67125:500-mIn-zl-dla-msp-na-b-r, [05.07.2022].

162 Skorzystaj z dofinansowania projektu badawczego w konkursie Innowacje spoteczne i technologiczne w procesie aktywizacji 0s6b niepetnosprawnych,
https://www.gov.pl/web/gov/skorzystaj-z-dofinansowania-projektu-badawczego-w-konkursie-innowacje-spoleczne-i-technologiczne-w-proce-
sie-aktywizacji-osob-niepelnosprawnych, [05.07.2022].

163 Ogloszenie jednoetapowego konkursu zamknietego nr: RPSW.01.02.00-1Z.00-26-355/22 Dzialanie 1.2 Badania i rozwdj w sektorze $wigtokrzyskiej
przedsigbiorczosci, https://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/skorzystaj/zobacz-ogloszenia-i-wyniki-naborow-wnioskow/item/4751-ogla-
szenie-jednoetapowego-konkursu-zamknietego-nr-rpsw-01-02-00-iz-00-26-355-22-dzialanie- 1-2-badania-i-rozwoj-w-sektorze-swietokrzyski-
ej-przedsiebiorczosci, [05.07.2022 1.]

164 Wdrazanie innowacji przez MSP, https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/wdrazanie-innowacji-przez-msp#dokumenty, [05.07.2022].
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- dofinansowanie w ramach programu Infostrateg. Projekt, na ktéry otrzymane jest dofi-
nansowanie, musi obejmowac realizacj¢ eksperymentalnych prac rozwojowych i prac
przedwdrozeniowych. Wnioski o dofinansowanie w ramach tego programu moga skladac:
jednostki naukowe lub przedsiebiorstwa, jezeli samodzielnie realizujg projekt i wdrazaja
wynik projektu. Mozliwe jest takze ztozenie takiego wniosku przez konsorcjum, jednak
konsorcjum musi spelni¢ nastepujace wymogi: moze skfadac si¢ maksymalnie z trzech pod-
miotow (samych jednostek naukowych, samych przedsigbiorstw, przedsiebiorstw i jednostek
naukowych). Catkowity budzet to 190 mln zI'®.

W polskim systemie prawnym brak jest regulacji szczegdélnych dotyczacych dziatalnosci B+R
oraz innowacji w ramach skladek na ubezpieczenie spoteczne.

3.2.
Analiza skutecznosci istniejgcych
rozwigzan funkcjonujgcych w Polsce

Stopien rozwoju B+R w Polsce moze by¢ mierzony wedlug kamieni milowych, jakie stanowity
nowe ulgi. Dla ukazania zjawiska zmian B+R zostang wybrane lata 2005, 2007, 2015, 2017 oraz
2020. Rok 2005 zostal wybrany dla przedstawienia sytuacji sprzed istnienia pierwszego z roz-
wigzan podatkowych dotyczacego B+R (tj. ulgi na nabycie nowych technologii). Z podobnego
powodu wybrano 2015 r., ostatni sprzed wejscia w Zycie pierwszego rozwigzania bezposred-
nio wspierajacego dzialalno$¢ B+R. Lata 2007, 2017 i 2020 zostaly wybrane jako lata nastepu-
jace bezposrednio po wejciu w zycie istotnych zmian podatkowych dotyczacych B+R, to jest
odpowiednio:

2007 - ulgi na nabycie nowych technologii,

2017 - ulgi B+R,

2020 - IP Box.

Jako mierniki rozwoju B+R wykorzystano: ilos¢ wydatkéw w B+R jako procent PKB i ogétem,
liczba pracownikow ogotem w B+R oraz udzial sektora przedsiebiorstw w dzialalnosci B+R.

Tabela 23.
Wydatki na dziatalno$é B+R jako % PKB w Polsce w podziale na sektory.
2005 2007 2015 2017 2020

Wydatki na dziotalno$é 0,56 0,56 1,00 1,03 1,39
B+R jako procent PKB [%]
Wydatki na dziatalno$¢ B+R 5575 6673 18 061 20578 32402
na rok ogétem [w min zi]
Liczba pracownikéw B+R 123 431 121623 157 921 187 583 226131
[w tysigcach oséb]
Udziat sektora 334 34,3 39,0 52,4 50,6
przedsigbiorstw
w dziatalnosci B+R [%]

165 1V konkurs INFOSTRATEG na projekty tematyczne, https://www.gov.pl/web/ncbr/iv-konkurs-infostrateg-na-projekty-tematyczne, [05.07.2022].

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie https://bdm.stat.gov.pl/ [11.07.2022 r.].
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Wprowadzenie ulgi B+R w pierwszej, mato konkurencyjnej wersji wzgledem rozwigzan
zachodnioeuropejskich w 2007 r. przyczynito si¢ do wzrostu znaczenia dzialalnosci B+R, ale
dopiero w stosunkowo dlugiej perspektywie czasowej 8 lat (zwlaszcza biorac pod uwage odsetek
wydatkéw na B+R wzgledem PKB i liczbe personelu B+R. Zob. opis w dziale 3.1.).

Przetomem dla polskiego systemu zachet podatkowych B+R staly sie dopiero bardziej zde-
cydowane reformy systemu majacego na celu wesprze¢ B+R. Znaczace podwyzszenie stawek
odliczen w ramach ulgi B+R oraz wprowadzenie IP Box zaowocowalo wzrostem wydatkéw na
B+R (ogdtem o okoto 1/3) oraz zwigkszeniem zatrudnienia (o niemal 40 tys. oséb).

Niemniej nalezy zauwazy¢, ze pojawiajg si¢ takze negatywne zjawiska dla polskiej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. W ostatnich latach (2017-2020) doszto bowiem do zahamowania wzrostu
udzialu sektora przedsigbiorstw w dzialalnosci B+R (zwlaszcza wzgledem lat 2015-2017). By¢
moze w najblizszej przysztosci uda si¢ odwrocic ten trend.

3.3.
Potencjalne obszary rozwoju

Wskutek zmian wprowadzanych w ostatnich latach, polski system zachet fiskalnych do rozwoju
dzialalnosci badawczo-rozwojowej moze stawac sie coraz bardziej atrakcyjny dla przedsigbior-
cow. Niemniej, gléowni konkurenci Polski w regionie réwniez wprowadzaja swoje rozwiazania
stymulujace gospodarke w analogicznym kierunku i jak wskazano powyzej, wzbogacaja swoje
systemy wsparcia B+R. Innym waznym powodem dalszego rozszerzania ulg sprzyjajacych inno-
wacjom i B+R jest fakt pojawienia si¢ nowych wyzwan wspoéltczesnosci. Ponizej opisano poten-
cjalne obszary ewolucji w tej materii na podstawie regulacji prawnych innych krajéow czy opinii
ekspertow.

Ulgi dla poszczegdblnych sektoréw gospodarki

Polska moze poglebi¢ aktywng polityke gospodarcza i skupi¢ sie na sektorach najistotniejszych
dla polskiej gospodarki. Obecnie ulgi funkcjonujace w Polsce skupiaja sie gléwnie na aspekcie
przedmiotowym (czyli tym, co jest wytwarzane), a nie na sektorze gospodarki, w ktérym dzia-
talno$¢ jest prowadzona. By¢ moze nadchodzace lata to odpowiednia okazja, aby wprowadzi¢
rozwigzania zachecajace do innowacji w kluczowych obszarach.

Kategorie innowacyjnych przedsigbiorstw

Inng inicjatywa ustawodawczg mogloby by¢ stworzenie dodatkowej kategorii innowacyjnych
przedsiebiorstw albo ograniczenie jej do MSP skupionych na B+R, jak w przypadku hiszpanskiego
innowacyjnego MSP (hiszp. PYME Innovadora) albo bez takich ograniczen, jak w przypadku
francuskiego mtodego innowacyjnego przedsigbiorstwa (JEI), koncentrujacego si¢ na wspieraniu
nowo powstajacych podmiotéw. W prawie francuskim istnieje tez mlode przedsigbiorstwo uni-
wersyteckie (JEU) - wprowadzenie jego odpowiednika w Polsce umozliwiloby dalsze poszerzenie
kontaktéw uczelni z przedsiebiorstwami'®, zwlaszcza z sektorem badan i rozwoju. Precyzyjne
skierowanie wsparcia panstwa pozwoliloby na wieksza efektywnos¢ w osigganiu zakladanych
celow fiskalnych.

166 Na wazne znaczenie kontaktow z biznesem uczelni wskazuje chociazby art. 198 ust. 6 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéry umozliwia
prowadzenie szkoty doktorskiej we wspolpracy z podmiotami takimi jak przedsigbiorcy, co moze stanowi¢ dobra droge dla zapewnienia przed-
sigbiorcy B+R (jak i innym przedsiebiorcom) statego doptywu wykwalifikowanej sily roboczej.
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Dodatkowe preferencje dla mtodych ludzi

Znaczacym problemem polskiej gospodarki, jak i wielu innych gospodarek panstw Europy
Wschodniej czy potudniowej czesci Starego Kontynentu jest emigracja zarobkowa miodych
pracownikéw. W 2019 r. wedlug danych GUS najwigcej emigrantéw znajdowalo si¢ w grupie
wiekowej 25-44 lata'”’, zatem wielu z nich czekalo w perspektywie jeszcze wiele lat pracy, ktdra
mieli jednak juz wykonywa¢ poza Polska. Brak sily roboczej polaczony z niskim przyrostem
naturalnym jest ztym prognostykiem. Przykladowo inne kraje UE, takie jak Wlochy, starajq si¢
radzi¢ z odptywem swych obywateli do innych, bogatszych krajéw. Wprowadzono tam ulge na
mlodych wykwalifikowanych pracownikéw B+R. System preferencyjny odliczen za zatrudnienie
wysoce wyksztalconych badaczy i technikéw ponizej 35. roku Zycia to zachecajacy dla przedsie-
biorcéw bodziec do oferowania dobrze platnych miejsc pracy. Wigksza liczba wykwalifikowanych
mlodych pracownikéw przyczyni si¢ do wzrostu PKB i szybszego rozwoju innowacji w kraju.

Rozszerzenie pojecia dziatalnosSci badawczo-rozwojowej

W doktrynie podaje sie, ze systematyczny charakter wymagany od dzialalno$ci badawczo-roz-
wojowej w Polsce zbytnio ogranicza zakres podmiotéw traktowanych jako dziatalnos¢ B+R'®. Za
tym przemawia takze fakt, ze znaczna cz¢$¢ definicji analizowanych panstw nie zawiera kryterium
systematycznosci, jak na przyklad estonska z ustawy o organizacji badawczo-rozwojowej (est.
Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus). Systematyczno$¢ uniemozliwia zakwalifikowa-
nie dziatalno$ci incydentalnej jako badawczo-rozwojowej, jak w przypadku trzyletnich przy-
gotowan projektu innowacyjnych systeméw teleinformatycznych, ktérych warszawski WSA nie
zaliczyl jako dziatalnosci badawczo-rozwojowej (sygnatura akt IIT SA/Wa 2257/18)'®°. By¢ moze
przymiotnik ,,systematyczny” nalezatoby zastgpi¢ sformutowaniem ,zorganizowany”. Trafnos¢
zastosowanego terminu polega na tym, ze w takim wypadku z jednej strony dziatalno$¢ incy-
dentalna moze zosta¢ potraktowana jako B+R, a z drugiej strony zostaje utrzymany cel regulacji
o dzialalnosci badawczo-rozwojowej, czyli koniecznos¢ uporzadkowania dziatalno$ci'”.

Utatwienia w zakresie prowadzenia ewidenciji B+R

Kierunek ewolucji ulg podatkowych w Polsce pokazuje wiele mozliwosci dla podatnika daza-
cego do optymalizacji jego kosztow. Obecnie uwaza sie¢ w doktrynie, Ze wyodrebnienie kosztow
kwalifikowanych w ewidencji jest zadaniem niezwykle skomplikowanym. Innym problemem jest
przygotowanie prawidlowej dokumentacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a w szczegélnosci
prowadzenie dokumentacji kart projektow. Celem utatwienia czynno$ci ewidencyjnych mozna
uchwali¢ szereg nowelizacji ustaw o podatku dochodowym i ustawy o rachunkowosci, precyzu-
jacych zasady prowadzenia ewidencji ksiegowe;j'”".

167 D. Szaltys (red.), Sytuacja demograficzna Polski do 2019 r. Migracje zagraniczne ludnosci w latach 2000-2019, GUS, Warszawa 2020, s. 88.

168 J. Obidowski, Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg oraz opodatkowanie dochodéw z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej jako bariera
rozwoju [w:] J. Gluminska-Pawlic, B. Przywora, A. Slysz (red.), Identyfikacja barier prawnych w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Wybrane
zagadnienia, Warszawa 2020, legalis.

169 P. Dudek, Nie kazdy skorzysta z ulgi B+R. Incydentalny projekt to nie prace rozwojowe, https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1418881,nie-kaz-
dy-skorzysta-z-ulgi-br-incydentalny-projekt-to-nie-prace-rozwojowe.html, [28.07.2021].

170 J. Obidowski, op. cit.

171 K. Koslicki, Ulga na badania i rozwdj ciggle mato popularna, Prawo.pl, 2019, LEX.
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Udostepnienie ulgi dla rozliczajgcych sie tzw. estofiskim CIT-em

Nowy, specjalny system rozliczania podatku od 0s6b prawnych miat by¢ rozwigzaniem, z ktorego
skorzystatyby nawet setki tysiecy podatnikéw. Istotnym problemem dla analizowanego tematu
jest fakt, ze estonskiego CIT-u nie mozna faczy¢ z innymi ulgami, a w szczegoélnosci z ulgg B+R.
Zatem, wskazane by bylo usunigcie tej bariery, by estonski CIT i ulga B+R nie byly rozwiaza-
niami wzgledem siebie konkurencyjnymi, a komplementarnymi. Dlatego przy przebudowywaniu
instytucji estonskiego CIT-u nalezy si¢ zastanowi¢ nad jego mozliwg synergia z innymi ulgami,
a zwlaszcza z ulga B+R.

Odliczenia od sktadek na ubezpieczenia
spoteczne zwigzane z B+R

Nie tylko rozwigzania podatkowe sensu stricto powinny by¢ przedmiotem zmian. Ubezpieczenia
spoleczne sg réwniez bardzo istotnym i powigzanym przedmiotem rozwazan. Wiele wspomnia-
nych wyzej panistw europejskich, takich jak Francja, Hiszpania czy Wegry, dysponuje systemami
zmniejszania danin na ubezpieczenia spoleczne powigzanymi z zatrudnianiem innowacyjnych
pracownikéw. Katalog wzorcow jest szeroki: zwolnienie ze sktadek, zmniejszenie skladek czy
odliczenie skladek od podatku dochodowego. Zmniejszenie ci¢zaru sktadek moze by¢ catko-
wite lub cze$ciowe. Moga by¢ rowniez wprowadzone ewentualne gérne progi. Polska jak dotad
nie ma systemu ulatwien ukierunkowanych na wsparcie B+R, ktore by dotyczyty ubezpieczen
spolecznych. Z tego powodu warto si¢ zastanowi¢, czy nie wprowadzi¢ ulg zwigzanych z ubez-
pieczeniami spofecznymi.
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