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Wprowadzenie

Gospodarka i rozw6j gospodarczy potrzebujg panstwa. Gléwny nurt ekonomii wskazuje, ze podsta-
wowym zadaniem panstwa jest ochrona mechanizmu rynkowego. Pafistwo ma tworzy¢ i gwarantowac
podstawy dla dziatania wolnego rynku — ma chroni¢ obywateli i wtasno$¢, definiowaé prawo wlasnosci
oraz zapewnia¢ dotrzymywanie uméw. Rynek przewaznie dobrze sprawdza si¢ jako mechanizm orga-
nizacji aktywnosci gospodarczej. Istnieje jednak kilka waznych wyjatkéw od tej reguly, w ktérych jawi
si¢ on jako mechanizm niedoskonaty. Sg to tzw. zawodnosci rynku, czyli sytuacje, w ktérych rynek nie
zapewnia efektywnej alokacji zasobow’, nie jest skuteczny w podtrzymywaniu dzialan pozadanych
i eliminowaniu dziatan niepozadanych w perspektywie optimum Pareto”. Kwestie te rozpatruje eko-
nomia dobrobytu, ktéra stala si¢ zaczatkiem polityki gospodarczej’. Zawodnosci rynku w ekonomii
oraz w nauce o polityce i administracji sg postrzegane jako zrdédto koniecznosci podejmowania dziatan
przez panstwo?.

Wyroznia si¢ nastepujgce zawodnosci rynku:

dobra publiczne,

niedoskonatos¢ konkurenciji,

niepetna informacja (asymetria informacyjna),

efekty zewnetrzne,

kryzysy gospodarcze,
inflacja,

bezrobocie,

nierownosci dochodowe,

defekty koordynaciji rynkéw komplementarnych
na wielkg skale w krajach stabo rozwinigtychs.

W niniejszym, pierwszym raporcie, Instytut Finanséw podjal tematyke roli panstwa w kreowa-
niu rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji kryzysu gospodarczego, co jest nadzwyczaj
istotnym tematem w kontekscie toczacego si¢ obecnie kryzysu pandemicznego COVID-19. W teorii
finanséw publicznych istnieje przekonanie, ze Wielki Kryzys (1929-1935) dowiéd! nieskutecznosci
proceséw rynkowych w samoczynnym wyprowadzaniu gospodarki z kryzysu. Jego glebokos¢ i skala
zjawisk sprawily, ze mechanizm rynkowy okazal sie¢ w tym przypadku niewystarczajacy®. Od czasu
tego kryzysu i teorii Johna Maynarda Keynesa (1883-1946), panistwa zaczely prowadzi¢ polityke
stabilizacyjna, opierajaca si¢ zaréwno na polityce pieni¢znej, jak i fiskalnej’. Wystepowanie kryzy-
séw w gospodarce rynkowej nie oznacza jednak, ze rozwigzaniem na niedoskonato$ci machizmu
rynkowego jest gospodarka centralnie zarzadzana. Cykl koniunkturalny w perspektywie srednio

N.G. Mankiw i M.P. Taylor, Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2015, s. 34-35.

EB. Bator, The Anatomy of Market Failure, ,The Quarterly Journal of Economics”, 1958, t.72, nr 3, s. 351.

N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, PWN, Warszawa 2002, s. 23.

N.G. Mankiw i M.P. Taylor, Mikroekonomia..., op. cit., s. 34-35.

K. Oblakowska, Zawodnosci rynku jako Zrédlo zapotrzebowania na polityke publiczng, [w:] Polityka publiczna — doswiadczenia i wyzwania, red.

J. Luszniewicz i K. Oblgkowska, OW SGH, Warszawa 2017, s. 31-62.

6  W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych, Wyd. TRIO, Warszawa 2003, s. 109; J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa
2004, s. 8, 96; S. Owsiak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2005, s. 51, 55.

7 A.Gawel, Stabilizacja cyklu koniunkturalnego w Polsce za pomocg narzedzi polityki fiskalnej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2004,

nr2,s. 146.
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i dtugookresowej jest korzystny, a problemem sg
skutki kryzyséw w krotkim okresie®. Celem poli-
tyki fiskalnej jest ograniczenie amplitudy wahan
cyklu koniunkturalnego’. Teoria ekonomii wska-
zuje, jakie dziatania rzad powinien podejmowac
w konkretnych fazach cyklu koniunkturalnego,
aby oddzialywa¢ na stabilizowanie koniunktury.
Opisuje takze automatyczne stabilizatory, ktore
zmniejszaja podatnos¢ gospodarki na wstrzasy'’.
Dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg row-
niez, ze kryzys negatywnie oddziatuje nie tylko
na dobrobyt spoleczenstwa, ale jest takze niebez-
pieczny dla funkcjonowania systemu demokra-
tycznego oraz $wiatowego pokoju. Utrzymanie
w panstwach wzglednej stabilnosci sfery gospo-
darczej i akceptowanego spolecznie, godnego
poziomu zycia wszystkich obywateli jawi si¢ jako
stabilizator systemu demokratycznego i gwarant
rownomiernego, a takze zrownowazonego roz-
woju. W tych procesach, szczegélnie w okresie
kryzysu, rola wyposazonego w wiedze, prorozwo-
jowego i patrzacego daleko w przyszlos¢ panstwa
(oczami jego aparatu) jest kluczowa.

Mozna wyrdznic trzy $wiatowe kryzysy gospo-
darcze, ktore mialy miejsce od poczatku XXI w.
Widomym znakiem pierwszego z nich byly
plongce wieze World Trade Center, zniszczone
w wyniku ataku terrorystycznego dnia 11 wrze-
$nia 2001 r., w wyniku ktérego Stany Zjednoczone
Ameryki (USA) proklamowaly wojne z terro-
ryzmem''. Jednocze$nie dla wielu moze by¢ to
pekniecie banki internetowej w USA narastajacej
w latach 1995-2001. Za symbol drugiego z nich,
czyli kryzysu finansowego lat 2007-2009, mozna
uzna¢ ogloszenie upadlosci przez amerykanski
bank inwestycyjny Lehman Brothers dnia 15
wrzes$nia 2008 r. Trzeci ze wskazanych kryzysow
rozpoczal si¢ w marcu 2020 r. i jest zwigzany
z pandemig nowego koronawirusa SARS-CoV-2
oraz choroby przez niego wywolywanej o nazwie
COVID-19. Stanowi to wydarzenie bez prece-
densu, przywodzace na mysl katastrofe XIV-
wiecznej Europy, w ktorej juz przed wybuchem
epidemii dzumy (tzw. ,,czarna $mier¢” w latach

1348-1350) obserwowano objawy kryzysu
i katastrofy demograficznej, a w historii wiek ten
zapisal si¢ jako stulecie kryzysu'>. Analogicznie,
symbolem kryzysu pandemicznego COVID-19
w Europie moga by¢ przepelnione szpitale, per-
sonel medyczny walczacy o zycie pacjentéw, czy
puste ulice europejskich miejscowosci.

W niniejszym raporcie Zespotu Polityk
Publicznych Instytutu Finanséw, wprowadzenie
do tematyki roli panistwa w kreowaniu rozwoju
w obliczu kryzysu rozpoczeto syntetyczng cha-
rakterystyka kryzysu finansowego lat 2007-2009,
stanowigcego przykltad ograniczonej antykryzy-
sowej interwencji panstwa w gospodarke realng,
a takze kryzysu, ktérego jednym ze zrédel byta
niewlasciwie prowadzona polityka publiczna.
Nastepnie zaprezentowano instrumenty polityki
antykryzysowej w czasach pandemii COVID-19,
ktore tacza si¢ w przyklad szerokiej antykryzy-
sowej interwencji panstwa. Nalezy wskaza¢, ze
od poczatku pandemii COVID-19 to panstwa
narodowe przyjely na siebie ci¢zar walki z koro-
nawirusem oraz o zycie, zdrowie i przysztos¢ swo-
ich obywateli i spoteczenstw, a takze sile swoich
gospodarek’. Po okresie obecnego kryzysu celem
bedzie konsolidacja budzetéw, przy utrzyma-
niu strategicznych dziatan panstwa i wydatkéw
spotecznych.

Raport niniejszy powstal na przetomie 2021
12022 r. Mozna bylo mie¢ wtedy nadzieje, ze po okre-
sie kryzysu COVID-19 przyjdzie czas na odbudowe
ibedzie mozna zarekomendowac rzagdowi RP konsoli-
dacje budzetu przy utrzymaniu strategicznych dziatan
panstwa i wydatkéw spolecznych. Tymczasem tamten
kryzys jeszcze si¢ nie skonczyt, a weszlismy w okres,
gdy Polska stala sie krajem przyfrontowym w wojnie
pomiedzy Rosja a Ukraing. Wojna ta w znaczacym
stopniu wplywa zaréwno na gospodarke naszego
kraju, jak i na gospodarke $wiatowa. Wladze panstw
znéw zdaja dzi$ sprawdzian ze swojej dziatalnosci
w okresie kryzysu. Sytuacja obecna na pewno staje si¢
przyczynkiem do analiz oraz rekomendacji o$rodkéw
analitycznych.

8  W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych..., op. cit., s. 14; ]. Wo$ i A. Hnatyszyn-Dzikowska, Stabilizacyjna funkcja parnstwa w teoriach wspét-
czesnych szkét ekonomicznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2004, nr 4, s. 103; S. Owsiak, Spoleczny wymiar kryzysu - lekcja
dla przyszlosci, ,Biuletyn PTE”, 2012, nr 3, s. 99-100; K. Oblakowska, ,,Zawodnosci rynku jako zrédlo zapotrzebowania na polityke publiczng’,

op. cit.
9  S. Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 58.

10 A. Gawel, Stabilizacja cyklu koniunkturalnego w Polsce za pomocg narzedzi polityki fiskalnej..., op. cit., s. 148-149; D. Begg, S. Fischer, i r. Dornbusch,

Makroekonomia, PWE, Warszawa 2007, s. 89.
11 'W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych..., op. cit., s. 146.
12 Ibid,s. 17-19.

13 A. Bartoszewicz i K. Oblagkowska, Po co jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci?, 2021, https://jagiellonski.pl/news/860/

po_co_jest_krajowy_plan_odbudowy_i_zwiekszania_odpornosci.
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Kryzys finansowy lat
2007-2009 jako przyktad
ograniczonejinterwencji
panstwa w gospodarke
realng

Kryzys finansowy lat 2007-2009 rozpoczat
sie w USA, a nastepnie rozprzestrzenit sie na
gospodarki innych panstw, stanowigc realne
ryzyko dla funkcjonowania caltosci systemu
finansowego'* i przenoszac si¢ na grunt sfery
realnej”. Bezposrednim zrédlem jego wybu-
chu byly kredyty subprime'®'’, niemniej jego
posrednich przyczyn upatruje si¢ w polityce
USA polegajacej na zwigkszaniu dostepno-
$ci kredytéw hipotecznych dla mniej zamoz-
nych obywateli. Jej celem bylo zwigkszenie
mozliwosci zakupu domoéw na wlasno$é
przez amerykanskich obywateli, co stanowito
wtedy jeden z filarow polityki socjalnej USA'.
Dzialania i zaniechania tamtejszej administra-
cji rzadowej w tym obszarze przyczynily sie

do niebezpiecznego wzrostu skali kredytéw
hipotecznych - zaréwno poprzez udziela-
nie kredytéw i gwarancji kredytowych przez
GSE", jak rowniez pomoc bankom handlo-
wym w wymianie ich portfeli hipotecznych
(ang. Mortgage Backed Securities, papiery
warto$ciowe zabezpieczone hipotekami).
Wiekszos¢ kredytow przeksztalcano w obli-
gacje i nie wykazywano w bilansach bankéw
handlowych, lecz umieszczano w portfelach
inwestorow?’. Dawato to mozliwo$¢ dalszego
rozwijania akcji kredytowej. Rozpoczeto row-
niez emisje obligacji zabezpieczonych dtu-
giem (ang. Collateralized Debt Obligations).
W 2007 r. warto$¢ rynku kredytéw hipotecz-
nych w Stanach Zjednoczonych wynosita okoto

14 P. Sitkiewicz, Podstawowe mechanizmy kryzysu finansowego lat 2007-2008, [w:] Wspdlczesne organizacje wobec wyzwar zarzgdzania ryzykiem -
aspekty poznawcze, red. K. Kapuscinska, S. Lachiewicz, i M. Matejun, Wyd. PL 2015, s. 75.

15 M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys, Wyd. Studio Emka, Warszawa 2009, s. 127.

16 Czyli kredyty bankowe wysokiego ryzyka udzielane kredytobiorcom o niskiej zdolnosci kredytowej.

17 P Sitkiewicz, ,,Podstawowe mechanizmy kryzysu finansowego lat 2007-2008”, op. cit., s. 75-76.

18 M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys..., op. cit., s. 99.

19 Ang. governement sponsored enterprises — przedsiebiorstwa sponsorowane przez rzad, korporacje $wiadczace ustugi finansowe utworzone przez
Kongres USA, m.in. Federal National Mortgage Association (Fannie Mae), Federal Home Loan Mortgage Corporation (Freddie Mac), Government

National Mortgage Association (Ginnie Mae).
20 M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys..., op. cit., s. 117.
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10 bln USD, z czego 55% zostalo objete pro-
cesem sekurytyzacji*"*>. W latach 2006-2007
jedynie warto$¢ emisji MBS wyniosta przeszto
2 bln USD*.

Catemu procesowi towarzyszyl dynamiczny
rozwdj rynku pochodnych instrumentéw kre-
dytowych, wérdd ktérych najwieksza popular-
nos¢ osiagnely tzw. Credit Default Swaps (CDS)
pozwalajace na ubezpieczenie si¢ przed ryzykiem
kredytowym?!. Nastapit réwniez rozwdj rynku
derywatow finansowych, branzy funduszy hed-
gingowych oraz Private Equity™.

Procesy te wyptynely na zachowania inwesto-
réw zwigkszajac ich sktonno$¢ do ryzyka i roz-
budowywania konstrukeji instrumentéw finan-
sowych. Skutkowato to wzrostem skali naduzy¢
i oszustw finansowych, nadmiernej ufnoscii opty-
mizmu inwestycyjnego®, a wiec i znaczenia poje-
cia hazardu moralnego”, czy pokusy naduzycia
(ang. moral hazard)®. Ulegali im kredytodawcy
(banki) oraz agencje ratingowe, jak réwniez rze-
czoznawcy majatkowi, ale tez i kredytobiorcy nie-
posiadajacy odpowiedniej zdolnosci kredytowej”.
Wirédd pieciu momentéw krytycznych kaskady
btednych decyzji administracji rzagdowej noblista
Joseph E. Stiglitz wymienil zniesienie w 1999 r.
Glass-Steagall Act z 1933 r. (Banking Act of
1933 - zakazano w nim faczenia dzialalnosci

komercyjnej bankoéw, tj. przyjmowania depo-
zytéw i udostepniania kredytéw, z dzialalnoscia
inwestycyjng), ktory przyjeto majac w pamieci
krach na Wall Street w 1929 r. oraz zrozumiaw-
szy, ze rynki finansowe potrzebuja dziatan sfery
regulacyjnej®.

Stworzony w ten sposob system funkcjonowat
do 2007 r. i osiagnat swoj pierwotny cel maksy-
malizacji liczby Amerykanéw posiadajacych dom
na wlasnos¢. Udziat ten wzrost z 56% do 66%'.
Towarzyszylo temu istotne zwigkszenie skali
zadluzenia amerykanskich gospodarstw domo-
wych®, do czego w duzym stopniu przyczynity
sie kredyty subprime® (w 2006 r. tego rodzaju
kredyty stanowily 20% rynku hipotecznego*).
Jednoczesnie kredytowano osoby nieposiadajace
statego zrodla dochodu (tzw. NINJA - no income,
1o job, no assets)*, co stanowilo szczegolnie atrak-
cyjne zrodlo zyskow dla bankéw ze znaczaco
wyzszych marz niz w przypadku kredytéw udzie-
lanych klientom z dobrg zdolnoscig kredytowa.
W efekcie tego, stopa oszczednosci gospodarstw
domowych w Ameryce spadta do zera, a banki
udzielaly zbyt wielu ,,ztych” kredytéw?’. Na rynku
nieruchomosci skutkowalo to wzrostem cen
oraz narastaniem banki spekulacyjnej*. Sytuacja
trwala do momentu, gdy oprocentowanie kredy-
tow hipotecznych bylo niskie®. Jednak od 2004 r.

21 Sekurytyzacja to proces przeksztalcania nieptynnych aktywéw finansowych w aktywa charakteryzujace sie wyzsza ptynnoscia. Inicjator tego
procesu taczy posiadane aktywa w jednorodne grupy oraz porzadkuje je wedtug réznych kategorii ryzyka. Dziatanie to umozliwia inwestorom
ulokowanie kapitatu w instrumenty, do jakich w innym wypadku nie mieliby dostepu. Proces ten umozliwia réwniez przeniesienie ryzyka z ini-
cjatora na inwestora (A. Waszkiewicz, Sekurytyzacja a kryzys subprime, 2010, nr 1, Zarzadzanie Zmianami: zeszyty naukowe, s. 6-9; A. Mitus,
Sekurytyzacja i jej uregulowanie w przepisach prawa krajowego — zarys problematyki, 2014, nr 362, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu, s. 286; Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogélnych
ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegolnych ram dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji, a takze zmieniajgce dyrektywy
2009/65/WE, 2009/138/WE i 2011/61/UE oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012, 2017/2402, 2017, https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2402&from=pl.).

22 D. Jaffee et al., What to do about government sponsored enterprises?, ,New York University Stern School of Business”, 2008.

23 A. Waszkiewicz, Sekurytyzacja a kryzys subprime..., op. cit.

24 M. Zaleska i A. Jurowski, Przyczyny i skutki kryzysu subprime, 2008, http://bs.net.pl/upload/File/pdf5/subprime.pdf.

25 M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys..., op. cit., s. 118-128..

26 Wedlug Maxa Otte, taka podstawa pod koniec boomu jest traktowana jak prawo natury (Ibid., s. 115-116.).

27 J. Wectawski, Wielkie bariki i ich rola w kryzysie finansowym, 2013, t. XLVII, nr 1, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, s. 225.

28 H. Zywiecka, Nickonwencjonalna polityka pienigzna Systemu Rezerwy Federalnej, Europejskiego Banku Centralnego oraz Banku Anglii w odpowiedzi
na kryzys finansowy lat 2007-2009, 2011, nr 2, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, s. 257.

29 E. Kucharska-Stasiak, Dysfunkcje na rynku nieruchomosci w warunkach kryzysu gospodarczego, 2018, nr 5, Bank i Kredyt, s. 496, 500-501.

30 J.E. Stiglitz, Capitalist fools, 2008, https://www.vanityfair.com/news/2009/01/stiglitz200901-2.

31 M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys..., op. cit., s. 101.
32 Ibid,s. 91.

33 M. Thlon, Proces sekurytyzacji aktywéw w kontekscie kryzysu na rynku kredytéw subprime, 2009, nr 2, e-Finanse, s. 6.

34 A. Waszkiewicz, Sekurytyzacja a kryzys subprime..., op. cit., s. 10.

35 M. Zaleska i A. Jurowski, ,,Przyczyny i skutki kryzysu subprime”, op. cit.

36 E. Kucharska-Stasiak, Dysfunkcje na rynku nieruchomosci w warunkach kryzysu gospodarczego..., op. cit., s. 499.

37 J.E. Stiglitz, ,,Capitalist fools”, op. cit.

38 E. Kucharska-Stasiak, Dysfunkcje na rynku nieruchomosci w warunkach kryzysu gospodarczego..., op. cit., s. 499.
39 T. Nieborak, Globalny kryzys finansowy - istota, przyczyny, konsekwencje, 2010, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, s. 4, 101.
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System Rezerwy Federalnej (ang. Federal Reserve
System, FED) zaczal podnosi¢ stopy procen-
towe®, a przecigtny Amerykanin, tracac prace,
nie byt w stanie sptaca¢ swych zobowigzan, a kon-
strukcje oparte na jego kredycie zaczely traci¢ na
wartosci'. W konsekwencji pekla banka spekula-
cyjna narosta na rynku nieruchomosci, a efektem
dynamicznego spadku cen w jego ramach i akgji
bylo przeksztalcenie sie papieréw wartosciowych
wyemitowanych w celu zabezpieczenia zagrozo-
nych kredytéw hipotecznych w aktywa toksyczne.
Przyczynilo sie to do ekspansji ,,infekcji” w sek-
torze finansowym. Majac $wiadomos¢ wlasnych
nieprawidlowosci i naduzy¢, instytucje finansowe
radykalnie zmniejszyty wzajemne zaufanie wobec
dotychczasowych partneréw z branzy, a to dopro-
wadzito do wstrzymania transakeji na rynkach
pienieznych*. Tym sposobem, w 2007 r. wybucht
kryzys finansowy*, ktory w 2008 r. okazal sie glo-
balnym kataklizmem zagrazajacym funkcjonowa-
niu caloéci systemu finansowego*. Podstawowy

jego nosnik stanowit mechanizm tzw. sekuryty-
zacji®’, ktory byt szeroko wykorzystywany w dzia-
talno$ci bankéw, w rezultacie czego zmniejszyla
sie zdolno$¢ rynku do identyfikacji posiadaczy
aktywow o podwyzszonym poziomie ryzyka (tj.
kredyty subprime). Ta droga dokonata sie dystry-
bucja ryzyka toksycznych aktywdéw na caly sek-
tor finansowy, a instytucje finansowe nie posia-
daly wiedzy w zakresie posrednio ponoszonego
ryzyka®. Instytucje uczestniczace w moralnym
hazardzie zagrozily stabilnosci funkcjonowa-
nia systemu finansowego. Kryzys lat 2007-2009
skutkowal licznymi bankructwami (w 2008 r.
w USA ztozono 64 318 wnioskéw o upadlosc?),
stratami budzetowymi oraz niewyplacalnoscia
bankéw i innych instytucji finansowych (m.in.
najwiekszej korporacji ubezpieczeniowej na swie-
cie — American International Group, Inc.). Jedynie
pokrycie ubezpieczonych federalnie depozy-
tow 25 upadtych w 2008 r. bankéw wyniosto
373,6 mld USD*.

W oparciu o literature przedmiotu mozna wskazaé
nastgpujqgce etapy omawianego kryzysu*°:

peknigcie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w USA,

zatamanie na rynku papieréw wartosciowych
powigzanych z kredytami hipotecznymi,

globalny kryzys finansowy szczegolnie w pafistwach, w ktérych
instytucje finansowe uczestniczyty w moralnym hazardzie,

przeniesienie si¢ kryzysu na sfere realng gospodarek krajéw
bezposrednio dotknigtych kryzysem na rynkach finansowych,

przeniesienie sie skutkow kryzysu na kraje rozwijajqgce sie,

recesja w gospodarce Swiatowe;j.

40 FED podniést stopy procentowe po raz pierwszy od czterech lat, 2004, https://www.bankier.pl/wiadomosc/FED-podniosl-stopy-procentowe-po-raz-

pierwszy-od-czterech-lat-1168527.html.

41 T. Nieborak, Globalny kryzys finansowy - istota, przyczyny, konsekwencje..., op. cit., s. 4, 101.
42 H. Zywiecka, Niekonwencjonalna polityka pienigzna Systemu Rezerwy Federalnej, Europejskiego Banku Centralnego oraz Banku Anglii w odpowiedzi

na kryzys finansowy lat 2007-2009..., op. cit., s. 255.

43 K. Mitrega-Niestroj, Skutki swiatowego kryzysu finansowego w sferze realnej - ujecie miedzynarodowe, ,Migdzynarodowe stosunki gospodarcze -
wybrane podmioty i procesy gospodarki $wiatowej”, 2012, nr 122, Studia Ekonomiczne, s. 159.
44 P Sitkiewicz, ,,Podstawowe mechanizmy kryzysu finansowego lat 2007-2008”, op. cit., s. 75.

45

46
47
48
49

A. Waszkiewicz, Sekurytyzacja a kryzys subprime..., op. cit., s. 6-9; A. Mitus, Sekurytyzacja i jej uregulowanie w przepisach prawa krajowego - zarys
problematyki..., op. cit.; Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogdlnych
ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegolnych ram dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji, a takze zmieniajgce dyrektywy
2009/65/WE, 2009/138/WE i 2011/61/UE oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012..., op. cit.

P. Sitkiewicz, ,,Podstawowe mechanizmy kryzysu finansowego lat 2007-2008”, op. cit., s. 80-81.

M.G. Douglas, The Year in Bankruptcy: 2008, 2009, https://www.jonesday.com/en/insights/2009/02/the-year-in-bankruptcy-2008.

Ibid.

K. Twarowska, Powigzania rynkéw kapitatowych ze sferg realng gospodarki — analiza rynkéw wchodzgcych na przyktadzie Polski i innych paristw
regionu, [w:] Wybrane aspekty funkcjonowania rynku finansowego w warunkach kryzysu, red. M. Kicia i A. Korzeniowska, Wyd. UMCS, Lublin 2008,
s. 16-18; M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys..., op. cit.; H. Zywiecka, Nickonwencjonalna polityka pienigzna Systemu Rezerwy Federalnej, Europejskiego
Banku Centralnego oraz Banku Anglii w odpowiedzi na kryzys finansowy lat 2007-2009..., op. cit., s. 255-257; J. Wectawski, Wielkie bariki i ich rola
w kryzysie finansowym..., op. cit., s. 225; P. Sitkiewicz, ,Podstawowe mechanizmy kryzysu finansowego lat 2007-2008”, op. cit., s. 75, 80-81.
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Skutki kryzysu ujawnily sie juz w 2007 r.
w instytucjach finansowych w Niemczech oraz
Wielkiej Brytanii, w 2008 r. w Holandii, Belgii,
Luksemburgu, Islandii, na Wegrzech oraz
Lotwie. W 2009 r. problemy zglosity Rumunia
i Grecja, w2010 r. Hiszpania i Irlandia, w 2011 r.
Portugalia, w 2012 r. Cypr*. W drugiej fali kry-
zysu w Unii Europejskiej (UE) ujawnil sie kry-
zys zadluzeniowy, ktérego odzwierciedlenie
bylo widoczne we wzroscie deficytéw budze-
towych i w konsekwencji zwigkszeniu diugu
publicznego panstw czlonkowskich, a od 2009 r.
gospodarka europejska weszla w okres recesji*'.
W efekcie kryzysu, pafistwa dokonaty interwen-
cji majacych na celu zapewnienie ptynnosci sek-
tora finansowego, pobudzenie rynku pozyczek
miedzybankowych oraz nacjonalizacje naj-
wigkszych instytucji tego sektora®. W dziatania
pomocowe w UE zaangazowala si¢ Komisja
Europejska (KE). Dnia 26 listopada 2008 r. przy-
jeto pakiet skoordynowanych dziatan stymula-
cyjnych, ktérych wartos¢ oszacowano na 3,3%
PKB (440 mld EUR)*. Na poziomie UE powo-
fano nowe instytucje®, sformulowano stan-
dardy, wdrozono instrumenty srodkéw na rzecz
ochrony stabilnosci finansowej w Europie® oraz
powotano Europejski Mechanizm Stabilnosci

(ang. European Stability Mechanism, ESM).
Banki centralne poszczegdlnych panstw podej-
mowaly zréznicowane dziatania antykryzysowe,
ktérych przyklady wyszczegdlniono w ponizszej
tabeli I.1. Wsr6d nich mozna wyrdzni¢ inter-
wencje zrealizowane przez Europejski Bank
Centralny (EBC). Po zaostrzeniu kryzysu we
wrze$niu 2008 r., EBC przeprowadzit dodatkowe
operacje otwartego rynku o terminie zapadal-
nosci wynoszacym trzy oraz sze$¢ miesiecy (do
pazdziernika 2008 r., dostarczyl w ten sposob
dodatkowej ptynnosci o wartosci przekraczaja-
cej 600 mld EUR), a od czerwca 2009 r. reali-
zowal réwniez dwunastomiesigczne operacje
zasilajace™. EBC poszerzyl takze liste aktywow
dopuszczonych jako zabezpieczenie operacji
pomiedzy bankami a bankiem centralnym?®.
Kryzys finansowy lat 2007-2009 uwidocznit
zaniedbania w obszarze regulacji i nadzoru
na rynku finansowym zaréwno w USA, jak
i panstwach cztonkowskich UE. W drugiej fali
kryzysu wdrozono kolejne instrumenty pomo-
cowe’®. W 2012 r. dlug publiczny w panstwach
strefy euro wynidst 90,6% PKB, a w calej UE
- 85,1%.

50 Kryzys gospodarczy w Europie: Kalendarium kryzysu finansowego, 2013, https://forsal.pl/artykuly/765183,kryzys-gospodarczy-w-europie-kalenda-

rium-kryzysu-finansowego.html.

51 T. Kaminski, Wplyw kryzysu gospodarczego w Europie na polityke zewnetrzng Unii Europejskiej, 2013, nr 52, Zeszyty Natolifiskie, s. 12-16.

52 Ibid,, s. 9-10; P. Sitkiewicz, ,Podstawowe mechanizmy kryzysu finansowego lat 2007-2008, op. cit., s. 78.

53 T. Kaminski, Wplyw kryzysu gospodarczego w Europie na polityke zewnetrzng Unii Europejskiej..., op. cit., s. 12.

54 Europejska Rada Ryzyka Systemowego (ang. European Systemic Risk Board, ESRB), Europejski System Nadzorcéw Finansowych (ang. European
System of Financial Supervisors, ESFS), Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (ang. European Banking Authority, EBA; organ nadzorujacy banki),
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (ang. European Insurance and Occupational Pensions Authority,
EIOPA; organ nadzorujacy ubezpieczenia i fundusze emerytalne) oraz Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (ang. European
Securities and Markets Authority, ESMA; organ nadzorujacy rynki kapitatowe).

55 Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (ang. European Financial Stabilisation Mechanism, EFSM), Europejski Instrument Stabilnosci

Finansowej (ang. European Financial Stability Facility, EFSF).

56 M. Trojak, Banki Centralne w czasie kryzysu i po kryzysie finansowym, [w:] Nowa globalna architektura finansowa: w strong bezpieczniejszego sektora

bankowego, red. B. Liberska, Wyd. UJ, Krakéw 2016, s. 49-50.
57 Ibid.

58 T. Kaminski, Wplyw kryzysu gospodarczego w Europie na polityke zewnetrzng Unii Europejskiej..., op. cit., s. 10-16.
59 ,Kryzys gospodarczy w Europie: Kalendarium kryzysu finansowego’, op. cit.
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Tabelal.l.

Przyktady dziatah antykryzysowych podczas kryzysu finansowego lat 2007-2009 podjete przez wybrane banki centralne

BANK CENTRALNY

System Rezerwy Federalnej

Europejski Bank Centralny

Bank Anglii

Bank Japonii

PODJETE DZIAtANIA

.

obnizenie stopy dyskontowej

,Term Auction Facility” — zezwolenie na pozyczanie srodkéw instytucjom depozytowym
o dobrej kondyciji finansowej opiewajgcych na kwote 100 mid USD (2 transze po
20 mid USD w 2007 r. oraz 2 transze po 30 mid USD w 2008 r.)

zawarcie 6-miesiecznej umowy walutowej z EBC na kwote 20 mld USD i z Narodowym
Bankiem Szwajcarskim EBC na kwote 4 mid USD

skup obligacji skarbowych oraz papieréw wartoSciowych charakteryzujgcych sie
wyzszym ryzykiem

JTerm Security Lending Facility” — udzielenie krotkoterminowych pozyczek obligacii
skarbowych pod zastaw innych zabezpieczen charakteryzujgcych sie wyzszym
ryzykiem

przeprowadzenie zasilajgcych operacii otwartego rynku
obnizenie stép procentowych (np. operagji refinansujgcych w sumie o 325 pkt. baz.)
zwigkszenie terminu zapadalnosci zasilajgcych w ptynnos$¢ operacii refinansujgcych

skup zabezpieczonych obligacji denominowanych w EUR oraz wyemitowanych
w strefie euro

udostepnienie Srodkéw w USD i CHF za pomocq swapow walutowych

,Specjalny program ptynnosciowy” umozliwiajgcy podmiotom rynku wymiane na bony
skarbowe papieréow wartosciowych zabezpieczonych kredytami hipotecznymi

podwyzszenie limitu depozytéw gwarantowanych

zwiekszenie podazy pienigdza na rynku ze 100 mid do 300 mid GBP w okresie od sierpnia
do pazdziernika 2008 r.

obnizenie stép procentowych
przeprowadzenie operacji dostarczajgcych ptynnosé

poszerzenie listy aktywdw akceptowanych jako zabezpieczenie w transakcji z bankiem
centralnym

przeprowadzenie operaciji zasilajgcych rynek w ptynnosé
pozostawienie stop procentowych na niskim poziomie

skup obligacji przedsigbiorstw na kwote ok. 32 mld USD

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie J. Trembitiska, Dzialania podejmowane przez banki centralne w kontekscie kryzysu finansowego, 2009, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu

Szczecinskiego, s. 356-362.

Kryzys finansowy przeniost si¢ réznymi
kanatami do sfery realnej i miat silnie negatywne
nastepstwa dla przedsiebiorstw oraz gospodarstw
domowych®. W USA wielu obywateli stracito
prace (bezrobocie catkowite w 2010 r. przyjeto
warto$¢ 9,63%, podczas gdy w 2007 r. wynosito
4,62%°") i oszczednosci®. Rozprzestrzenil sie on
si¢ takze na inne kraje wysokorozwiniete i, w kon-
sekwencji, w 1. kw. 2009 r. gospodarka $wiatowa

pograzyla si¢ w recesji. Kryzys ujawnit sie w sil-
nym spadku migdzynarodowej wymiany towa-
rowej oraz produkgji od 4. kw. 2008 r. Pomiedzy
wrzesniem 2008 r. a lutym 2009 r. wymiana
towarowa na $wiecie zmniejszyla si¢ o prawie
17%. W 2009 r. warto$¢ swiatowego eksportu
obnizyta si¢ o prawie 11%. Negatywne efekty
kryzysu wystapily przede wszystkim w obrocie
towarowym w segmencie dobr zaopatrzeniowych

60 K. Mitrega-Niestroj, Skutki Swiatowego kryzysu finansowego w sferze realnej — ujecie miedzynarodowe..., op. cit., s. 159.
61 Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate) — United States, 2021, https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.

ZS?ocations=US.
62 M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys..., op. cit., s. 127.
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i inwestycyjnych, natomiast w mniejszym stop-
niu w przypadku débr konsumpcyjnych®.
W konsekwencji kryzysu produkcja w 2009 r.
w krajach rozwinietych zmalata o 3,4%, w tym
najsilniej w Japonii o 6,3%, strefie euro o 4,1%
i USA 0 2,6%. Spadek produkcji w skali §wiata
wyniost 0,5% ze wzgledu na wzrost gospodarek
azjatyckich (zwlaszcza Chin i Indii*)®. Innym
negatywnym nastepstwem kryzysu w sferze real-
nej byto ograniczanie przez przedsigbiorstwa
wydatkéw inwestycyjnych, zaréwno w przypadku
inwestycji w srodki trwale, jak i zapasy®. Jednym
z najdotkliwiej odczuwanych spotecznie skut-
kow tego kryzysu byt wzrost bezrobocia w wielu
panstwach na $wiecie, a szczegdlnie tych wysoko
rozwinietych. Szacunki wskazujg, ze kryzys ten
spowodowal wzrost liczby bezrobotnych na §wie-
cie 0 30 mln os6b®””. W skali UE stopa bezrobocia
calkowitego wzrosta z poziomu 7,20% w 2008 r.
do 11,33% w 2013 1. (wykres 1.2). Rzady panstw
podjely dziatania w ramach polityki publicz-
nej. Przykladowo w Chinach zastosowano
nastepujace narzedzia: impuls fiskalny o war-
tosci 586 mld USD majacy na celu pobudzenie
popytu na wybranych obszarach m.in. transport
publiczny, rozwdj infrastruktury rolniczej, opieka
zdrowotna; plan rewitalizacji przemystu zawie-
rajacy zachety podatkowe, dotacje, zamoéwienia
rzadowe, promocje inwestycji zagranicznych czy
rozwoj krajowych marek; powigkszenie krajowej
konsumpcji w celu wsparcia przemystu zorien-
towanego na eksport; stworzenie powszechnego
systemu zdrowia — budzet 124 mld USD®.
Polski system finansowy przeszedl okres
kryzysu finansowego lat 2007-2009 relatyw-
nie dobrze, unikajac dramatycznych wyda-
rzen w postaci upadkéw instytucji finanso-
wych, dokapitalizowywania bankéw, czy ich
nacjonalizacji. W pazdzierniku 2008 r. prezes

Narodowego Banku Polskiego (NBP) Stawomir
Skrzypek, czlonkowie Rady Polityki Pienieznej
i Zarzagdu NBP oraz przedstawiciele sektora
bankowego zgodnie uznali, ze system bankowy
w Polsce jest bezpieczny i stabilny, ale wyste-
puje potrzeba wzmocnienia zaufania na rynku
miedzybankowym poprzez rozszerzenie instru-
mentow polityki pienieznej. NBP stworzyt pro-
gram pn. ,Pakiet zaufania” skoncentrowany na
osiagnieciu trzech celéw: umozliwienie bankom
pozyskiwania srodkéw zlotowych na okresy
diuzsze niz jeden dzien; umozliwienie bankom
pozyskiwania srodkéw walutowych; zwieksze-
nie mozliwosci pozyskiwania ptynnosci zlotowej
przez banki poprzez rozszerzenie zabezpieczen
operacji z NBP®. Pakiet zaufania byl czescia
dzialania pn. ,,Plan stabilnosci i rozwoju’;, ktory
zostal przedstawiony dnia 30 listopada 2008 r.
przez éwczesng Rade Ministréw RP, jako pod-
sumowanie: wczesniej przyjetych ustaw, niekto-
rych dziatan czgsciowo zwiazanych z kryzysem,
jak réwniez zapowiedz kolejnych dziatan anty-
kryzysowych rzadu”. NBP zastosowal narze-
dzia takie jak: zasilajagce operacje otwartego
rynku, obnizenie stopy rezerwy obowigzkowej,
przedterminowy wykup obligacji NBP, trans-
akcje swapow walutowych, czy obnizenie stop
procentowych”'.

Polska gospodarka zostata jednak w krot-
kim okresie dotknieta kryzysem (cho¢ nie w tak
duzym stopniu, jak inne kraje UE), a kryzys ten
wplynat na nig w sposéb trwaly. Spowolnione
zostalo bowiem tempo wzrostu gospodarczego,
oslabieniu ulegta dynamika spozycia indywidual-
nego, spadlo tempo wzrostu inwestycji, wyhamo-
wal rozwdj rynku ofert pracy’>. Na wykresie 1.1
przedstawiono dynamike PKB brutto w ujeciu
globalnym, UE oraz Polski, ktéra prezentuje gle-
bokos¢ recesji 2009 r. oraz ostabienie rozwoju

63 K. Mitrega-Niestroj, Skutki swiatowego kryzysu finansowego w sferze realnej — ujecie miedzynarodowe..., op. cit., s. 160-161.

64 Wedlug danych Banku Swiatowego, PKB Indii wzrosto 0 12% w2009 r. w stosunku do 2008 r., a Chin o 11% w analogicznym okresie (GDP (current
US$), 2021, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2020&start=2000.).

65 K. Mitrega-Niestroj, Skutki swiatowego kryzysu finansowego w sferze realnej - ujecie migdzynarodowe..., op. cit., s. 160-161.

66 Ibid,, s. 164.
67 Ibid, s. 166.

68 S. Dullien et al., red., The Financial and Economic Crisis of 2008-2009 and developing countries, 2010, https://unctad.org/system/files/official-do-
cument/gdsmdp20101_en.pdf; J. Marczakowska-Proczka, Polityka interwencyjna rzgdow i bankéw centralnych podczas ostatniego kryzysu, 2015,

nr 144, Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw, s. 29-38.

69 NBP: ,Pakiet zaufania” dla bankéw, 2008, https://www.bankier.pl/wiadomosc/NBP-Pakiet-zaufania-dla-bankow-1846630.html.
70  Polska wobec Swiatowego kryzysu gospodarczego, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2009, 38, www.nbp.pl/publikacje/polska_wobec_swiatowego_
kryzysu_gospodarczego_2009/polska_wobec_swiatowego_kryzysu_gospodarczego_2009.pdf.

71 Ibid., s. 90-100.

72 R.PateriT. Skica, Skutki kryzysu gospodarczego lat 2007-2009 dla sfery realnej polskiej gospodarki na tle Unii Europejskiej, 2011, t.1, nr 23, Barometr

Regionalny, s. 37-39.
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w latach 2011-2013. Wykres 1.2 prezentuje wzrost bezrobocia w latach 2009-2013. Stopa bezrobocia
calkowitego w Polsce w 2008 r. wynosita 7,12%, a w 2013 r. - 10,33%. Stopa bezrobocia rejestro-
wanego w Polsce w grudniu 2008 r. wynosita 9,5%, za$§ w grudniu 2012 r. oraz 2013 r. - 13,4%".

Wykres L.1.
Dynamika PKB w ujeciu globalnym, UE oraz Polski (%, r/r) w latach 2000-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GDP growth (annual %),
2021, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG.
Wykres 1.2.
Stopa bezrobocia catkowitego w ujeciu globalnym, UE oraz Polski (%) w latach 2006-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate), 2021,
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS.

Skutki kryzysu finansowego byly widoczne w wycenie spoétek notowanych na Gietdzie
Papierow Warto$ciowych w Warszawie (GPW). Polski rynek kapitalowy gwattownie zareagowat
na pogorszenie si¢ koniunktury na $wiatowych gieldach. Zgodnie z ponizszym wykresem 1.3, od
konca pazdziernika 2007 r. do konca lutego 2009 r. indeks WIG20 byt w trendzie spadkowym.
W tym czasie jego warto$¢ spadla o 65%*.

73 Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2021, 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-
bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2021,4,1.html.

74 Kryzys na rynkach finansowych. Wyzwania stojgce przed spotami, PWC 2009, www.pwc.pl/pl/publikacje/raport-kryzysowy.pdf.
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Wykres1.3.

Warto$¢ indeksu WIG20 w latach 2005-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Stooq, WIG,

https://stooq.pl/q/?s=wig&d=20211220&c=20y&t=1&a=lg&b=0&r=wig20, [05.12.2021]

Rzeczpospolita Polska w okresie kryzysu finansowego lat 2007-2009 i w latach kolejnych do
2013 r. zwigkszyla w istotny sposob dlug publiczny - z 527,4 mld PLN w 2007 r. do 882,3 mld PLN
w 2013 r. (wzrost 0 67%), co zostalo zobrazowane na ponizszym wykresie 1.4.

Wykres 1.4.

Warto$é panstwowego diugu publicznego Polski (lewa 0$) oraz deficytu budzetowego (prawa 0§) w mid PLN w latach
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Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
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Kryzys finansowy lat 2007-2009 mial w Polsce swoje indywidualne oblicze. W latach 2007-
2008 r. rozpoczal sie trudny czas dla wielu polskich gospodarstw domowych w zwiazku z zacia-
gnieciem kredytu hipotecznego we frankach szwajcarskich”. Szczytowym momentem udziela-
nia kredytéw frankowych przez banki byl 2008 r., kiedy to w lipcu frank szwajcarski kosztowat
mniej niz 2 PLN (by! to najnizszy kurs od 1995 r.)”®. Rynek przewidywal wzrost jego wartosci”’,
ktory rozpoczat zaczat sie w 2. pol. 2008 r. W kolejnym roku frank szwajcarski kosztowat 3 PLN
i dalej si¢ umacnial®, na co wptyw miat m.in. kryzys zadtuzeniowy w UE. W marcu 2009 r.
dwezesny premier rzgdu RP Donald Tusk w trakcie debaty sejmowej ztozyt obietnice rzagdowego
wsparcia w splacie kredytéw mieszkaniowych dla bezrobotnych (w oparciu o srodki pochodzace
z Funduszu Pracy)”, lecz w rzeczywisto$ci pomoc ta byla poza obszarem zainteresowania dwcze-
snego rzadu®. W 2016 r. kurs franka szwajcarskiego osiaggnat poziom 4 PLN®'. Liczba kredyto-
biorcow kredytow we frankach szwajcarskich na koniec 2019 r. nadal byla wysoka i wynosita
786,62 tys. 0sob®.

Wykres I.5.
Sredni kurs franka szwajcarskiego w okresie 1 stycznia 1993 r.—20 grudnia 2021 r.
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0,7
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Zrédo: Archiwum kurséw NBP. Frank szwajcarski: Kurs sredni NBB, 01.01.1990-31.01.2021, 2021, https://www.money.pl/pieniadze/nbparch/srednie/?symbol=chf.

75 Byla to bowiem wtedy najbardziej atrakcyjna oferta bankéw na rynku, charakteryzujaca si¢ wyjatkowo atrakcyjng stawka LIBOR w stosunku do
WIBOR oraz wyjatkowo atrakcyjnym realnym oprocentowaniem kredytu we frankach w stosunku do kredytu w ztotéwkach. Kredyty te oferowane
byly takze jako jedyna dostepna opcja zaciggnigcia kredytu dla wielu kredytobiorcéw. Dzi$ kredytobiorcy formutuja wobec bankow zarzut ztego
szacowania zdolnosci kredytowej kredytobiorcéw. Formuja oni takze inne zarzuty, takie, jak wprowadzanie w btad przez pracownikéw (m.in. co
do sposobu rozliczania kredytu), nieinformowanie o ryzyku walutowym, korzystanie z niekorzystnego z punktu widzenia klienta kursu franka
szwajcarskiego, stosowanie klauzul abuzywnych, brak zabezpieczen przed ryzykiem kursowym. Wedle biezacych rekomednacji KNF, udzielanie
obecnie takich kredytow na éwczesnych zasadach jest niemozliwe (P. Laniewski, Kredyt we frankach. Na czym polegaly kredyty we frankach?, 2021,
https://www.bankier.pl/smart/kredyt-we-frankach-na-czym-polegaly-kredyty-we-frankach.).

76 Archiwum kurséw NBP. Frank szwajcarski: Kurs sredni NBP, 01.01.1990-31.01.2021, 2021, https://www.money.pl/pieniadze/nbparch/
srednie/?symbol=chf.

77 10. rocznica kredytéw we frankach. Jak zmienial si¢ kurs szwajcarskiej waluty?, 2017, https://superbiz.se.pl/wiadomosci/10-rocznica-kredytow-we-
-frankach-jak-zmienial-sie-kurs-szwajcarskiej-waluty-aa-8q5R-6JUH-Rex1.html.

78 R. Holzer, Jak rozwijat si¢ kryzys 2007-2009 - infografika, kalendarium, 2009, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/
polityka-pieniezna/historia-kryzysu-kalendarium/.

79 Ibid.

80 Przyczyna wzrostu wartosci franka nie lezy w Polsce, 2011, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Przyczyna-wzrostu-wartosci-franka-nie-lezy-w-
Polsce-2360604.html.

81 ,,Archiwum kurséw NBP. Frank szwajcarski: Kurs $redni NBP, 01.01.1990-31.01.2021";, op. cit.

82 Aktualnosci BIK: Portret frankowicza, 2020, https://media.bik.pl/informacje-prasowe/483350/aktualnosci-bik-portret-frankowicza-2020-02-04;
P. Laniewski, ,Kredyt we frankach. Na czym polegaly kredyty we frankach?”, op. cit.
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Kryzys pandemiczny COVID-19
(0d 2020+.) jako przyktad
szerokiej interwencji panstwa
w gospodarke realng

Kryzys pandemiczny COVID-19 ma charakterystyke inng niz kryzys finansowy lat 2007-2009,
gdyz w sposob zdecydowany uderzyt w sfere gospodarki realnej. Jego zréodtem byto zerwanie
miedzynarodowych fancuchéw dostaw, a skutkami - szoki popytowe i podazowe. Pafistwa na
calym $wiecie, w odpowiedzi na pojawienie si¢ nowego koronawirusa SARS-CoV-2, zastosowaty
bardzo rygorystyczne i majace istotny wplyw na realng gospodarke narzedzia polityki antypan-
demicznej. Ich rozlegloé¢ i glebokos¢ nie ma precedensu w historii $wiata.

Wsrod narzedzi polityki antypandemicznej wyroznié mozna nastepujqgce®:

1. zakaz przemieszczania si¢ potgczony z nakazem pozostania w miejscu zamieszkania
dla wszystkich obywateli w ramach catych spoteczenstw (tzw. lockdown),

2. zamkniegcie granic painstwowych dla przeptywu osoéb,

3. ograniczenie przemieszczania sig,

4. zakaz gromadzenia si¢ obywateli,

5. dystans spoteczny,

6. nakaz zakrywania nosa i ust,

7. zakaz prowadzenia przez przedsigbiorstwa i inne
podmioty wskazanych rodzajéw dziatalnosci,

8. specjalne wymogi i ograniczenie dla wskazanych
rodzajoéw dziatalnosci gospodarczej,

9. przeniesienie pewnych rodzajow pracy do przestrzeni wirtualnej i praca zdaina,

10. wstrzymanie w wymiarze stacjonarnym procesu edukacyjnego w szkotach
i uczelniach wyzszych oraz Swiadczen instytuciji publicznych.

83 A. Bartoszewicz i K. Oblakowska, Ramy polityki przeciwpandemicznej w sektorze kultury audytoryjnej — doswiadczenia pierwszego roku pandemii
COVID-19 w Polsce, 2021, t. 49, nr 4, Studia polityczne; K. Oblakowska, Zakaz podrézowania i zamrozenie sektora turystyki jako swiatowe narzedzia
polityki przeciwdziatania pandemii COVID-19 i ich historyczny koszt, [w:] Polska... Unia Europejska... Swiat... w pandemii COVID-19 - wybrane
zagadnienia, red. A. Bartoszewicz, K. Ksiezopolski, i A. Zybala, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2021, s. 210.



REAKCJA NA KRYZYS PANDEMICZNY COVID-19

Réwnoczesnie z polityka antypandemiczng, panstwa zaczely wdrazaé polityki antykryzy-
sowe™, jako szeroka forme interwencji w sfere gospodarki realnej. Dzialania te maja potencjale
odzwierciedlenie w parametrach gospodarek (tabela II.1), a szczegolnie w poziomie inflacji, ktorej
wzrost byl obserwowalny w 2021 r. we wszystkich panstwach UE.

Tabelalll.1.

Gtéwne parametry makroekonomiczne w wybranych pafstwach w okresie pandemii COVID-19 (wykonanie w 2020 r.
prognozy KE na 2021r.)

POLSKA NIEMCY FRANCJA WLOCHY HISZPANIA

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Qkoukzij ;g;g;ﬁﬁ;'im) 45 25 33 62 35 48 66 46 42 27
realny wzrost PKB (%, r/r) -25 49 -4,6 27 -79 6,5 -89 6,2 -10,8 4,6
inflacja (%, r/r) 37 5,0 04 3] 05 19 -0, 18 -03 28
stopa bezrobocia (%) 32 33 38 36 8,0 8,0 92 938 155 15,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Mechanizmy wsparcia bedace odpowiedzig na kryzys wywolany pandemia koronawirusa
w pierwszej kolejnosci skupialy si¢ na zabezpieczeniu gospodarstw domowych przed utrata
dochodéw, m.in. poprzez wzmocnienie programéw cze$ciowego bezrobocia, czy tez doptat do
wynagrodzen pracownikow. Przykladem takiego dzialania jest wynagrodzenie za prace w nie-
pelnym wymiarze godzin (niem. Kurzarbeitergeld) w Niemczech, z ktérego w 2009 r. skorzystato
ponad 1,5 mln o0so6b, a analogiczne programy byly powszechnie wykorzystywane réwniez pod-
czas kryzysu pandemicznego we Francji, czy Hiszpanii (skorzystalo z nich 50% pracownikéw).
Kolejne dzialania byly skierowane do przedsigbiorstw, ktore zmagaly si¢ z zagrozeniem bankruc-
twa wynikajacym z problemdw z plynnoscia oraz w uzyskaniu finansowania z zewnatrz. W wielu
panstwach, takich jak Niemcy, Francja, Wielka Brytania, czy tez Polska pomoc zostata udzielona
poprzez doplaty do zatrudnienia pracownikéw oraz bezposrednie udzielanie pozyczek lub gwa-
rancji przedsiebiorcom przez panstwo. Wyszczegdlnienia podejmowanych dzialan pomocowych
w wybranych krajach dokonano w ponizszej tabeli I1.2%.

Tabelall.2.
Wybrane dziatania pomocowe i ich warto§é w okresie pandemii COVID-19 (warto$é dziatan podjetych w 2020 r. oraz

warto$¢ dziatah zaplanowanych na 2021 r. wg stanu wiedzy na koniec czerwca 2021 r., a w przypadku Polski — na koniec
pazdziernika 2021r.)

WARTOSC
Lp. g;ﬁml A KRAJ DZIALANIE JIZZIJSL‘Q'\F"II‘(AB
2020 2021

1. doptaty do Polska + doptaty do wynagrodzen firm 0,7 04
UL « doptaty dla samozatrudnionych i na umowach cywilnoprawnych 0,2 0]
Niemcy - doptaty do wynagrodzen 01 00

- dotacje do firm (doptaty do zatrudnienia w skréconym czasie 0,6 29

pracy, postojowe)
Francja « doptaty do zatrudnienia na skroconym czasie pracy 12 06

84 A. Bartoszewicz i K. Oblakowska, Seven phases of freezing and reopening, and mechanisms of state aid towards the auditorium culture sector during the
first year of the COVID-19 pandemic in the Republic of Poland, ,International Conference on Scientific Research. Full Text Book’, Kirsehir 2021, t. 2.
85 P. Arak, Pandenomia. Czy koronawirus zakoticzyt ere neoliberalizmu?, Poltext, Warszawa 2021, s. 76-80.
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Lp.

4.

OBSZAR
DZIALANIA

ubezpieczenia
spoteczne

pozostate for-
my wsparcia
firm i samoza-
trudnionych

podatki i inne
daniny

KRAJ

Polska
Niemcy

Francja

Polska

Francja

Wtochy

Hiszpania

Niemcy

Francja

Wtochy

Hiszpania

DZIAtANIE

- zwolnienia z ptatnoSci sktadek na ubezpieczenia spoteczne

i zdrowotne

- zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne

- zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne

- odroczenie/umorzenie ptatnoéci podatkéw i sktadek na

ubezpieczenia spoteczne
bezzwrotne wsparcie dla firm z PFR
fundusz solidarnosciowy dla firm

wsparcie dla samozatrudnionych

- Srodki na wyptate gwarancji

- wczesniejsza wyptata ulg i zwrotdow podatkowych na rzecz firm

- ulga podatkowa na przystosowanie miejsca pracy do sytuaciji

kryzysowej

- fundusz na doptaty do firm ktére w czasie kryzysu ucierpiaty

w wyniku spadku obrotéw

- dotacje dla sektoréw szczegdlnie dotknietych

- fundusz Promocyjny i inne dziatania na rzecz ekspansji

zagranicznej firm

- dotacje z budzetu regiondw do firm i samozatrudnionych w celu

wsparcia inwestyciji i zatrudnienia

+ zapewnienie rentownosci przedsiebiorstw poprzez odroczenie

zobowiqzan podatkowych o 6 miesiecy bez odsetek karnych za
zwtoke

- wydtuzenie czasu sktadania zeznan podatkowych i uelasty-

cznienie innych rozwiqzan w zakresie systemu podatkowego dla
MSP i samozatrudnionych

dotacje publiczne wspierajgce samozatrudnienie i wyptacalnose
firm

- linia na restrukturyzacje dtugu gwarantowanego przez panstwo

i zaciggnietego z powodu pandemii dla samozatrudnionych i firm

« uelastycznienie warunkéw kontraktoéw na dostawy energii dla firm

i samozatrudnionych

+ obnizenie podatku VAT

- odroczenia i zwolnienia podatkowe

+ obnizenie podatkéw od produkciji

+ zwolnienia z ptatnosci CIT z tytutu rozliczenia 2019 r. i pierwszych

zaliczek za 2020 r.

- 60% ulga podatkowa na czynsz ptacony od nieruchomosci

niemieszkalnych
ulgi podatkowe z tytutu umorzenia naleznosci

odroczenie i zawieszenie zobowiqzan podatkowych, sktadkowych
i koncesyjnych oraz zwigzanych z nimi kar

- zwigkszenie (na 2021 r.) rocznego limitu ulg podatkowych

i zwigzanych z tym zwrotéw podatkow

- inne instrumenty podatkowe na poziomie regiondw, w tym ulgi

podatkowe, przedtuzenia, zwolnienia, uelastycznienie ptatnosci
podatku

- obnizenie stawki VAT na ksiqzki, gazety i czasopisma cyfrowe

ROLA PANSTWA W KREOWANIU ROZWOJU

WARTOSC
DZIAtANIA
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OBSZAR
LP- pziatania

5. wsparcie
socjalne

6. ochrona
zdrowia

7. wsparcie
samorzqdu
lokalnego

8. wsparcie
wybranych
branz

9. inne

KRAJ

Polska

Niemcy

Francja

Wtochy

Hiszpania

Polska
Niemcy

Francja

Wtochy

Hiszpania

Wtochy

Wtochy

Hiszpania

Francja

Hiszpania

DZIAtANIE

- dodatki opiekuncze
- bon turystyczny
- dodatek solidarnosciowy i inne

- wydatki socjalne takie jak wsparcie gospodarstw domowych,
dodatek opiekunczy, jednorazowe wyptaty dla dzieci

- wydtuzenie okresu wyptaty zasitkéw dla bezrobotnych

- wydtuzenie réznych form wsparcia gospodarstw domowych,
np. wydtuzenie okresu wyptat zasitkow dla bezrobotnych, fundusz
solidarnosciowy

- jednorazowe wsparcie dla réznych kategorii zatrudnionych

- urlopy rodzicielskie, ptatne urlopy, bony na ustugi zastepcze
i zwolnienia chorobowe

- wsparcie dochodéw gospodarstw domowych
- zasitki zwigzane z nagtymi sytuacjami/wypadkami

- wsparcie socjalne wdrozone przez regiony poprzez bezposrednie
dotacje do gospodarstw domowych (w tym zwiekszenie poziomu
doptat w celu zapewnienia minimalnego dochodu) i instytucii
wsparcia socjalnego.

- pozostate dziatania socjalne takie jak wzrost stypendiow, fundusze
na zapobieganie przemocy ze wzgledu na pte¢

- wsparcie dla sektora opieki zdrowotnej
- wydatki na konsumpcije publiczng (w tym na stuzbe zdrowia)

- nadzwyczajne wydatki na stuzbe zdrowia takie jak pokrycie
zakupow sprzetu, diet dziennych i premii dla personelu

- wzrost wynagrodzen w stuzbie zdrowia
- fundusz zakupu i dystrybucji szczepionek i innych lekow

- zwiekszenie finansowania systemu ochrony zdrowia i badan
medycznych

- wzmochnienie systemu finansowania ochrony zdrowia i badan
medycznych poprzez obnizenie do zera stawki VAT na sprzet
medyczny kupowany przez publiczne i non-profit placowki
ochrony zdrowia

+ fundusz wsparcia podstawowych zadan samorzgdéw lokalnych

- fundusz wsparcia operatoréw lokalnego transportu publicznego
- fundusz kryzysowy Ministerstwa Edukaciji

- wsparcie ustug w obszarze edukacji na poziomie regionéw
(zwigkszenie zatrudnienia w szkolnictwie, digitalizacijia szkolnictwa)

+ program wsparcia przemystu samochodowego

+ program wsparcia sektora turystycznego

- reforma systemu sprawiedliwosci

- dotacje do kultury i sztuki

« ulgi dla wynajmujgcych

 poprawa bezpieczenstwa pracownikow izolowanych i zakazonych

+ utrzymanie zatrudnienia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Wedlug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), fundusze przeznaczone
na walke z pandemia na catym $wiecie wyniosty 10 793 mld USD (10,2% $wiatowego PKB)
w ramach pomocy fiskalnej oraz 6 117 mld USD (6,2% $wiatowego PKB) w ramach pomocy
plynnosciowej. Wartos¢ przyjetych pakietow pomocowych wyraznie rézni si¢ pomiedzy poszcze-
golnymi panstwami, wérdd ktérych USA udzielity najwiekszej pomocy fiskalnej - 25,5% swojego
PKB. Z kolei, bioragc pod uwage warto$¢ pomocy ptynnosciowej, Wlochy udzielily jej w najwyzszej
wysokosci wynoszacej 35,3%. Srodki przeznaczone na walke z pandemig i jej skutkami stanowity
znaczny odsetek réwniez PKB UE. Pomoc fiskalna wyniosta 3,8% jej PKB, a pomoc ptynnosciowa
- 6,7% PKB. W Polsce za$ dzialania pomocowe w wigkszym stopniu przyjety charakter fiskalny
- pomoc ta stanowila 6,5% PKB Polski. Z kolei pomoc ptynnosciowa takze byla niebagatelna
kwota i wyniosta 4,8% PKB Polski®.

86  Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic, 2021, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/
Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19.
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Pakiety pomocowe

Unii Europejskiej

W grudniu 2020 r. UE oglosita ,,Plan odbu-
dowy dla Europy”, ktéry w swym zalozeniu miat
pobudzi¢ wzrost gospodarczy oraz ponownie
skierowa¢ wektor Europy na $ciezke zréwno-
wazonego rozwoju. Zapowiedziane dzialania
stanowig bezposredniag odpowiedz na kryzys
gospodarczy wywolany skutkami pandemii
COVID-19. Plan ten skfada si¢ z Wieloletnich
Ram Finansowych na lata 2021-2027 o war-
todci 1,211 bln EUR oraz z instrumentu beda-
cego bezposrednia odpowiedzig na kryzys
COVID-19 o nazwie NextGeneration EU o war-
tosci 806,9 mld EURY. Przygotowany pakiet
stymulacyjny ma w calosci zagwarantowac
2,018 bln EUR®. Zabezpieczone $rodki maja
w swoim zalozeniu przyczyni¢ si¢ do transfor-
macji cyfrowej i ekologicznej*. Sfinansowanie
instrumentu NextGeneration EU ma nastapi¢ na
drodze zaciggania pozyczek na rynkach kapita-
fowych. Splata dtugu jest roztozona w diugim
okresie do 2058 r. Ponadto, w celu szybszego

RRF sktada sig z szesciu filarow*°:

1. zielona transformacja,

uregulowania dlugu, KE rozwaza wprowadze-
nie nowych §rodkéw wiasnych do budzetu UE.

Kluczowym elementem inicjatywy
NextGeneration EU jest Europejski Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (ang.
Recovery and Resiliance Facility, RRF). Dzigki
niemu kraje cztonkowskie bedg mialty mozliwos¢
realizowania indywidualnych Krajowych Planéw
Odbudowy (KPO) opracowanych we wspot-
pracy z KE Wszed!l on w zycie dnia 19 lutego
2021 r,, a jego warto$¢ wynosi 723,8 mld EUR.
Transfery srodkéw przyjmuja postac dotacji do
338 mld EUR lub pozyczek do 385,8 mld EUR.
Bezposrednim celem funduszu jest wdrozenie
kluczowych reform i inwestycji niezbednych
do wyjécia z kryzysu gospodarczego, a zakres
finansowania jest wyznaczony od lutego 2020 r.
do konica 2026 r. Srodki s przydzielane zgodnie
z wewnetrznie ogloszonym planem odbudowy
panstwa cztonkowskiego, wedlug zatwierdzonego
przez KE klucza rozdysponowania.

2. transformacja cyfrowa,

3. inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajgcy
wigczeniu spotecznemu, w tym spdjnos¢ gospodarcza, miejsca pracy,
produktywnos¢, konkurencyjnos¢, badania naukowe, rozwéj i innowacje
oraz dobrze funkcjonujgcy jednolity rynek wewnetrzny z silnymi MSP,

4. spd6jnos¢ spoteczna i terytorialna,

5. opieka zdrowotna, odpornosé gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, w celu
m.in. zwigkszenia gotowosci i zdolnosci reagowania na sytuacije kryzysowe,

6. polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mtodziezy,
w tym edukacja i nabywanie umiejetnosci.

87 Plan odbudowy dla Europy, 2021, https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl.

88 Wszystkie liczby podawane sg w cenach biezacych.
89 ,Plan odbudowy dla Europy”, op. cit.

90 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241&from=PL, art. 3.
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RRF ma wspiera¢ gléwnie reformy i inwestycje w obszarach transformacji klimatycznej oraz
cyfrowej, gdyz ustanowiony przez KE cel realizacji inwestycji w ramach planéw odbudowy
poszczegélnych panstw wynosi 37% wydatkow w obszarze klimatycznym oraz 20% w cyfro-
wym®'. Srodki majg by¢ przeznaczone m.in. na rozwdj ,,czystych” technologii, wzrost skali inwe-
stycji w energie odnawialng, zréwnowazony transport, cyfryzacje administracji publicznej, czy
tez wdrazanie ustug szerokopasmowych®.

RRF zakfada wsparcie dla Polski w kwocie 58,1 mld EUR, w tym ponad 23,9 mld EUR $rod-
kéw pochodzacych z dotacji i ponad 34,2 mld EUR pochodzacych z pozyczek. Instrument
NextGeneration EU nie tylko ma za zadanie finansowa¢ bezposrednie dziatania warunkujace
zréwnowazony rozwoj gospodarki UE, lecz réwniez dofinansowywa¢ budzet UE o warto$¢
83,1 mld EUR. Wspomaga on funkcjonujace juz programy w zakresie rozwoju polityki spéjnosci
(REACT-UE), Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji®?, czy Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich®.

1.2,

Zalecenia Komisji Europejskiej
w obrebie polityki fiskalnej dla
panstw Unii Europejskiej

II.z.I.

Kontynuacja strategii zrownowazonego rozwoju
z podkresleniem istotnosci rozwoju obszaru
ochrony zdrowia

W celu minimalizowania negatywnych skutkéw spowodowanych pandemia COVID-19, KE
sporzadza coroczne zestawienie wytycznych dla krajéw cztonkowskich UE. Instytucja ta pod-
trzymata w swoich komunikatach z dnia 20 maja 2020 r.*® oraz dnia 2 czerwca 2021 r.*® zamiar
kontynuowania strategii zréwnowazonego rozwoju, z réwnoczesnym podkresleniem istotnosci
rozwoju obszaru ochrony zdrowia. Wyznaczone dziatania uzupelniajg si¢ z zalozeniami strategii
zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) oraz pozwalajg na przy-
blizanie si¢ do zatozen neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Zgodnie ze stanowiskiem KE kraje
czlonkowskie UE zobowigzane s3 do dalszego prowadzenia swojej polityki dazac do realizacji

91 The Recovery and Resilience Facility, 2021, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/
recovery-and-resilience-facility_en.

92 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci..., op. cit.

93 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji to jedno z nowych narzedzi UE, powstale na rzecz wsparcia krajow czlonkowskich w ramach
realizowania polityki sp6jnoéci, w drodze do osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

94 Fundusz na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich stuzy rozwojowi obszaréw wiejskich, ktéry ma na celu m.in. poprawia¢ konkurencyjnos¢ rolnictwa,
wspomaga¢ w dazeniu do zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi czy w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym.

95 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego z dnia 20 maja 2020: Europejski semestr 2020: zalecenia dla poszczegdlnych
krajéw, 2020.

96 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego z dnia 2 czerwca 2021 r.: Koordynacja polityki gospodarczej w 2021 r.: prze-
zwycigzenie COVID-19, wspieranie odbudowy i modernizacja naszej gospodarki, 2021.
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idei trwalej konkurencyjnosci oraz przywroce-
nia przed pandemicznego jednolitego rynku®.

Prognozy gospodarcze z 2020 r. wskazywaly
na prawdopodobienstwo wystgpienia §wiato-
wej recesji w historycznie wysokim zakre-
sie. Skutki kryzysu gospodarczego w krajach
cztonkowskich réznig sie od siebie, natomiast
z uwagi na wspolzaleznos¢ gospodarek Europy
dziatania zmierzajace ku ozywieniu gospodar-
czemu s3 ze sobg $cisle skorelowane. Dlatego
tez, KE zapowiedziala skoordynowang reakgcje,
ktora bedzie opierala sie na reorientacji polityki
tiskalnej UE, wspolnym ukierunkowaniu dzia-
tan panstw cztonkowskich oraz uruchomieniu
instrumentéw tymczasowych.

Europejski semestr 2020
- Komunikat Komisji Europejskiej
zdnia 20 maja 2020r.

Zalecenia KE na 2020 r. gléwnie sku-
pily sie¢ na dwdch obszarach - wzmocnieniu
i zespoleniu polityki gospodarczej ze wskaza-
niem na rozw6j ochrony zdrowia oraz mini-
malizowanie skutkéw COVID-19, jak row-
niez ozywieniu dzialalnosci gospodarczej
oraz przywrdceniu wzrostu gospodarczego
z uwzglednieniem transformacji ekologicznej
i cyfrowej. Reorientacja europejskiego seme-
stru zgodnie z Komunikatem ma skupia¢ si¢ na
czterech gtéwnych obszarach, tj.: srodowisko,
wydajnos$¢, sprawiedliwo$é, stabilnosé.

W komunikacie po$wigcono szczegélna
uwage dzialaniom wspierajacym koncepcje
trwalej konkurencyjnoséci®®. Wytyczne skla-
niaja do ochrony jednolitego rynku poprzez
zwiekszanie produkcji lokalnej, jak réwniez
importu. Celem jest tez wprowadzenie aktyw-
nej polityki rynku pracy wraz z jednoczesnym
zmniejszaniem barier regulacyjnych i admini-
stracyjnych. W zwigzku z zachwianiem stabil-
nosci gospodarczej Europy wskutek pandemii,
KE zadecydowata o wystarczalno$ci przestanek

do uruchomienia ogélnej klauzuli korekcyjnej,
co wigze si¢ z tymczasowym przyzwoleniem na
niespelnianie przyjetego Sredniookresowego
celu budzetowego®.

Komunikat Komisji Europejskiej
zdnia2czerwca 2021r.

UE podjeta zdecydowane kroki majgce na
celu wyjscie z recesji gospodarczej. Istotnym
dzialaniem wstrzymujacym eskalacje epide-
mii bylo wprowadzenie masowych szczepien
w krajach czlonkowskich. W 2021 r. realizo-
wano dalsze zalozenia semestru 2020, jednakze
kluczowym wyzwaniem dla Europy byto wdro-
zenie ,,Planu Odbudowy Europy”.

Istotnym elementem dziatan antykry-
zysowych jest wspomniana juz inicjatywa
NextGeneration EU oraz skladajacy sie
na nig RRE Pakiet $rodkéw Instrumentu
NextGeneration EU potaczonego z dlugofa-
lowym budzetem UE, zapewniaja finansowa-
nie o wartosci 1,8 bln EUR w perspektywie
kolejnych 7 lat. Implementujac KPO, panstwa
czlonkowskie sg zobowigzane do dokumento-
wania postepow realizacji dwa razy do roku.
Wytyczne dotyczace roku 2022 zostang nieba-
wem wydane w rocznej strategii zréwnowazo-
nego wzrostu na rok 2022'%.

Dnia 9 listopada 2021 r. zatwierdzone zostaly
»Konkluzje w sprawie przysztosci europejskiego
semestru w kontekscie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”, w kto-
rych RE zakfada stopniowy powrdt o zatozen
europejskiego semestru 2022. Opowiada ona
sie m.in. za przywrdceniem sporzadzania spra-
wozdan krajowych oraz wytycznych dla panstw
cztonkowskich. Istotng kwestia we wdraza-
niu wytycznych europejskiego semestru jest
uwzglednienie korelacji zalozen polityk fiskal-
nych z RRE

97 Jednolity rynek w swoim zalozeniu ma zapewni¢ Europejczykom swobode w m.in. dziatalnosci edukacyjnej, naukowej czy gospodarczej na terenie
calej UE. Idea jednolitego rynku charakteryzuje si¢ swoboda w przeplywie towaréw, ustug, kapitatu i os6b. Wskutek pandemii COVID-19 jednolity
rynek zostal w pewnej czeéci ograniczony, a jego integralno$¢ znacznie si¢ pogorszyla.

98 Idea trwalej konkurencyjnosci to jedno z kluczowych zatozen przedtozonej w rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.
Realizowana jest na czterech plaszczyznach: stabilnos¢ gospodarcza, sprawiedliwo$¢ spoteczna, zréwnowazenie srodowiskowe i wydajnoé¢ oraz

konkurencyjnos¢.

99 ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego z dnia 20 maja 2020: Europejski semestr 2020: zalecenia

dla poszczegolnych krajow”, op. cit.

100 ,,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego z dnia 2 czerwca 2021 r.: Koordynacja polityki gospo-
darczej w 2021 r.: przezwyciezenie COVID-19, wspieranie odbudowy i modernizacja naszej gospodarki’, op. cit.
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1.2.2.

Ogblna klauzula korekcyjna
w ramach paktu
stabilnosci i wzrostu

W zwigzku z negatywnymi prognozami
wzrostu gospodarczego, spadkiem aktywnosci
gospodarczej oraz poglebiajacg si¢ recesja, KE
podjeta dzialania majace na celu tymczasowa
reorientacje polityki fiskalnej. W 2020 r. pan-
stwa czlonkowskie prowadzity odrebne poli-
tyki, ktore zabezpieczaty $rodki dla najbardziej
potrzebujacych wsparcia sektoréw. Z racji pan-
demii, byty to przede wszystkim $rodki prze-
znaczone systemom opieki zdrowotne;j.

Zgodnie z Komunikatem KE z dnia 20 marca
2020 r., uruchomiona zostata ogdlna klauzula
korekcyjna w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu
(PSW). W dobie kryzysu gospodarczego, stan
sektora finansow publicznych narazony jest na
znaczne zmiany. W dokumencie skupiono si¢ na
rozréznianiu srodkow przeznaczonych na prze-
ciwdziatanie skutkom COVID-19. Wzrost skali
tych funduszy przyczyni si¢ do zmian w ksztat-
towaniu si¢ deficytu budzetowego i zachwiania
réwnowagi stanu finanséw publicznych.

Ogolna klauzula korekcyjna zostata wpro-
wadzona w 2011 r., jako model odpowiedzi
na niepokojace zmiany gospodarcze oraz kry-
zysy gospodarcze i finansowe. Rozwigzanie
to zostalo zaprezentowane w reformie PSW,
uwzgledniajac dzialania kierunkujace polityka
tiskalng w dobie kryzysu. Maja one charakter
zapobiegawczo-naprawczy i cechujg si¢ wysoka
elastycznoscig i usystematyzowanym planem
reakcji, przyzwalajacym na dorazne odejscie
od obowiazujgcych progdéw i wymagan.

Dzialania zapobiegawcze ujete w klauzuli
umozliwiaja zabezpieczenie srodkéw budze-
towych na walke z niesprzyjajaca koniunkturg
gospodarczg oraz tymczasowe odstepstwo od

zalozonego $redniookresowego celu budzeto-
wego. Natomiast w ramach dzialan naprawczych,
zgodnie z wytycznymi KE, Rada Europejska
(RE) moze zadecydowac o zmianie kierunku
polityki fiskalnej.

KE po raz pierwszy od wprowadzenia pro-
cedury ogoélnej klauzuli korekcyjnej w 2011 r.,
uznala sytuacje gospodarczg za kwalifikujaca
si¢ do jej uruchomienia. Niemniej jednak, pro-
cedury w ramach PSW nie zostaly zawieszone.
Decyzja ta pozwalata na podjecie dziatan o ukie-
runkowaniu polityki, wylaczajac zobowigzania
budzetowe. Oznacza to, ze panstwa czlonkow-
skie s3 tymczasowo zwolnione z obowigzku spel-
niania ustanowionych wymogéw budzetowych
i osiggniecia sredniookresowego celu budzeto-
wego'”, o ile nie przynosi to nadmiernych strat
i implikacji dla stanu finanséw publicznych'®.

Zgodnie z decyzja KE, ogdlna klauzula wyj-
$cia ma obowigzywa¢ w latach 2021-2022, a jej
dezaktywacja ma nastapi¢ w 2023 r. po ana-
lizie stanu gospodarki, bazujac na kryteriach
ilosciowych. Gléwnym wyznacznikiem tej
oceny bedzie komparastyka poziomu aktyw-
nosci gospodarczej w poréwnaniu do wartosci
sprzed kryzysu.

Panstwa cztonkowskie maja obowigzek
prowadzenia polityki fiskalnej wedlug warto-
$ci referencyjnych, tj.: 60% zadluzenia w rela-
cji do PKB oraz 3% deficytu w relacji do PKB.
Dlatego tez w warunkach normalnych'® istnieje
unijna procedura oceny sytuacji ekonomicznej
panstw. Pomimo uruchomionej w 2020 r. ogol-
nej klauzuli wyjscia, KE nie zaprzestala sporza-
dzania corocznej oceny zgodnosci z kryteriami
diugu oraz deficytu budzetowego panstw czton-
kowskich. Biorgc pod uwage wysoki poziom
niepewnos$ci oraz wszelkie dotychczasowe
ustalenia w zakresie ukierunkowania polityki
tiskalnej panstw cztonkowskich, dwadziescia
trzy panstwa nie spetnialy kryterium deficytu
(wykres II.1). KE nie podjela decyzji o objeciu
panstw procedurg nadmiernego deficytu'*.

101 Zgodnie z PSW panstwa wstepujace do UE zobowiazujg si¢ do prowadzenia swojej polityki fiskalnej zgodnie z wymogami unijnymi. Pakt przede
wszystkim pelni dwie funkgje: korekcyjna i profilaktyczng. Funkcja korekcyjna zostaje uruchomiona w sytuacji przekroczenia przez kraj czton-
kowski progu 3% PKB deficytu budzetowego lub 60% PKB dlugu publicznego. Funkgja profilaktyczna ma za zadanie gwarantowa¢ prowadzenie
zrownowazonej polityki budzetowej tj. spelnianie zatozen $redniookresowego celu budzetowego. Cel ten prezentowany jest w corocznych progra-
mach stabilnosci i wyznaczany indywidualnie przez poszczegélne panstwa czlonkowskie UE. W sytuacji braku spelniania powyzszych wytycznych,
KE moze uruchomi¢ procedure nadmiernego deficytu, ktorej zalozeniem jest skorygowanie nadmiernego deficytu lub dtugu.

102 Komunikat Komisji do Rady w sprawie uruchomienia ogolnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, 2020, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/2qid=1591119459569&uri=CELEX%3A52020DC0123.

103 Warunki normalne to stabilna sytuacja gospodarcza, ktéra nie wymaga interwencji KE oraz uruchomienia Ogélnej Klauzuli Korekcyjnej.

104 Economic policy coordination in 2021: overcomingCOVID-19, supporting the recovery and modernising our economy, 2021, https://ec.europa.eu/info/

system/files/com-2021-500_en.pdf.
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Wykres IL1.
Deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w pafistwach UE (%) w 2020 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Diug Publiczny. Raport Roczny 2020, Ministerstwo Finanséw,
Warszawa 2021, https://www.gov.pl/attachment/572f3129-e9df-46b7-a2b3-8cf8780e503a.
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II.2.3.
Tymczasowe ramy Srodké4w pomocy panstwa

Krajowe dzialania pomocowe stanowig procedure wspomagajaca szybsze wyjscie z kryzysu
gospodarczego. Dzialania te maja w gldwnej mierze charakter zapobiegajacy i tagodzacy nega-
tywne skutki pandemii COVID-19. Ich celem jest utrzymanie ciggtosci dziatalnosci podmiotow
gospodarczych lub umozliwienie jedynie tymczasowego ich zawieszenia w celu ograniczenia
czynnikow majacych niekorzystny wplyw na parametry wzrostu gospodarczego. KE ustanowita
zasady pomocy panstw, upowazniajac je do elastycznos$ci bezposredniej reakcji. Odbiorcami
w tym przypadku sg przedsiebiorstwa, ktére narazone sg na zaprzestanie dziatalnosci w sytuacji
braku zewnetrznego wsparcia'®.

Komunikat KE z dnia 19 marca 2020 r. o tymczasowych ramach srodkéw pomocy
panstwa przedkiada pigé tymczasowych srodkéw pomocy panstwa's:

—r
.

dotacje bezposrednie, zaliczki zwrotne lub korzysci podatkowe,

gwarancje kredytowe,

subsydiowane stopy oprocentowania pozyczek,

INTILS

. gwarancje i pozyczki udzielane za posrednictwem instytuciji
kredytowych lub innych instytuciji finansowych,

5. krotkoterminowe ubezpieczenia kredytow eksportowych.

105 State aid cases, 2021, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/

state-aid-cases_pl?etrans=pl.
106 Tymczasowe ramy srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19, 2020,19, https://eur-lex.europa.

eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:C:2020:0911:FULL&from=PL.
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1.3.
Interwencje
wybranych
panstw
europejskich

II.3.1.
Interwencja we Wioszech

Wlochy znalazly si¢ wérdd pierwszych kra-
jow europejskich, w ktérych zidentyfikowano
przypadki zachorowania zwigzane z nowym
koronawirusem (pierwszy dnia 30 stycznia
2020 r.'”) i do$wiadczyly szybkiego rozwoju
sytuacji pandemicznej'®. Panstwo wloskie
przyjeto zdecydowane srodki walki z pande-
mig, mimo niecheci podejmowania radykal-
nych decyzji w poczatkowych dniach pande-
mii. Od pierwszych rozpoznanych przypadkéw
zakazenia wirusem SARS-CoV-2, do wdroze-
nia zaostrzonych rygoréw epidemicznych,
mingl ponad miesigc. Dnia 9 marca 2020 r.
premier Wloch Giuseppe Conte oglosil pierw-
szy ogolnonarodowy lockdown. Wprowadzono
zakaz przemieszczania si¢ obywateli z wyjat-
kiem przypadkéw zwigzanych z dziatalnoscia
zawodowg, wyzszg koniecznoscig lub moty-
wami zdrowotnymi.

Podobnie, jak inne kraje dotkniete pan-
demig i walczace za pomoca nakladanych
restrykcji dotyczacych zycia publicznego
i gospodarczego, rowniez gospodarka wloska
doswiadczyla w tym czasie szoku podazowego
i popytowego, polaczonego z zerwanymi tan-
cuchami dostaw, ktére zaburzyly poprzednie
prognozy dotyczace rozwoju i sprawily, ze kraj
stangl na krawedzi zatamania gospodarczego.
Chcac przeciwdziata¢ negatywnym skutkom

gospodarczym, ktére moglyby przyczynic sie
do dalszego pogorszenia koniunktury, wzro-
stu bezrobocia i niepokojow spotecznych,
wloski rzad postanowit podjac¢ duza ilo$¢ dzia-
tan majacych na celu ustabilizowanie sytuacji
wewnatrz kraju. Podjeto szereg inicjatyw o cha-
rakterze ulg podatkowych lub bezposredniej
pomocy finansowej, majacych na celu m.in.
wsparcie i znaczace przyspieszenie transforma-
cji cyfrowej we Wloszech, jako jednej z gtow-
nych stymulant powrotu na $ciezke wzrostu
gospodarczego.

Podjeto interwencje
w nastepujgcych obszarach:

stuzba zdrowia i ochrona cywilna -
w ramach dzialan zwigzanych z tym obsza-
rem stworzono m.in. Narodowy Fundusz
Kryzysowy oraz zreorganizowano sie¢ szpi-
tali. Wydatki na pensje dla lekarzy specja-
listow wzrosty o 105 mln EUR na lata 2020
i 2021 oraz po 109 mIn EUR na lata 2022,
2023 i 2024. Wprowadzono ponadto ulgi
podatkowe na adaptacje srodowiska pracy
oraz na $rodki pomagajace utrzymac rezim
sanitarny w miejscach pracy. W catosci na
cele zwigzane ze stuzbg zdrowia rzad wloski
przeznaczyt dodatkowe ok. 9,5 mld EUR'”;
rynek pracy - interwencja o wartosci ok.
35 mld EUR, na ktorg zlozyly sie przede
wszystkim dodatki z tytulu utraconych
zyskow dla wszystkich rodzajow przed-
siebiorstw oraz dodatki dla samozatrud-
nionych, a takze dla oséb fizycznych i dla
rodzin. Innymi wartymi wzmiankowania
formami wsparcia byly m.in.: dodatek
1000 EUR dla pracownikéw sezonowych
w turystyce, dodatkowe odszkodowanie
dla marynarzy w wysokosci 600 EUR, bez-
zwrotne odszkodowania dla przedsigbiorstw
z co najmniej 33% spadekiem obrotéw''%;
zapewnienie ptynnosci dla przedsie-
biorstw oraz os6b prywatnych - suma-
rycznie zostato postawione w gotowosci ok.

107 Coronavirus, primi due casi in Italia «Sono due cinesi in vacanza a Roma» Sono arrivati a Milano il 23 gennaio, 2020, https://www.corriere.it/cro-
nache/20_gennaio_30/coronavirus-italia-corona-9d6dc436-4343-11ea-bdc8-faf1f56f19b7.shtml.

108 Coronavirus, due vittime e oltre 60 casi di contagio in Nord Italia. Il Cdm valuta ,,misure speciali”, 2020, https://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/
Coronavirus-Primo-morto-in-Italia-un-altro-contagiato-in-Veneto-casi-al-Nord-Padova-Cremona-tornati-19-italiani-dal-Giappone-7b2{f735-

7d2d-413d-9ecf-1ac025300ebc.html.

109 Emergenza COVID-19. Tutte le misure a sostegno della sanita e delleconomia. Sanita e Protezione Civile, 2020, https://www.mef.gov.it/covid-19/

Sanita-e-Protezione-Civile/.

110 Emergenza COVID-19. Tutte le misure a sostegno della sanita e delleconomia. I provvedimenti del Governo a sostegno del Lavoro, 2020, https://www.
mef.gov.it/covid-19/I-provvedimenti-del-Governo-a-sostegno-del-Lavoro/.
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750 mld EUR w formie: gwarancji, splaty
zobowigzan lokalnej administracji publicz-
nej, moratorium na splate zobowigzan kre-
dytowych. Podjeto inicjatywe polegajaca na
wsparciu osob zamierzajacych zaciggnac
kredyt hipoteczny na zakup pierwszego
domu lub mieszkania''. W ramach Decreto
Rilancio przedsigbiorstwa mogty liczy¢ na
dalsze wsparcie ptynnosciowe w wysoko-
$ci przekraczajacej 16 mld EUR. Fundusze
przeznaczone zostaly na czeSciowe wyrdéw-
nanie przychodéw, wzmacnianie ptynnosci,
rozszerzajac $rodki przyjete w dziedzinie
fiskalnej i dokapitalizowanie''?;
mechanizmy zwiqgzane z ulgami podat-
kowym - m.in. zawieszenie, przedluzenie
i odroczenie, anulowanie i obnizenie podat-
kow, zachety i bezzwrotne wsparcie, $rodki
sektorowe!'?;

rodzina — pomoc m.in. w formie: wsparcia
pracujacych rodzicow, srodkéw zapewniaja-
cych niezbedng plynnos¢ finansowa dzigki
pewnosci dochodow, zawieszenia platnosci
podatkow i sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne, wprowadzenia zasitkéw i nowych
narzedzi, takich jak dochéd nadzwyczajny
dla rodzin w trudnej sytuacji oraz znaczace
poszerzenie zabezpieczen socjalnych''*.

W 2021 r. zostaty przyjete kolejne
plany pomocowe, czyli:

Decreto Sostegni, ktéry przewidywat
pomoc w wysokosci okolo 32 mld EUR
w podziale na pie¢ zasadniczych kategorii,
czyli: dzialalno$¢ produkcyjna, ochrona
zdrowia, szkolnictwo podstawowe i wyzsze
oraz badania, praca i rodzina, podmioty
lokalne, $rodki fiskalne;

dalsze Srodki wsparcia dla pracowni-
koéw sezonowych oraz sektora turystycz-
nego i sektora kultury - odszkodowanie

w wysokosci 1600 EUR na rzecz tych kate-
gorii oséb zatrudnionych'®.

Jednym z gléownych dokumentéw na
szczeblu panstwowym o charakterze dlugo-
terminowym jest Narodowy Plan Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci (wi. Piano Nazionale
di Ripresa e Resillienza, PNRR), ktéry ma na
celu wsparcie organizacyjne oraz finansowe
dziatan wloskiej gospodarki w kontekscie zma-
gan dotyczacych wyjscia z kryzysu spowodo-
wanego COVID-19, jak réwniez przyspieszenie
transformacji cyfrowej. Powstat on w korelacji
z RRE bedacym czgscig NextGeneration EU.

Witoski Narodowy Plan Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci ma nastepu-
jace obszary priorytetowe oraz alokacje
Srodkow™s:

cyfryzacja, innowacje, konkurencyjnosé
i kultura - 40,3 mld EUR,

zielona rewolucja i ekologiczna transfor-
macja - blisko 60 mld EUR,
infrastruktura dla zréwnowazonej mobil-
nosci - 25,4 mld EUR,

edukacja i badania - prawie 31 mld EUR,
inkluzywno$é i spéjnoséé — 20 mld EUR,
zdrowie — 15,6 mld EUR.

111 Emergenza COVID-19. Tutte le misure a sostegno della sanita e delleconomia. Sostegno alla liquidita delle famiglie, delle imprese e degli enti locali,
2020, https://www.mef.gov.it/covid-19/Sostegno-alla-liquidita-delle-famiglie-delle-imprese-e-degli-enti-locali/.
112 Emergenza COVID-19. Tutte le misure a sostegno della sanita e delleconomia. Sostegno alle imprese e alleconomia, 2020, https://www.mef.gov.it/

covid-19/Sostegno-alle-imprese-e-alleconomia/.

113 Emergenza COVID-19. Tutte le misure a sostegno della sanita e delleconomia. Le principali misure fiscali adottate dal Governo, 2020, https://www.
mef.gov.it/covid-19/Le-principali-misure-fiscali-adottate-dal-Governo/.

114 Emergenza COVID-19. Tutte le misure a sostegno della sanita e delleconomia. Le misure del Governo a sostegno delle famiglie italiane, 2020, https://
www.mef.gov.it/covid-19/Le-misure-del-Governo-a-sostegno-delle-famiglie-italiane/.

115 Ministero dell’Economia e delle Finanze, Indennita Covid-19 (decreto Sostegni Bis 2021), 2021, https://www.inps.it/prestazioni-servizi/

indennita-covid-19-decreto-sostegni-bis-2021.

116 Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), 2021, https://www.programmazioneeconomica.gov.it/pnnr/.
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Pod koniec 2021 r. Wiochy realizowaly polityke antypandemiczng obejmujaca powszechny
obowigzek szczepien oraz obowigzek okazywania certyfikatow zaszczepienia w pracy, $rodkach
transportu i innych miejscach publicznych.

Wiochy weszly w czasy kryzysu COVID-19 z widocznymi problemami zwigzanymi z niskim
wzrostem gospodarczym i zadluzeniem rzedu 134% PKB. W wyniku dziatan pomocowych pan-
stwa dlug ten wzrést do okolo 160% PKB - prezentuje to wykres I1.2. Problemem bylo takze
wysokie — na tle innych krajéow UE - bezrobocie, wynoszace we wrzesniu 2021 r. 9,2% oraz z per-
spektywami jego wzrostu w przypadku dalszych zawirowan wloskiej i globalnej gospodarki'"”.

Wykres I1.2.
Wskaznik zadtuzenia publicznego wzgledem PKB we Wioszech (%) w latach 2005-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banca D'ltalia, Finanza pubblica:fabbisogno e debito, 2021, https://www.
bancaditalia.it/pubblicazioni/finanza-pubblica/2021-finanza-pubblica/statistiche_FPI_20210215.pdf.

Na podstawie wynikow, ktére wloska gospodarka osiagga od 2. pot. 2020 r. mozna stwierdzi¢,
ze dzialania podejmowane przez wloski rzad pozwolily na unikniecie najgorszego scenariusza.
Zaréwno bowiem najwazniejsze indeksy zwigzane z aktywnoscia przemystows, jak i dane doty-
czace PKB wskazuja na szybkie odbicie po kryzysie w 2020 r. Aktualnie zauwaza sie, ze o ile
dynamika wzrostu wloskiego PKB bedzie najwyzsza od wielu lat i najprawdopodobniej wyniesie
okoto 6,4% (wykres I1.3), to jednak w 2021 r. nie odrobi strat poniesionych rok wczesniej z uwagi
na spadek PKB rzedu 8,3% w 2020 r."'%.

117 Euroindicators, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563355/3-03112021-AP-EN.pdf/8841353c-11f6-7fab-efef
-0e768ab13bfd?t=1635931825200.

118 D. Colombo, Pil 2020, Italia peggio della Germania ma meglio di Regno Unito e Spagna, 2021, https://www.ilsole24ore.com/art/pil-2020-italia
-peggio-germania-ma-meglio-regno-unito-e-spagna-ADsVqtEB.
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Wykres I1.3.
Dynamika PKB we Wioszech (%, r/r) od 1. kw. 2019 r. do 3. kw. 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie D. Colombo, Pil 2020, Italia peggio della Germania ma meglio di Regno Unito e Spagna, 2021, op. cit.

Problemem we Wtoszech staje sie wzrastajaca w 2021 r. inflacja (wykres 11.4). Wloski
Narodowy Instytut Statystyczny Istat (wl. Instituto Nazionale di Statistica) wskazuje wzrost
indeksu o 0,7% miesiecznie i 3% rocznie, ktory wynika gléwnie ze zwyzki cen energii''®. Poziom
inflacji we Wtloszech jest najwyzszy od dziesieciu lat.

Wykres I1.4.
Dynamika inflacji we Wioszech (HICP, %) od stycznia do pazdziernika 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne Istat, Prezzi al Consumo - ottobre 2021, 2021, https://www.istat.it/it/archivio/263418.

119 Inflazione al 3%: mai cosi alta dal 2012. Energia e alimentare guidano i rincari, 2021, https://www.ilsole24ore.com/art/inflazione-3percento-mai
-cosi-alta-2012-AEaR11Ix.
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11.3.2.
Interwencja w Irlandii

Pierwsze przypadki zwigzane z pandemig koronawirusa w Irlandii zanotowane zostaty w 2. pol.
lutego 2020 r.'*. W ciagu trzech tygodni wirus rozprzestrzenil sie na caty kraj. W zwigzku z gwal-
townym wzrostem liczby chorych, rzad zadecydowal o zamknigciu szkot, przedszkoli oraz insty-
tucji kultury juz dnia 12 marca 2020 r."*'. Dalszy rozwdj sytuacji spowodowal, ze dnia 27 marca
2020 r. wprowadzono zakaz przemieszczania si¢, wprowadzajac pierwszy lockdown'?. Nastepnie,
podjete dziatania rzadu irlandzkiego wpisuja si¢ we wzdr szerokiej interwencji pomocowej dla
gospodarki realnej. Do pazdziernika 2021 r. zostalo na to wsparcie tacznie przeznaczonych okoto
31 mld EUR w bezposrednich wydatkach'®.

Priorytety pomocy dla gospodarki realnej Irlandii byty nastepujgce’:

1. wsparcie finansowe dla irlandzkich pracownikow
i przedsigbiorstw dotknigtych kryzysem w zakresie:

a. przychodoéw:
program subsydiowania wynagrodzeh w zakresie zatrudnienia,
zasitek dla bezrobotnych w zwigzku z pandemiq COVID-19,
wsparcie w pracy krotkoterminowe;j,

b. pozyczek, dotaciji, bonéw i programéw, w tym m.in. finansowanie przedsigbiorcéw na
preferencyjnych warunkach w zakresie pomigdzy 10 tys. EUR a 1 min EUR,

c. zwolnienia z optat oraz zastosowania srodkéw podatkowych m.in. obnizenie podatku
VAT do 9% w sektorze turystycznym,

2. wsparcie i wytyczne dla poszczegolnych sektoréow, w tym wsparcie
organizacyjne i informacyjne w zakresie walki z pandemiq w sektorze
spozywczym, turystycznym oraz instytucjach kultury i sportu,

3. szerokie wsparcie w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
przebranzawianiu sie za pomocg szeregu platform elektronicznych,

4. wsparcie w zakresie BHP, ktore przewidywato m.in. kursy online, informacje na
temat sposobow powstrzymywania zakazen, poradnictwo w zakresie utrzymania
ciggtosci biznesowej w nowych warunkach zwigzanych z pracq zdaing.

120 Coronavirus: First case confirmed in Republic of Ireland, 2020, https://www.bbc.com/news/world-europe-51693259.

121 Coronavirus: Schools, colleges and childcare facilities in Ireland to shut, 2020, https://www.irishtimes.com/news/health/
coronavirus-schools-colleges-and-childcare-facilities-in-ireland-to-shut-1.4200977.

122 ,,Stay home”: Varadkar announces sweeping two-week lockdown, 2020, https://www.theguardian.com/world/2020/mar/27/stay-home-varadkar
-urges-irish-in-drastic-lockdown.

123 Statement by the Minister for Public Expenditure and Reform Michael McGrath TD on Budget 2022, 2021, https://www.gov.ie/en/
speech/09ec3-statement-of-the-minister-for-public-expenditure-and-reform-michael-mcgrath-td-12-october-2021-budget-2022/.

124 Government supports for COVID-19 impacted businesses, 2020, https://enterprise.gov.ie/en/What-We-Do/Supports-for-SMEs/
COVID-19-supports/#related.
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Rzad Irlandii w ramach inicjatywy NextGeneration EU przygotowat Irlandzki Narodowy Plan
Odbudowy i Odpornosci (ang. Ireland’s National Recovery and Resilience Plan). Irlandia w ramach
RRF otrzyma okoto 915 mln EUR dotacji'®. Irlandzki Narodowy Plan Odbudowy i Odpornosci
zostal zbudowany w oparciu o nast¢pujace trzy priorytety:

priorytet1: postep w zakresie zielonej transformacji - 518 mln EUR,

priorytet 2: przyspieszenie i rozszerzenie transformacji cyfrowej - 291 mln EUR,

priorytet 3: ozywienie spoleczne i gospodarcze oraz tworzenie miejsc pracy — 181 mln EUR.

Irlandia byta w 2020 r. jedynym krajem europejskim, ktory nie zanotowal recesji i jedno-
cze$nie jednym z niewielu takich na $wiecie (wykres II.5). Nie oznacza to jednak, ze irlandzka
realna gospodarka nie doznata perturbacji spowodowanych pandemia. PKB Irlandii jest znaczaco
znieksztalcone przez obecnos¢ ponad 1500 miedzynarodowych korporacji, w tym wigkszosci
czotowych $wiatowych przedsiebiorstw technologicznych i farmaceutycznych, dla ktorych kraj
ten stanowi europejska siedzibe ich dziatalnosci. Irlandia jest rowniez najwiekszym na $wiecie
hubem leasingu lotniczego'*.

Wykres II.5.
Dynamika PKB Irlandii (%, r/r) w latach 2010-2020

30
25

20

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GDP growth (annual %) - Ireland, 2021, https://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2020&locations=IE&start=2010&view=chart.

Irlandia, podobnie jak inne kraje europejskie, boryka sie z coraz bardziej rosnacg inflacja.
Odczyty wskazuja (wykres I1.6), ze do konica 2021 r. najprawdopodobniej zblizy sie do poziomu
6%. Najbardziej znaczacymi zmianami w ciggu roku byly wzrosty cen transportu (16,2%), miesz-
kan, wody, elektrycznosci, gazu i pozostatych paliw (12,0%), w restauracjach i hotelach (3,9%)
oraz napojow alkoholowych i tytoniu (3,4%)"'*".

125 Ireland’s National Recovery and Resilience Plan 2021, 2021, https://www.gov.ie/en/publication/d4939-national-recovery-and-resilience-plan-2021/.
126 Multinationals make Ireland’s GDP growth clearly misleading’, 2021, https://www.politico.eu/article/ireland-gdp-growth-multinationals-misleading/.
127 Prices rise by 5.3% in the year to November 2021, 2021, https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/er/cpi/consumerpriceindexnovember2021/.
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Wykres I1.6.
Dynamika inflacji w Irlandii (CPI, %) od lipca do listopada 2021 r.
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Zrédto: Consumer Price Index, 2021, https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/er/cpi/consumerpriceindexnovember2021/.

Ogolny wpltyw pandemii na irlandzka gospodarke wydaje si¢ by¢ minimalizowany przez suk-
cesywne, ponowne otwieranie roznych dziatalno$ci. Aktywno$¢ gospodarcza réwniez wykazuje
zwiekszajacy si¢ poziom. Miarodajnym wskaznikiem takiego ozywienia s3 wyniki badania prze-
prowadzonego przez irlandzki urzad statystyczny (ang. Central Statistics Office) w dniach miedzy
27 lipca a 23 sierpnia 2021 r. Wedlug tego badania 63,3% podmiotéw gospodarczych osiagneto
poziom aktywno$ci sprzed pandemii, a 56,4% wykazalo obroty przewyzszajace koszty operacyjne.
Widocznym i trwatym skutkiem okresu pandemicznego dla przestrzeni biznesowej moze okaza¢
sie stale przyjecie formy pracy zdalnej w przedsigbiorstwach (23,2% respondentéw wskazuje, ze
tak sie stanie)'?®.

II.3.3.
Interwencja we Francji

Za oficjalny poczatek pandemii koronawirusa we Francji uwaza si¢ dzien 24 stycznia 2020 r.,
kiedy to w Bordeaux zidentyfikowano pierwszy przypadek COVID-19 zaréwno we Francji, jak
i w Europie. Wszystkie sposrdod pierwszych pieciu potwierdzonych przypadkow dotyczyly oséb,
ktére niedawno przybyly z Chin'®. Chinski turysta, ktory zostal przyjety do szpitala w Paryzu
dnia 28 stycznia 2020 r., zmart dnia 14 lutego 2020 r., co czyni go pierwszym zgonem spo-
wodowanym COVID-19 we Frangji, a takze pierwszym zgonem zwigzanym z t3 choroba poza
Azja". W procesie rozprzestrzeniania sie tej infekcji we Francji i jej terytoriach zamorskich byto
doroczne zgromadzenie Chrzescijanskiego Ko$ciota Otwartych Drzwi w dniach 17-24 lutego
2020 r. w Mulhouse. Wzigto w nim udzial okolo 2,5 tys. oséb, z ktérych co najmniej potowe

128 Business Impact of COVID-19 Survey, 2021, https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-covid19/covid-19informationhub/economy/
businessimpactofcovid-19survey/.

129 Coronavirus: trois premiers cas confirmés en France, deux dentre eux vont bien, 2020, https://www.lefigaro.fr/sciences/coronavirus-trois-premiers
-cas-confirmes-en-france-20200124.

130 Coronavirus: First death confirmed in Europe, 2020, https://www.bbc.com/news/world-europe-51514837.
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uwazalo sie za zarazonych wirusem''. Ponadto,
w maju 2020 r. retroaktywne testy probek
w jednym z francuskich szpitali wykazaly, ze
jeden z pacjentéw prawdopodobnie byl zara-
zony wirusem juz z dnia 27 grudnia 2019 r.,
czyli prawie miesigc przed pierwszym oficjal-
nie potwierdzonym przypadkiem'*.
Podobnie jak inne kraje europejskie, row-
niez Francja od polowy marca 2020 r. zmie-
rzata ku catkowitemu zamknieciu aktywnosci
ekonomicznej i spolecznej kraju. W telewizyj-
nym o$wiadczeniu dnia 12 marca 2020 r. pre-
zydent Emmanuel Macron oglosit zamkniecie
przedszkoli, szkdt, uczelni wyzszych, szkot
$rednich i uniwersytetow. Wszystkie przedsie-
biorstwa otrzymaly réwniez mozliwo$¢ odro-
czenia zaplaty sktadek i podatkéw naleznych
w marcu bez ponoszenia konsekwencji, a ich
pracownicy byli zachecani do pracy zdalnej'*.
Dwa dni pdzniej premier Edouard Philippe
oglosil zamkniecie wszystkich ,,nieistotnych”
miejsc publicznych. Wyjatkiem zostaly objete
apteki, banki, sklepy spozywcze i tytoniowe,
stacje benzynowe i biura prasowe. Rozpoczeto
réwniez zachecanie obywateli Francji do ogra-
niczania czestotliwosci odbywania podrozy.
Nastepnie, w poniedzialek dnia 16 marca
2020 r. w kolejnym przemowieniu, prezydent
Emmanuel Macron oglosil, ze dozwolone beda
jedynie niezbedne podroéze, a kazde narusze-
nie tych wytycznych bedzie podlegato karze.
Podczas przemdwienia, ktore $ledzito 35 mln
widzéw, prezydent wielokrotnie wypowiadat
fraze ,jesteSmy w stanie wojny”**. Od godziny
12:00 dnia 17 marca 2020 r., w celu ogranicze-
nia kontaktéw i podrézy do minimum, a tym
samym zatrzymania wykladniczego wzrostu

pandemii, nakazano pozostanie w swoich
domach, z wyjatkiem uzasadnionych powodéw.

Do dnia 17 grudnia 2021 r., we Francji
odnotowano w sumie 8 518 840 przypadkéw
zakazen koronawirusem, w wyniku czego
zmarto 121 333 0s6b'*.

Francja, podobnie jak wiekszo$¢ krajow
europejskich, podjeta decyzje o wdrozeniu
szeregu dzialan majacych na celu zniwelowanie
negatywnych skutkéw spolecznych oraz ekono-
micznych wynikajacych z wybuchu pandemii.
Najwazniejszym z nich na szczeblu krajowym
jest plan pn. ,,France Relance”, ktéry umozliwia
przyspieszenie ekologicznych, przemystowych
i spofecznych przemian kraju, a takze propo-
nuje wymierne $rodki dla réznych grup benefi-
cjentdw: 0sob fizycznych, firm i stowarzyszen,
spolecznosci czy administraciji.

W celu szybkiego ozywienia gospodarki
i uzyskania konkretnych wynikéw w zakresie
dekarbonizacji, rozwoju przemystu, wzmocnie-
nia umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw na
calym terytorium kraju, rzad francuski wdro-
zyl plan nadzwyczajny o wartosci 100 mld EUR
dotyczacy trzech zasadniczych elementéw:
transformacji ekologicznej, konkurencyjnosci
i spdjnosci. Plan ten jest wspierany finansowo
przez UE w wysokosci okoto 40 mld EUR.

Jego autorzy podkreslaja, ze poza bezpo-
$rednimi wyzwaniami zwigzanymi z kryzysem
zdrowotnym, ten ogromny, plan ten ma réw-
niez charakter strukturalny. W planie France
Relance zaklada si¢ wspieranie rozwoju bardziej
zrownowazonego, zjednoczonego i konkuren-
cyjnego, z podstawowym priorytetem utrzy-
mania i zwiekszania zatrudniania, zwlaszcza
w grupie ludzi mlodych.

131 Coronavirus: la «bombe atomique» du rassemblement évangélique de Mulhouse, 2020, https://www.lepoint.fr/sante/coronavirus-la-bombe-atomiqu-
e-du-rassemblement-evangelique-de-mulhouse-28-03-2020-2369173_40.php.
132 After retesting samples, French hospital discovers COVID-19 case from December, 2020, https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus

-france-idUSKBN22G20L.

133 Coronavirus: ce qu’il faut retenir de la journée du 12 mars, 2020, https://www.lesechos.fr/monde/enjeux-internationaux/en-direct-jeudi-12-mars
-coronavirus-le-point-sur-la-situation-en-france-et-dans-le-monde-1184455.

134 Coronavirus: la France a double tour, 2020, https://www.liberation.fr/france/2020/03/16/coronavirus-la-france-a-double-tour_1782003/.

135 Santé publique France, 2021, https://www.data.gouv.fr/fr/organizations/sante-publique-france/.
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B Ekologiaitransformacjaenergetyczna

Na ten komponent przeznaczono budzet w wysokosci 30 mld EUR. W jego ramach przewi-
dziane zostaly $rodki na przyspieszenie transformacji energetycznej, promowanie zréwnowa-
zonego wzrostu i uczynienie z Francji pierwszej waznej gospodarki niskoemisyjnej w Europie.

Na dekarbonizacje przemystu i energetyki oraz badania i rozwoj w zakresie zielonych tech-
nologii przeznaczono blisko 9 mld EUR, a dodatkowo 7 mld EUR asygnowano na renowacje
energetyczng budynkow.

Najwazniejsze dziatania to:

~MaPrimeRénov’” pozwalajgcy sfinansowaé wydatki poniesione na prace podej-
mowane w celu poprawy efektywnosci energetycznej budynku mieszkalnego,

premia konwersyjna na zakup lub wynajem pojazdu niskoemisyjnego
w zamian za ztomowanie pojazdu zanieczyszczajgcego Srodowisko,

premia ekologiczna na zakup lub wynajem nowego pojazdu niskoemisyjnego,

masowy plan inwestycyjny wspierajgcy renowacije
energetyczng budynkéw publicznych,

dekarbonizacja przemystu poprzez wsparcie przedsigbiorstw przemystowych
w inwestowaniu w urzqdzenia i procesy, ktére emitujg mniej CO,.

B Konkurencyjnosé firm

Druga cze$¢ planu, z catkowitym budzetem 34 mld EUR, ma na celu zwigkszenie odpornosci
gospodarczej i niezaleznosci technologicznej, a takze rozwdj przedsiebiorstw i tworzenie miejsc
pracy w sposdb zrownowazony. W tym celu planowane jest wydatkowanie prawie 3 mld EUR
w celu wzmocnienia przeptywéw pienieznych organizacji, ktére musiaty zadluzy¢ sie podczas
lockdownéw zwigzanych z pandemig COVID-19.

Najwazniejsze dziatania to:

wsparcie eksportu,

wsparcie inwestycyjne i modernizacyjne przemystu,

inicjatywa , France Num”, ktérej celem jest wsparcie
w cyfrowej transformaciji i rozwoju biznesu,

zapewnienie dodatkowego finansowania MSP,

wsparcie mikroprzedsigbiorstw.
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B Spéjnosé terytoriow

Trzeci filar, na ktory majg zostaé przeznaczone fundusze w wysokosci 36 mld EUR, umozliwi
zapobieganie wzrostowi nieréwnosci, ochrong miejsc pracy, wspieranie potrzebujacych i zache-
canie do solidarnosci.

Rzad francuski w ramach tej inicjatywy chce inwestowaé w sektor zdrowia i w sfere lokalna,
ulatwiac szkolenia, integracje lub przekwalifikowywanie miodych ludzi i pracownikéw znajdu-
jacych sie¢ w trudnej sytuacji. W ramach tych planéw przeznaczono 6,5 mld EUR z planu zatrud-
nienia miodziezy i 6,6 mld EUR na czesciowe zasilki dla bezrobotnych. Ponadto, przewidywane
sa dodatkowe inwestycje o wartosci 6 mld EUR dla szpitali'*®.

Najwazniejsze dziatania to:

wspieranie zatrudnienia mtodych oséb,

pomoc dla pracodawcoéw rekrutujgcych w ramach praktyk,

mechanizm przewidywania trendéw w gospodarce
i wspierania przekwalifikowania pracownikéw,

priorytetowe projekty szpitalne i inwestycje miejskie,

dotacja na wsparcie inwestycji lokalnych.

Poza dzialaniami na szczeblu krajowym, istnieja inicjatywy na poziomie strategicznym.
Lacznie 27 panstw cztonkowskich UE uzgodnilo na posiedzeniu RE w lipcu 2020 r. uruchomie-
nie 750 mld EUR bedacego planem naprawczym NextGeneration EU, ktéry bedzie finansowany
ze wspolnego diugu unijnego. Obejmuje to RRE ktory bedzie wspierat wysitki panstw czlon-
kowskich na rzecz odbudowy. Jest on ukierunkowany na kraje szczegélnie dotknigte kryzysem
i umozliwi masowe inwestycje w zielong gospodarke i transformacje cyfrowa. Suma unijnego
zaangazowania to okoto 40 mld EUR'.

Podobnie jak plan France Relance, KPO koncentruje si¢ na trzech
kluczowych priorytetach, ktére sq jednoczesnie filarami RRF:

1. srodowisko:

modernizacja energetyczna (5,8 mld EUR),
$rodowisko i biodywersyfikacja (2,1 mld EUR),
zielona infrastruktura i mobilno§é (7 mld EUR),
zielona energia i technologie (5,3 mld EUR),

2. konkurencyjnosé:

finansowanie przedsiebiorstw (0,3 mld EUR),
suwerenno$é technologiczna i odporno$é (3,2 mld EUR),
cyfrowe inwestycje w sektor publiczny i kulture (2,1 mld EUR),

3. spdjnosc spotecznaii terytorialna:

promowanie miejsc pracy — gtéwnie wéréd ludzi mtodych (7,5 mld EUR),
spojnosé terytorialna (7,7 mld EUR).

136 Les trois volets du plan France Relance, 2021, https://www.economie.gouv.fr/plan-de-relance.
137 National Recovery and Resilience Plan 2021, 2021, https://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/2021/PNRR-SummaryEN-extended.pdf.
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Plan obejmuje inwestycje na duza skale w bardziej przyjazna dla srodowiska produkcje i kon-
sumpcje, np. modernizacje budynkéw oraz rozwdj zielonej mobilnosci i technologii, a takze
wsparcie innowacji w zakresie strategicznych sektoréw, takich jak zdrowie i technologie cyfrowe,
w tym sztuczna inteligencja'*®. Szczego6lny nacisk potozony zostanie na inwestowanie w mtodych
ludzi, szczegdlnie dotknietych kryzysem, aby wzmocni¢ ich umiejetnosci w strategicznych obsza-
rach i utatwi¢ wpisanie si¢ w wymogi wspdlczesnego rynku pracy.

Ekonomiczny i spoteczny wplyw pandemii koronawirusa Francja odczula relatywnie mocno,
z uwagi na okolo 8% spadek PKB (wykres I1.7) - jest to wynik nienotowany od czaséw drugiej
wojny $wiatowej. Jednym z sektoréw, ktdre najbardziej ucierpialy byty m.in. turystyka, transport
(przede wszystkim lotniczy) oraz handel'®.

Wykres ll.7.
Dynamika PKB we Francji (%, r/r) od 1. kw. 2019 r. do 3. kw. 2021 r.

20

15

-20

1. kw. 2. kw. 3. kw. 4. kw. 1. kw. 2. kw. 3. kw. 4. kw. 1. kw. 2. kw. 3. kw.
2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Real GDP growth rate - volume, 2021,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en.

Szacuje sie, ze okoto milion Francuzéw doznalo istotnego pogorszenia swojej sytuacji mate-
rialnej podczas kryzysu wywotanego pandemia. Najbardziej dotkniete tym grupy spoteczne to:
studenci, pracownicy tymczasowi, bezrobotni, ale takze samozatrudnieni przedsiebiorcy i rze-
mieslnicy. Jednoczesnie znaczaco wzrosta skala pomocy zywnos$ciowej w czasie pandemii - za
przyktad mozna wskaza¢ Francuskg Federacje Bankéw Zywnosci, ktéra zwiekszyta dystrybucje
pakietéw pomocowych o 25%. Na poczatku wrzesnia 2020 r. francuskie Ministerstwo Zdrowia
oszacowalo, ze tego rodzaju pomocy potrzebowalo 8 mln oséb, w poréwnaniu do 5,5 mln
w2019 r.'%.

Podobnie jak w innych krajach, takze we Francji daje si¢ zauwazy¢ istotny wzrost inflacji, kto-
rej podobny do aktualnego poziom notowany byt ostatnio w 2008 r. (wykres I1.8). Oczekuje sie,
ze inflacja we Francji pozostanie wysoka w kolejnych miesiacach 2022 r. Nie nalezy si¢ rdwniez

138 Technologiczna cecha specjalnie zaprogramowanych systeméw lub maszyn, ktére sg w stanie nasladowac ludzkg inteligencje podczas wykonywa-
nia zadan oraz iteratywnie si¢ udoskonala¢ (P. Maicki, Sztuczna inteligencja czynnikiem transformacji cyfrowej sektora bankowego, [w:] Bankowos¢
emocjonalna, red. E. Miklaszewska i M. Folwarski, Poltext, Warszawa 2019, s. 165.).

139 Evuluating the initial impact of COVID-19 containment measures on economic activity, 2020, https://read.oecd—ilibrary.org/
view/?ref=126_1 26496-evgsi2gmgqj&title=Evaluating_the_initial_imp. act_of_COVID-19_containment_measures_on_economic_activity.

140 Covid-19: la crise sanitaire a fait basculer un million de Francaises et de Frangais dans la pauvreté, 2020, https://www.lemonde.fr/societe/
article/2020/10/06/un-million-de-nouveaux-pauvres-fin-2020-en-raison-de-la-crise-due-au-covid-19_6054872_3224.html.
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spodziewa¢ spadkéw kosztow energii podczas zimy 2021/2022. Ponadto, nie ust¢puja trudno-
$ci w funkcjonowaniu fancuchéw dostaw, co bedzie dodatkowym czynnikiem podnoszacym
ceny. Sugeruje to dalsza presj¢ inflacyjng na konsumentéw, prowadzaca do drugiej fali inflacji.
To z kolei spowoduje najprawdopodobniej zwigkszenie poziomu niepewnosci w spoleczenstwie.
Mimo zdecydowanych dziatan rzadu francuskiego, trudno bedzie utrzymac site nabywcza na
obecnym poziomie. W zwiazku z powyzszym, nalezy spodziewac si¢ nizszego tempa wzrostu
gospodarczego w 2022 r., niz przewidywaly to prognozy jeszcze w polowie roku 2021

Wykres I1.8.
Dynamika inflacji we Francji (HICP, %, r/r) od stycznia 2019 r. do listopada 2021 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie HICP — monthly data (index), 2021,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=prc_hicp_midx&lang=en.

Istnieja rowniez dlugoterminowe skutki spoteczne, ktére pod koniec 2021 r. sg wcigz trudne
do identyfikacji. Juz teraz mozna bowiem zauwazy¢ rosngca nieréwnosc¢ spoteczna, ktdra zostata
poglebiona przez pandemie. Obecny kryzys spowodowal znaczace perturbacje w czgéci sektorow
gospodarki, natomiast w innych obszarach (np. IT) aktualna sytuacja powoduje zwigkszenie
popytu na ustugi i prace, a co za tym idzie wzrost zamoznosci 0s6b pracujacych w tych dziatach
gospodarki. Istotnym jest inny niematerialny obszar, ktéry w przysziosci moze prowadzi¢ do
trudnych do przewidzenia konsekwencji — wzrost liczby 0sdb, dla ktérych sytuacja kryzysowa
powoduje wystepowanie probleméw ze zdrowiem psychicznym. Szacuje si¢, ze w najblizszej
przyszlosci bedzie to przybierac na sile'*.

Podobnie jak w innych krajach europejskich, uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne we
Francji podlegaja ciagtym zmianom ze wzgledu na rozwoj pandemii, a takze niestabilng sytuacje
makroekonomiczng zar6wno na poziomie europejskim, jak i globalnym. Powracajace restrykcje,
niepewnos$¢ co do zatrudnienia i warunkéw bytowych dla sporej liczby obywateli, zaburzone
tancuchy dostaw oraz niematerialne obcigzenia obywateli objawiajace si¢ problemami natury

141 France: The rise in inflation will continue, 2021, https://think.ing.com/snaps/france-the-rise-in-inflation-will-continue.

142 Covid-19 en France: les conséquences psychiatriques du confinement, 2020, https://information.tvSmonde.com/video/covid-19-en-france
-les-consequences-psychiatriques-du-confinement.
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mentalnej powoduja, Ze nie mozna méwic o ostatecznym wplywie programoéw antykryzysowych
podjetych przez rzad francuski.

W tym kontekscie istotnym wydaje si¢ by¢ sondaz, przeprowadzony przez Ipsos w ok. 30 kra-
jach na $wiecie, dotyczacy oceny ogétu dziatan podjetych przez rzady poszczegdlnych panstw
w kontekscie walki z pandemig. Francja zajeta wysokie pigte miejsce z odsetkiem 59% mieszkan-
cow twierdzacych, ze kraj ten dobrze poradzil sobie z zarzadzeniem kryzysem epidemicznym.
Pozwala to sadzi¢, ze wynik ten zostat osiagniety nie tylko na podstawie samej percepcji spotecz-
nej, ale réwniez poprzez wymierne efekty dziatan podjetych wsrod obywateli i w gospodarce przez
rzad francuski. W sondazu tym najwyzsza lokate osiagneta Nowa Zelandia ex aequo z Kanada
(73% pozytywnych opinii mieszkarnicéw), natomiast Chiny i USA odnotowaly odpowiednio 47%
i46% pozytywnych ocen'®.

Istotnie duza liczba i skala dziatan pomocowych podjetych przez Francje pozwala przy-
puszczaé, ze uchronily one spoleczenstwo oraz gospodarke przed jeszcze bardziej dotkliwymi
konsekwencjami. Nie mozna by¢ jednak pewnym ostatecznych skutkéw tych dziatan, poniewaz
malo przestanek wskazuje na to, ze kryzys wywotany pandemig ustapi w pierwszych miesigcach
2022 r. Mozna by¢ pewnym, ze wiele efektéw obecnego kryzysu ulegnie dopiero ujawnieniu, a to
najprawdopodobniej spowoduje koniecznos¢ dodatkowych krokéw interwencyjnych Republiki
Francuskiej w koordynacji z dziataniami na szczeblu europejskim.

143 Les gouvernements ont-ils bien géré la crise?, 2021, https://fr.statista.com/infographie/26256/opinion-sur-la-gestion-pandemie-covid-19-par-les-
-gouvernement-dans-le-monde-en-2021/.
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Reakcja rzgdu polskiego
na kryzys pandemiczny
COVID-19

li.1.

Sytuacja gospodarcza i finanséw
publicznych w momencie
rozpoczecia sie kryzysu

Polska gospodarka w roku poprzedzajacym pandemie (2019 r.) odnotowala wzrost PKB w uje-
ciu realnym na poziomie 4,1%'*. Dynamika ta byta nizsza niz w latach poprzednich - w 2018 r.
wyniosta 5,3%, a w 2017 r. — 4,9%'*. Wedlug prognoz UE wskaznik ten w kolejnych latach miat
nadal utrzymac si¢ w trendzie spadkowym, lecz w dalszym ciggu charakteryzowa¢ si¢ warto-
$ciami dodatnimi i przyjac¢ 3,3% zaréwno w 2020 ., jak i 2021 r."*¢. Prognozy probabilistyczne
zaprezentowane przez NBP réwniez zakladaly stopniowe obnizenie dynamiki PKB. Biorac pod
uwage scenariusz centralny w 2020 r. tempo wzrostu PKB mialo wynies¢ 3,4% a w 2021 r. 3,2%'".
Wysokie tempo wzrostu PKB w 2019 r. przetozylo si¢ na dobra sytuacje na rynku pracy. Stopa bez-
robocia rejestrowanego w koncu tego roku wyniosta 5,2% i przyjeta warto$¢ najnizsza od 30 lat'*®.
KE takze nie stwierdzila zakt6cenn rownowagi makroekonomicznej w Polsce przed wybuchem
pandemii. Podatno$¢ na zagrozenia zewnetrzne ocenita jako ograniczone ze wzgledu na utrzy-
mywanie sie¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych na wysokim poziomie w catoéci zobowia-
zan wobec zagranicy. Komisja zwrdcita réwniez uwage na umiarkowany wzrost nominalnego
jednostkowego kosztu pracy, obnizenie si¢ dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
mierzonego jako procent PKB, czy tez ptynny i rentowny sektor bankowy'*.

Zadluzenie zagraniczne (prywatne oraz publiczne) zostalo istotnie zredukowane na przestrzeni
kilku ostatnich lat. W 2019 r. spadfo ono do 59% PKB, gdy jeszcze w 2016 r. wynosito 76% PKB'>.
Nastgpil rowniez spadek calkowitego dlugu instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do
PKB z poziomu 54,3% w 2016 r., do 46,1% w 2019 r."°%.

144 Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle proceséw w gospodarce swiatowej w 2019 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 33.

145 Ibid.

146 Komisja Europejska (2020a), European Economic Forecasts — Winter 2020 (Interim), s. 33.

147 Prognozy makroekonomiczne profesjonalnych prognostéw Wyniki Ankiety Makroekonomicznej NBP Runda: grudzieri 2019 r., Narodowy Bank Polski,
Warszawa 2020, 3, https://www.nbp.pl/statystyka/amakro/am2019q4.pdf.

148 Rynek pracy w Polsce w 2019 roku, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2020, 59-60, https://psz.praca.gov.pl/docu-
ments/10828/11863929/Rynek%20pracy%20w%20Polsce%20w%202019%20roku.pdf/a0f6e14c-6acl-404a-bdba-131d7af7e13b?t=1585119822247.

149 Sprawozdanie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
z dnia 17 grudnia 2019 roku, Komisja Europejska, Bruksela 2019.

150 Pandenomics. Zestaw narzedzi fiskalnych i monetarnych w dobie kryzysu, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, 17, https://pie.net.pl/
wp-content/uploads/2020/04/PIE-Pandenomics.pdf.

151 Zadtuzenie Sektora Finanséw Publicznych IV kw./2019, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2020, 6, https://www.gov.pl/attachment/6ba6d26f
-c84b-41e2-be9e-3ad96baeec40.



REAKCJA NA KRYZYS PANDEMICZNY COVID-19

ll.2.
Tarcze antykryzysowe i finansowe

Rzad RP polityke antykryzysowa oparl o osiem tarczy antykryzysowych oraz dwie tarcze
finansowe.

Aby ochronic polskie spoteczenstwo, gospodarke oraz panstwo przed kryzysem
COVID-19, rzqd RP podjqt dziatania w pigciu nastgpujgcych obszarach:

ochrona miejsc pracy i bezpieczenstwa pracownikéw,

finansowanie przedsigbiorcow,

ochrona zdrowia,

wzmochienie systemu finansowego,

inwestycje publiczne.

Wsparcie otrzymali zaréwno przedsiebiorcy, jak i pracownicy, a takze organizacje pozarza-
dowe, sektor kultury, sektor sportu, rolnicy, samorzady, branza turystyczna, branza budow-
lana, cudzoziemcy. Rzad RP poinformowal, iz na walke z kryzysem COVID-19 przeznaczyt od
poczatku pandemii ponad 312 mld PLN, w tym ponad 212 mld PLN wydatkowano na ochrone
miejsc pracy i gospodarki w ramach tarcz antykryzysowych, a 100 mld PLN w ramach tarcz
finansowych'*2. Szczegolowe formy pomocy asygnowane w ramach poszczegélnych tarcz zostaly
przedstawione w ponizszych tabelach III.1 (tarcze antykryzysowe) i IIL.2. (tarcze finansowe).

Tabelalll.1.
Gtéwne formy pomocy w ramach kolejnych odston tarcz antykryzysowych

TARCZA
ANTYKRYZYSOWA

 KOLEINE AKT PRAWNY GLOWNE FORMY POMOCY

ODStONY

1.0 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. - dofinansowanie wynagrodzen pracownikdéw objetych przestojem
0 zmianie ustawy o szczegol- ekonomicznym

nych rozwigzaniach zwigzanych

2 zapobieganiem, przeciwdzia- - dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych ograniczo-

taniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzy-
sowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568)

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o systemie
instytucji rozwoju (Dz.U. 2020
poz. 569)

nym wymiarem pracy
« wprowadzenie elastycznego czasu pracy

- Swiadczenie postojowe dla pracownikéw, wsparcie postojowe dla
MSP, wsparcie postojowe dla samozatrudnionych

« mikropozyczki do 5 tys. PLN

- utatwienia podatkowe (mozliwo$é wstecznego rozliczania strat
podatkowych PIT i CIT, dtuzszy czas na ztozenie deklaraciji PIT, odro-
czenie do dnia1lipca 2020 r. obowigzku sktadania nowych JPK_VAT
z deklaracjg dla duzych podatnikéw; mozliwos¢ odstgpienia od
naktadania sankcji za btedy w ewidencji JPK_VAT)

152 Tarcza antykryzysowa, 2021, https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa.
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TARCZA
ANTYKRYZYSOWA
= KOLEJNE
ODSELONY

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

AKT PRAWNY

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o szczegblnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrze-
nianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(DzU. 2020 poz. 695)

Ustawa z dnia 14 maja 2020 r.
o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatah ostonowych
W zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.
2020 poz. 875)

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r.
o doptatach do oprocento-
wania kredytéw bankowych
udzielonych przedsigbiorcom
dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepo-
waniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 1086)

Ustawa z dnia 17 wrzednia 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdl-
nych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacii kryzy-
sowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1639)

Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegol-
nych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2020 poz. 2255)

GLOWNE FORMY POMOCY

- ztagodzenie warunkéw ubiegania sie o wsparcie w ramach swiad-
czenia postojowego (tylko kryterium spadku przychodéw)

- Swiadczenie postojowe takze dla osdb na umowach cywilnopraw-
nych zawartych do dnia 1 kwietnia 2020 r.

- mozliwo$¢ ponownego przyznawania swiadczenia postojowego

- mozliwos¢ ubiegania sie o pozyczke na pokrycie biezgcych kosztow
prowadzenia biznesu, takze dla przedsigbiorcéw nie zatrudniajg-
cych pracownikow

- wprowadzenie zwolnien ze sktadek ZUS
« rozszerzenie mozliwosci zwolnienia ze sktadek ZUS

- wsparcie operatoréw wojewodzkich, migdzywojewddzkich i mig-
dzynarodowych specjalizujgcych sie w przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym

- zwiekszenie ochrony osob zawierajgcych umowy o pozyczki, kredyty
lub inne formy wsparcia finansowego

- wsparcie dla sektora kultury (kinematografii)
+ upraszczanie regulacji administracyjnych

+ uruchomienie ponad 560 mIn PLN na doptaty do odsetek od kre-
dytow dla przedsigbiorstw, ktére wpadty w ktopoty przez COVID-19

- zaplanowanie wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw odczu-
wajqcych skutki pandemii COVID-19

- objecie polskich firm czasowg ochrong przed przejeciem ich przez
inwestoréw spoza UE

+ wprowadzenie utatwien w zamaowieniach publicznych

- wprowadzenie Swiadczen postojowych dla firm, ktére wczesniej
nie korzystaty z tego rozwigzania (§wiadczenie w wysokosci 80%
minimalnego wynagrodzenia przedsigbiorca moze otrzymac
trzykrotnie)

- wprowadzenie postojowego dla przedsigbiorstw, ktorzy w miesigcu
poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku odnotowali spadek
przychoddéw o co najmniej 75%

- zwolnienie z obowiqgzku optacania sktadek ZUS

- pomoc skierowana do konkretnych branz (edukacyjna, kultural-
no-rozrywkowa, gastronomiczna i cateringowa, sportowa, tury-
styczna, transportowa, sprzedaz detaliczna, ustug pralniczych)

- zwolnienia z ZUS
- Swiadczenia postojowe
- tzw. mata dotacja w wysokosci 5 tys. PLN

- dofinansowanie miejsc pracy z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych w kwocie 2 tys. PLN

- rekompensata dla gmin w zwigzku z utraconymi dochodami
z tytutu optaty targowej
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TARCZA
ANTYKRYZYSOWA
= KOLEJNE
ODStONY

7.0

8.0

9.0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Narzedzia podatkowe i kadrowe tarczy antykryzysowej 8.0 wspierajqce zwalczanie pandemii koronawirusa, 2021, https://sip.lex.pl/
procedury/narzedzia-podatkowe-i-kadrowe-tarczy-antykryzysowej-8-0-wspierajace-zwalczanie-pandemii-1610619419#xd_co_f=MzBiZWNKNzMtMTI4Yi0ONj VKLWI4Y WT

tYTAOMWFmYmI:

AKT PRAWNY

Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z 19 stycznia 2021 r. w sprawie
wsparcia uczestnikéw obrotu
gospodarczego poszkodo-
wanych wskutek pandemii
COVID-19 (Dz.U. 2021 poz. 152)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z 26 lutego 2021 r. w sprawie
wsparcia uczestnikéw obrotu
gospodarczego poszkodo-
wanych wskutek pandemii
COVID-19 (Dz.U. 2021 poz. 371)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z 16 kwietnia 2021 r. zmienia-
jgce rozporzqdzenie w sprawie
wsparcia uczestnikéw obrotu
gospodarczego poszkodo-
wanych wskutek pandemii
COVID-19 (Dz.U. 2021 poz. 713)

mE0~; Pod:

ie Tarczy Fi

GLOWNE FORMY POMOCY

- pomoc skierowana gtéwnie do branzy hotelarskiej, noclegowe;j,
sprzedazy detalicznej, turystycznej pod warunkiem spadku przy-
chodéw o min. 40%

dofinansowania w kwocie 2 tys. PLN do wynagrodzen

ponowne $wiadczenie postojowe w kwocie 2080 PLN

dotacja w kwocie b tys. PLN na pokrycie kosztow biezgcej dziatalnosci

zwolnienia z ZUS

pomoc skierowana do przedsiebiorcow z branzy hotelarskiej i tury-
stycznej, ktorzy zostali poszkodowani przez restrykcje pandemiczne
pod warunkiem spadku przychodéw o min. 40% w jednym z ostat-
nich 3 miesiecy (przed ztozeniem wniosku) w stosunku do przy-
chodu z miesigca poprzedniego lub analogicznego rok wczesniej

dofinansowania w kwocie 2 tys. PLN do wynagrodzen

swiadczenie postojowe/ponowne $wiadczenie postojowew kwocie
2080 PLN

dotacja w kwocie 5 tys. PLN na pokrycie biezqgcych kosztoéw prowa-
dzenia dziatalnoSci gospodarczej

.

zwolnienia z ZUS

.

pomoc skierowana do przedsiebiorcow z branzy hotelarskiej i tury-
stycznej, a takze m.in. sprzedazy detalicznej elektroniki, wyrobow
tekstylnych, dywanoéw, AGD, ktérzy zostali poszkodowani przez
restrykcje pandemiczne pod warunkiem spadku przychodéw o min.
40% w jednym z ostatnich 3 miesiecy (przed ztozeniem wniosku)
w stosunku do przychodu z miesigca poprzedniego lub analogicz-
nego rok wczesniej

dofinansowania w kwocie 2 tys. PLN do wynagrodzen

$wiadczenie postojowe/ponowne $wiadczenie postojowe w kwocie
2080 PLN

- dotacja w kwocie 5 tys. PLN na pokrycie kosztow biezqcej dziatalnosci

= zwolnienia z ZUS

2j PFR 2.0 (konferencja prasowa), 2021, https://www.youtube.com/watch?v=nI9hsOpfLbo; Portal Polskiego Funduszu
Rozwoju, 2021, www.pfr.pl; Tarcza Antykryzysowa. Koto ratunkowe dla firm i gospodarki?, 2021, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/09/PIE-Raport_Tarcze-antykryzysowe.

pdf; Tarcze dla firm dotknigtych skutkami pandemii COVID-19, 2021, https://www.lex.pl/tarcze-80-i-90-dla-firm-dotknietych-skutkami-pandemii-covid-19,16226.html.
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W 2020 r. polska gospodarka otrzymata wsparcie w ramach Tarczy
Antykryzysowej w tgcznej wysokosci ponad 162,9 mid PLN z nastepujgcych zrédet:

62,6 mid PLN za posrednictwem Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR),

54,2 mld PLN za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK),

18,6 mid PLN za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),

27,4 mid PLN koordynowane przez Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (MRPIT),

0,152 mid PLN za posrednictwem Agencji Rozwoju Przemystu (ARP).

Tabela lll.2.
Gtéwne formy pomocy w kolejnych odston tarcz finansowych

TARCZA

oo WAT  AKT PRAWNY GLOWNE FORMY POMOCY SKALA WYPLAT

ODStONY

1.0 Ustawa z dnia 8lmarca 2020 r. - adresowana do mikro, matych i srednich tgcznie wyptacono
0 zmianie ustawy o systemie przedsigbiorstw, ktére doznaty spadku przy-  prawie 61 mid PLN dla
instytuciji rozwoju (Dz.U. 2020 1. chodoéw ze sprzedazy w wysokosSci przynaj- 348 tys. mikrofirm oraz
poz. 569) mniej 25% MSP

2.0 Obwieszczenie Marszatka - wsparcie dla 54 branz, w tym fitness, odziezo- tgcznie wyptacono
Sejmu RP z dnia 21 maja 2021 r. wej, hotelarskiej, targowej, drukarni, instytucji 7,1 mld PLN dla okoto
W sprawie ogtoszenia jednoli- kultury, parkéw rozrywki, gastronomii, ustug 47 tys. mikrofirm oraz
tego tekstu ustawy o systemie edukacyjnych MSP
instytucji rozwoju (Dz.U. 2021 o . )

« adresowana do mikrofirm oraz MSP, ktére

poz. 1010)

zanotowaty spadek obrotéw o minimum 30%
w okresie kwiecien-grudzien 2020 r.

+ dla mikrofirm do 36 tys. PLN na zatrudnionego

- dla MSP w kwocie 70% straty brutto

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Narzedzia podatkowe i kadrowe tarczy antykryzysowej 8.0 wspierajgce zwalczanie pandemii koronawirusa, op. cit.; Podsumowanie
Tarczy Finansowej PFR 2.0 (konferencja prasowa), op. cit.; Portal Polskiego Funduszu Rozwoju, op. cit.; Tarcza Antykryzysowa. Kolo ratunkowe dla firm i gospodarki?, op. cit.;
Tarcze dla firm dotknigtych skutkami pandemii COVID-19, op. cit.
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li.3.
Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci

Strategiczny dokument Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcy odpowiedz na RRE nosi nazwe
»Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci” i jest okreslany jako KPO. Zostal on wypra-
cowany w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej po przeprowadzeniu szerokich konsul-
tacji wérdd administracji rzadowej, samorzadowej, spdtek skarbu panstwa oraz organizacji spo-
tecznych. Akceptacje Rady Ministréw uzyskat dnia 30 kwietnia 2021 r. i zostat przestany do KE'*.

Sformutowano w nim cel gtéwny w brzmieniu: ,O0dbudowa potencjatu rozwojowego gospo-
darki utraconego w wyniku pandemii (recovery) oraz wsparcie budowy trwalej konkurencyjnosci
gospodarki i wzrost poziomu zycia spoleczenstwa w dluzszym horyzoncie czasowym (resilience),
co bedzie odbywac sie w szczegdlnosci poprzez przyspieszenie rozwoju niskoemisyjnej gospo-
darki o obiegu zamknietym, ktéra w sposéb odpowiedzialny wykorzystuje zasoby srodowiska
(green growth), a takze rozwdj oparty na wykorzystaniu rozwigzan cyfrowych (digital growth)”'>*.

Wskazano takze cele szczegotowe KPO'™S:

jakosciowy, innowacyjny rozwéj gospodarki prowadzqgcy do zwigkszania jej
produktywnosci, uwzgledniajgcy transformacje cyfrowq kraju i spoteczenstwa,

zielona transformacja gospodarki oraz rozwdj zielonej, inteligentnej mobilnosci,

wzrost kapitatu spotecznego i jakosci zycia, w szczeg6lnosci poprzez
zapewnienie poprawy stanu zdrowia obywateli oraz wyzszej jakosci edukaciji
i umiejetnosci dostosowanych do potrzeb nowoczesnej gospodarki.

Osiqgnigcie celow zaplanowano zas w oparciu o realizacje nastepujgcych pieciu
komponentow stanowiqcych obszary koncentracji reform i inwestycji's®:

A. odpornosé i konkurencyjnosé¢ gospodarki:

cel: zapewnienie odpornosci gospodarki na kryzysy oraz tworzenia wysokiej jako$ci miejsc

pracy,
budzet: 4,7 mld EUR, w tym alokacja z czgsci grantowej (4,455 mld EUR) i pozyczkowej
(0,245 mld EUR),

B. zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci:

cel: ograniczenie negatywnego oddzialywania gospodarki na srodowisko, przy jednoczesnym
zapewnieniu konkurencyjnosci i bezpieczenstwa energetycznego oraz ekologicznego kraju,
budzet: 14,313 mld EUR, w tym alokacja z czgsci grantowej (5,696 mld EUR) i pozyczko-
wej (8,617 mld EUR),

153 KPO wystany do Komisji Europejskiej, 2021, https://www.gov.pl/web/planodbudowy/kpo-wyslany-do-komisji-europejskie;.
154 Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2021, 25.

155 Ibid., s. 28.

156 Ibid., s. 26, 28, 30.
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C. transformacja cyfrowa:

cel: wzmocnienie przemian cyfrowych w sektorze publicznym, spoleczenstwie i gospodarce,
budzet: 4,897 mld EUR, w tym alokacja z czesci grantowej (2,797 mld EUR) i pozyczkowe;j
(2,1 mld EUR),

D. efektywnosé, dostepnosé i jakosé systemu ochrony zdrowia:

cel: sprawne funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia oraz poprawa efektywnosci,
dostepnosci oraz jakosci swiadczen zdrowotnych,

budzet: 4,542 mld EUR, w tym alokacja z czesci grantowej (4,092 mld EUR) i pozyczkowe;j
(0,45 mld EUR),

E. zielona, inteligentna mobilnosé:

cel: rozwoj zrownowazonego, bezpiecznego i odpornego systemu transportowego, zapew-
niajacego odpowiednig obstuge potrzeb gospodarki i spoteczenstwa,

budzet: 7,518 mld EUR, w tym alokacja z czgsci grantowej (6,818 mld EUR) i pozyczkowej
(0,7 mld EUR).

Na realizacje celéw wskazanych w KPO polski rzad planuje wydatkowanie do sierpnia
2026 r. calej dostepnej dla Polski w ramach RRF sumy $rodkéw bezzwrotnych w wysokosci
23,858 mld EUR. Polska zawnioskowata takze do KE o0 12,112 mld EUR z cze$ci pozyczkowej tego
instrumentu. Lacznie zaplanowano wydatkowanie 35,97 mld EUR. Do konca 2021 r. program ten
nie uzyskat jednak akceptacji KE, mimo ze eksperci wskazuja, iz w interesie zaréwno Polski, jak
i UE jest jak najszybsze wdrazanie zaplanowanych i znaczacych projektéw, w celu przygotowania
spoleczenstwa, gospodarki i panistwa do przysztych potencjalnych zagrozen oraz maksymalnego
organiczenia negatywnych skutkéw koronakryzysu'>’.

157 A. Bartoszewicz i K. Obtgkowska, ,,Po co jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci?”, op. cit.
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11.4.

Dziatania rzqdu polskiego
wspierajgce rozwoj lokalny:
Rzgdowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych oraz Program Inwestycji
Strategicznych (Polski tad)

Samorzad terytorialny realizuje istotne zadania w obszarze rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Jest faktycznym gospodarzem terenu odpowiedzialnym za warunki zycia jego mieszkancow,
codzienne zabezpieczanie zbiorowych potrzeb wspélnoty lokalnej oraz sprawy rozwoju lokal-
nego'*®. Samorzady wojewodztw, powiatéw i gmin s3 podmiotami prowadzacymi polityke roz-
woju'?. Przywrdécenie samorzadu terytorialnego w Polsce w 1990 r. jest jednym z najwigkszych
sukcesow transformacji'®®. Rzad RP w obliczu kryzysu COVID-19 podjal dzialania majace na
celu wzmocnienie inwestycji lokalnych przyjmujac zalozenie, iz inwestycje te s3 impulsem do
rozwoju calego kraju's’.

l.4.1.
Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

Program pn. ,,Rzagdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych” (RFIL) zostal utworzony w lipcu 2020 r.'52
i wsparl wszystkie gminy i powiaty w kraju. Pierwsza jego transza w wysokosci 6,034 mld PLN
zostala podzielona wedlug algorytmu matematycznego. Kwota 5,034 mld PLN zostala przekazana
na inwestycje (wydatki majatkowe) gmin, a 1 mld PLN - powiatéw. W oparciu o ponizej przedsta-
wione algorytmy rozdysponowano srodki odpowiednio miedzy wszystkie gminy i powiaty w kraju.
Byla to zatem pomoc globalna dla wzmocnienia inwestycji lokalnych, cho¢ poprzez konstrukcje
algorytmow rzad RP wskazal jednak, iz w pierwszej transzy pragnie mocniej wspiera¢ jednostki
samorzadu terytorialnego (JST), ktére juz wczesniej dokonywaly inwestycji. Srodki zostaly prze-
kazane JST w formie dotacji bezzwrotnych i wyptacone samorzadom.

Maksymalng wysoko$¢ dofinansowania otrzymaly miasta na prawach powiatu, tj. Warszawa
(93,5 mln PLN), £.6dz (93,5 mIn PLN), Krakéw (93,5 mln PLN), Poznan (93,5 mln PLN) oraz
Szczecin (93,5 mln PLN). Jedne z najwyzszych dofinansowan otrzymaly takze inne tego typu JST,
tj. Gdansk (81,524 mln PLN), Wroctaw (66,421 mln PLN), Bydgoszcz (63,305 PLN), Katowice
(51,838 mln PLN), Bialystok (39,436 mln PLN), Gdynia (38,606 mln PLN), Gliwice (37,974 mln
PLN), Lublin (35,738 mln PLN), Bielsko-Biala (34,499 mln PLN), Opole (31,502 mln PLN),
Sosnowiec (31,776 mln PLN)!¢3,

158 J.J. Parysek, Rola lokalnego samorzqdu terytorialnego w rozwoju spoleczno-gospodarczym i przestrzennym gmin, 2015, t.3, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, s. 27, 43.

159 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 t. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U.2021.0.1057, art. 3.

160 K. Oblgkowska, Restytucja samorzgdu terytorialnego po okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, [w:] Samorzgd terytorialny w Polsce - reforma czy
kontynuacja?, red. J. Itruch-Drabarek et al., Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, s. 45.

161 Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, 2021, https://www.gov.pl/web/premier/rzadowy-fundusz-inwestycji-lokalnych..

162 Ibid.

163 Zalgcznik nr 1 do Uchwaly nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie wsparcia na realizacje zada# inwestycyjnych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego, M.P 2020 poz. 662 z pézn. zm., Rada Ministréw RP 2020.
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Algorytm obliczania wysokosci dofinansowania dia gmin':

1.

Podziat tgcznej puli srodkéw inwestycyjnych dla gmin, w tym miast na prawach powiatu, wynosi 5 mld PLN i
nastepuje proporcjonalnie do planowanych wydatkéw majgtkowych gmin, z uwzglednieniem korekty z tytutu
zamoznosci gminy. Szczegdtowy sposob podziatu okresla ust. 2 pkt. 1-6.

2.
Dla kazdej gminy ustala sig, z doktadnoscig do 10. miejsca po przecinku, udziat planowanych wydatkéw majgtko-
wych w planowanych wydatkach majgtkowych wszystkich gmin w roku 2020, a nastepnie:

D)
Udziat danej gminy, o ktérym mowa w ust. 2, mnozy sie przez tgczng pule srodkéw finansowych na wsparcie
zadanh inwestycyjnych gmin, o ktérej mowa w ust. 1, otrzymujgc wstepnqg kwote dofinansowania inwestycyjnego
danej gminy (w petnych ztotych).

2)

Oblicza sig wskaznik zamoznosci danej gminy, jako iloraz kwot z pkt. a i b:
a)
ustala sig zamoznos¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca danej gminy, dzielgc jej planowane na 2020 r. dochody
ogoétem pomniejszone o ewentualng wptate gminy do budzetu panstwa na ten rok przez liczbe jej mieszkan-
cow bedgcq podstawq do wyliczenia tych wptat,
b)
ustala sie w sposéb analogiczny kwote w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla wszystkich gmin, dzielgc plano-
wane dochody ogdtem wszystkich gmin i pomniejszone o wptaty wszystkich gmin do budzetu pafstwa na
ten rok przez liczbe mieszkancow kraju bedgcqg podstawqg do wyliczenia tych wptat.

3)

Dla gminy, ktérej wskaznik zamoznosci jest wyzszy niz 1, wstepnq kwote dofinansowania okreslong w pkt. 1 koryguje
sie z tytutu zamoznoSci gminy dzielgc wstepng kwote dofinansowania przez wskaznik zamoznosci danej gminy.

4)
Sume kwot wynikajgcych z pomniejszenia okreslonego w pkt. 3 rozdziela sig pomigedzy gminy, ktérych wskaznik
zamoznoSci jest mniejszy bgdz rowny 1, wg udziatu ich wstepnej kwoty dofinansowania okreslonej w pkt. 1w sumie
wstepnych kwot dofinansowania wszystkich gmin spetniajgcych ten warunek.

5)
Dla wstepnej kwoty dofinansowania gminy, w tym kwoty skorygowanej wskaznikiem zamoznosci, zgodnie z pkt. 3,
ustala sie limit gérny w wysokosci 93 500 tys. PLN oraz dolny putap na poziomie 500 tys. PLN, uzyskujgc ostateczng
kwote dofinansowania zadan inwestycyjnych gminy.

6)
Ostateczna kwota dofinansowania gminy to:
a)
500 tys. PLN dla gminy, ktérej wstepna kwota dofinansowania (okreslona w pkt. 5) jest mniejsza niz 500 tys. PLN,
b)
wstepna kwota dofinansowania gminy okreslona w pkt. 5 dla gminy, dla ktérej wstepna kwota dofinanso-
wania (okreslona w pkt. 5) jest wieksza niz 500 tys. PLN i nie wigksza niz 93 500 tys. PLN,
c)
93 500 tys. PLN - dla gminy, dla ktérej wstepna kwota dofinansowania (okreslona w pkt. 5) jest wieksza niz
93 500 tys. PLN.

164 Wzor algorytmu uzyskany z Ministerstwa Finansow.
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Algorytm obliczania wysokosci dofinansowania dia powiatow™s:

1.

Podziat tgcznej puli Srodkéw inwestycyjnych dla powiatéw wynosi 1 mid PLN i nastepuje proporcjonalnie do plano-
wanych wydatkéw majqgtkowych powiatéw, z uwzglednieniem korekty z tytutu zamoznosci powiatu. Szczegétowy
sposob podziatu okresla ust. 4 pkt. 1-6.

2.
Dla kazdego powiatu ustala sig, z doktadnosciq do 10. miejsca po przecinku, udziat planowanych wydatkéw majqgt-
kowych w planowanych wydatkach majqgtkowych wszystkich powiatéw w roku 2020, a nastepnie:

)
Udziat danego powiatu, o ktérym mowa w ust. 4, mnozy sie przez tgczng pule srodkéw finansowych na wsparcie
zadan inwestycyjnych powiatoéw, o ktérej mowa w ust. 3, otrzymujgc wstepng kwote dofinansowania inwesty-
cyjnego danego powiatu (w petnych ztotych).

2)
Oblicza sig wskaznik zamoznosci danego powiatuy, jako iloraz kwot z pkt. a i b:
a)
ustala sig¢ zamozno$¢ w przeliczeniu na 1 mieszkafnca danego powiatu, dzielgc jego planowane na 2020 r.
dochody ogdtem pomniejszone o ewentualng wptate powiatu do budzetu panstwa na ten rok przez liczbe
jej mieszkancoéw bedgcq podstawq do wyliczenia tych wptat,
b)
ustala sie w sposéb analogiczny kwote w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla wszystkich powiatéw, dzie-
lgc planowane dochody ogétem wszystkich powiatéw i pomniejszone o wptaty wszystkich powiatéw do
budzetu pahstwa na ten rok przez liczbe mieszkancéw kraju bedgcqg podstawg do wyliczenia tych wptat.
3)

Dla powiatu, ktérego wskaznik zamoznosci jest wyzszy niz 1, wstepng kwote dofinansowania okreslong w pkt. 1
koryguije sie z tytutu zamoznosci powiatu, dzielgc wstepng kwote dofinansowania przez wskaznik zamoznoSsci
danego powiatu.

4)
Sume kwot wynikajgcych z pomniejszenia okreslonego w pkt. 3 rozdziela sig pomiedzy powiaty, ktérych wskaznik
zamoznosci jest mniejszy bqdz réwny 1wg udziatu ich wstepnej kwoty dofinansowania okreslonej w pkt. 1w sumie
wstepnych kwot dofinansowania wszystkich powiatéw spetniajgcych ten warunek.

5)
Dla wstepnej kwoty dofinansowania powiatu, w tym kwoty skorygowanej wskaznikiem zamoznosci, zgodnie z
pkt. 3, ustala sie limit gérny w wysokosci 20 000 tys. PLN oraz dolny putap na poziomie 500 tys. PLN, uzyskujgc
ostatecznq kwote dofinansowania zadanh inwestycyjnych powiatu.

6)
Ostateczna kwota dofinansowania powiatu to:
a)
500 tys. PLN dla powiatu, w ktérym wstepna kwota dofinansowania (okreslona w pkt. 5) jest mniejsza niz
500 tys. PLN,
b)
wstepna kwota dofinansowania powiatu okreSlona w pkt. 5 — dla powiatu, dla ktérego wstepna kwota dofi-
nansowania (okreslona w pkt. 5) jest wigksza niz 500 tys. PLN i nie wieksza niz 20 000 tys. PLN,
c)
20 000 tys. PLN dla powiatu, w ktérym wstepna kwota dofinansowania (okreslona w pkt. 5) jest wieksza niz
20 000 tys. PLN.

165 Wzor algorytmu uzyskany z Ministerstwa Finansow.
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W kolejnych transzach podziat sSrodkéw z RFIL oparty byt zas o procedure konkursowg. W ten
sposob w 2020 r. rozdysponowane zostalo 4,35 mld PLN.

Kolejne srodki, ktérymi w 2021 r. rzad RP wsparl rozwdj lokalny, byly jeszcze bardziej celowe
i zwiazane z jednej strony z kryzysem COVID-19 oraz obszarami, ktére w wyniku transformacji
systemowej sprzed 30 lat zostaly najbardziej zaniedbane, tj. w ktorych przed 1989 r. funkcjono-
waly Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR). Zatem 673 mln PLN skierowane zostalo do gmin
gorskich poszkodowanych w wyniku obostrzen wprowadzanych dla przedsiebiorstw w branzy
turystycznej w ramach polityki antypandemicznej COVID-19, zas 340 mln PLN przeznaczono
dla tzw. gmin popegieerowskich. Laczna kwota tej transzy wyniosta 1,89 mld PLN i zostala roz-

dystrybuowana w trybie konkursowym'%.

Poprzez mechanizm RFIL przeznaczono na rozwéj lokalny ponad 13 mid PLN. Przy
podziale Srodkow z jego transz konkursowych, powotana komisja dokonywata
oceny wnioskéw w oparciu o okreslone rozporzgdzeniem wskazniki, tj."®”:

1. realizacja zasady zrbwnowazonego rozwoju,

2. kompleksowos¢ planowanych inwestycji,

3. ograniczenie emisyjnosci i poziomu ingerencji
planowanych inwestycji w Srodowisko,

4. koszt planowanych inwestycji w stosunku do planowanych
dochodéw jednostki w roku rozpoczecia inwestycji,

5. liczba oséb, na ktére planowane inwestycje bedq miaty korzystny wptyw,

6. relacja kosztu planowanych inwestycji do prognozowanego efektu,

7. wptyw planowanej inwestycji na ograniczenie skutkéw
klesk zywiotowych lub zapobieganie im w przysztosci, jezeli
planowana inwestycja moze mie¢ taki wptyw,

8. zapewnienie dostgepnosci w rozumieniu ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostgepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062).

166 ,,Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych’, op. cit.
167 Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzgdu teryto-
rialnego, M.P 2020 poz. 662 z pozn. zm., 2020, $10.



REAKCJA NA KRYZYS PANDEMICZNY COVID-19

.4.2.
Zadania Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Programu Inwestycji Strategicznych

Rozwdj rzadowego programu pn. ,,Polski Lad” wskazuje, iz rzad RP pozytywnie ocenit funk-
cjonowanie RIFLu, poniewaz program ten planuje dofinansowanie inwestycji lokalnych po 2021 r.
kwotg 100 mld PLN. Ma to nastapi¢ za posrednictwem nowego narzedzia pn. ,,Program Inwestycji
Strategicznych”. Operatorem tego programu zostal BGK. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
wskazuje nastepujace zadania Programu Inwestycji Strategicznych's®:

pobudzenie aktywnosci inwestycyjnej JST,

rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci,

poprawa warunkow zycia obywateli,

powstanie nowych miejsc pracy,

wsparcie zréwnowazonego rozwoju,

efektywne zaangazowanie sektora finansowego.

Pod koniec 2021 r. Komisja przy KPRM dokonata oceny wnioskéw zlozonych w czasie
trwania Pierwszej Pilotazowej Edycji Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji
Strategicznych. Na podstawie rekomendacji tej Komisji, Prezes Rady Ministrow podjal decyzje
o objeciu dofinansowaniem 4040 inwestycji na kwote 23,9 mld PLN. Dane opublikowane przez
BGK wskazuja na duze zainteresowanie JST partycypacja w tym programie. Program zaklada bez-
zwrotne dofinansowanie realizowanych inwestycji na poziomie nawet od 80 do 95% ich wartosci.
Wymagany wklad wlasny wynosit od 5 do 20% wartosci inwestycji (w zaleznosci od priorytetu
obszaru inwestycji wskazanego przez JST we wniosku o dofinansowanie)'®’.

Podczas pierwszego pilotazowego naboru, samorzady zlozyly 7998 wnioskéw o dofinanso-
wanie na kwote 93,3 mld PLN'".

Wykres II1.1 prezentuje obszary inwestycji, na ktére udzielono dofinansowania w ramach
pierwszej pilotazowej edycji Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych.
Najwieksza kwotowo grupe stanowig inwestycje w infrastukture drogowa (11,3 mld PLN).
Wykres lIl.1.

Kwota dofinansowania przyznanego w ramach pierwszej pilotazowej edycji Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestyciji Strategicznych w podziale na obszar inwestycji (mld PLN)

13

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Gospodarstwa Krajowego.

168 Rzgdowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, 2021, https://www.gov.pl/web/premier/program-inwestycji-strategicznych.
169 Rzgdowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych — edycja pierwsza, 2021, https://www.bgk.pl/polski-lad/edycja-pierwsza/.
170 Prezentacja BGK podsumowujgca I nabér w ramach Programu Inwestycji Strategicznych, Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2021.
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Rola panstwa jest kluczowa w funkcjonowaniu gospodarki i jej rozwoju. Teoria ekonomii
wskazuje, jakie dzialania rzad powinien podejmowa¢ w konkretnych fazach cyklu koniunktu-
ralnego, aby oddziatywac¢ na stabilizowanie koniunktury.

Kryzys gospodarczy jako jedna z zawodnosci rynku jest istotng przestanka wzmocnienia roli
panstwa w gospodarce.

Polityka fiskalna i monetarna majg narzedzia tagodzenia kryzyséw, ale zle prowadzone oraz
poprzez zaniechania mogg przyczyniac sie do wystapienia kryzysu lub jego poglebienia.

W wyniku pojawienia sig kryzysu zdrowotnego
- pandemii COVID-19 - rzqdy panstw narodowych:

przyjety na siebie gtéwny ciezar walki o zdrowie i zycie obywateli (m.in. poprzez
zwigkszenie wydatkéw na stuzbe zdrowia oraz interwencje w postaci ogranicza-
nia aktywnosci gospodarczej i spotecznej, jak rowniez rekompensowanie ich
skutkéw),

w spos6b znaczgcy wptynety na gospodarki narodowe oraz na gospodarke glo-
balng za posrednictwem polityk antypandemicznych (m.in. poprzez znaczqcq
skale pomocy publicznej, jak tez czasowe zamykanie poszczegéinych sektorow
gospodarki oraz ograniczenia sanitarne),

starajq sie zdjg¢ ciezar skutkow gospodarczych pandemii COVID-19 z przedsie-
biorcéw za posrednictwem polityk antykryzysowych (m.in. poprzez rozbudowane
programy pomocowe i antykryzysowe),

starajq sie da¢ impuls nabycia odpornosci na przyszto§¢ i odbudowy spoteczno-
gospodarczej poprzez polityke rozwojowgq.

Polityki zdrowotne, antypandemiczne, antykryzysowe oraz rozwojowe wptywaja w znaczacym
stopniu na sytuacj¢ budzetowa panstw narodowych, co oznacza, iz w dtuzszym horyzoncie czaso-
wym bedg musialy one dokonywa¢ konsolidacji budzetow w celu generowania zrédet finansowych
splaty dtugu publicznego powstalego w czasie kryzysu.

W niniejszym raporcie podjeto tematyke wprowadzenia do tematyki roli panstwa w kreowa-
niu rozwoju w obliczu kryzysu. Przedstawiono dwa kryzysy o odmiennym podlozu, z jednej
strony finansowy z przeniesieniem na sfere realng gospodarki, a z drugiej zdrowotny z ogromnym
oddzialywaniem na realng sfer¢ gospodarki. Analizy wykazaly, ze w obu przypadkach polityki
rzadow panstw maja nie tylko wplyw na tagodzenie kryzysu, ale takze na jego pojawienie si¢
i przebieg. Rodzi to istotne wskazanie, jak uwazni musza by¢ tworzacy polityke publiczna, aby
poprzez zle decyzje lub zaniechania nie przyczyniac sie i nie poglebia¢ kryzyséw. Rola panstwa
jest bowiem zgota inna.

Obecny kryzys jest nadal wyzwaniem dla swiata i rzadow wszystkich panstw, ktore wziety
na siebie cigzar walki z pandemig COVID-19, ale takze o utrzymanie miejsc pracy, potencjalu
rozwojowego gospodarek oraz jakosci zycia obywateli. Wdrazane w Polsce tarcze antykryzysowe
i finansowe oraz instrumenty dla JST oceni¢ nalezy nie tylko jako programy pomocowe, czy
ostonowe, ale takze jako bodzce do generowania rozwoju.
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