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Giowne whnioski

1. Polska utrzymuje rekordowo niski poziom bezrobocia, jednak obecne trendy
mogqg wptynqé negatywnie na poziom aktywizacji zawodowej mtodych dorostych
w wieku 18-24 |at. Niezbedne sqg dziatania realizowane na poziomie centralnym,
majgce na celu aktywizacje zawodowaq.

2. Kluczowymi zrédtami bezrobocia mtodych dorostych w wieku 18-24 lat sq:
ograniczenie geograficzne, niewystarczajgce umiejetnosci, niedopasowanie rynku
pracy, niewystarczajgce warunki ptacowe.

3. Strategiczng role w kontekscie aktywizacji mtodych dorostych w wieku 18-24 lat
odgrywajq placoéwki edukacyjne. Niezbedne jest wprowadzenie obowigzkowych
praktyk zawodowych dla uczniéw szkét ogdlnoksztatcgcych. Model praktyk
powinien by¢ oparty na zasadach przyjetych przy modelu praktyk w szkotach
technicznych, jednak z uwagi na ogélnoksztatcqcy charakter szkoty, powinny one
mie¢ znacznie mniejszy wymiar: 80 godzin w catym cyklu edukacyjnym.

4. Wsparciem dla funkcjonujgcych Powiatowych Urzeddé4w Pracy powinna byé
coroczna, ogdlnokrajowa, wieloptaszczyznowa kampania spoteczna majgca na
celu aktywizacje zawodowqg mtodych dorostych. Kluczowy jest wptyw nie tylko na
grupe docelowq, lecz takze na najblizsze Srodowisko rodzinne. Dlatego niezbedna
jest jednoczesna obecnos¢ w mediach tradycyjnych oraz mediach cyfrowych.

5. Polityki aktywizacyjne innych pafstw sqg dosy€ zréznicowane, zardbwno ze wzgledu
na adresatéw dziatan, jak i na forme wsparcia. W zasadzie kazde panstwo stara
sie jak najbardziej dopasowaé do wiasnych potrzeb rynku pracy.

6. Polska specyfika polityki aktywizacyjnej powinna polegaé na ciggtym dopasowywaniu
edukaciji i oczekiwan rynku pracy, tak aby mtodzi ludzie po ukohczeniu studiéw jak
najszybciej spetniali oczekiwania potencjalnych pracodawcow.

7. Promocja pracy zdalnej, zarébwno po stronie pracownikéw, jak i pracodawcdw oraz
ujecie jej w ramy prawne mogtoby pozwoli€ na zwigkszenie mozliwosci absolwentéw
poprzez poszerzenie dostgpnego dla nich rynku pracy. Z drugiej strony utatwia
pracodawcom dotarcie do potencjalnych kandydatéw do podjecia pracy.

8. Respondenci w wiekszosci pozytywnie oceniajg swojg sytuacje materialng,
pomimo tego, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich odczuwa skutki inflacji, a duza
cze$¢ musiata z tego powodu ograniczy¢ wydatki.

9. Subiektywne odczucia zwigzane z wtasng sytuacjqg ekonomiczng zréznicowane
sq przede wszystkim przez poziom samodzielnoSci w utrzymaniu sie respondenta.
Osoby pracujqce i prowadzgce wiashe gospodarstwo domowe inaczej postrzegajq
otaczajgcq ich rzeczywisto$¢, w tym sytuacje ekonomiczng i gospodarczq, niz ich
réwiesnicy, ktérzy albo nie pracujq, ale mieszkajg w gospodarstwie domowym
rodzicéw lub sq przez nich utrzymywani.



10. Mtode pokolenie wchodzqce na rynek pracy znajduje sie w bardzo dobrej sytuacii,
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jesli chodzi o czynniki zewnetrzne. Co prawda u naszych sqgsiadédw aktualnie trwa
wojna, ktéra niesie pewnqg nieprzewidywalnos§¢, a zwtaszcza kryzys energetyczny,
ktoéry znaczqgco podnosi koszty prowadzenia dziatalnosci. Jednak wieloletnie trendy
spoteczne, takie jak zmniejszenie sig liczby oséb w wieku produkcyjnym, znaczqcy
spadek bezrobocia, zwigkszenie sie liczby oséb z wyzszym wyksztatceniem, sq dla
mtodego pokolenia bardzo pozytywnymi zmianami w kontekscie rozpoczynania
i rozwijania kariery zawodowej, niezaleznie od swoich negatywnych konsekwencji
dla catego rynku pracy.

Pomimo tego pozytywnego dla mtodych trendu nie oceniajg oni swoich
perspektyw zawodowych jednoznacznie pozytywnie. Przyznajq, ze ,praca jest”,
a jednq z gtébwnych przyczyn trudnosci w znalezieniu zatrudnienia jest niecheé
do jej poszukiwania i zbyt wysokie oczekiwania. Oznacza to, ze mtodzi ludzie majq
Swiadomos¢ tego, w jak uprzywilejowanej wobec poprzednich pokoleh pozyciji sie
znajdujg. Pomimo to wyrazajg swoje niezadowolenie z sytuacji na rynku pracy,
gdyz stawiajg pracodawcom, karierze i w ogdle zyciu znacznie wyzsze wymagania.

Studenci, wyktadowcy, pracodawcy, decydenci polityczni wcigz stojg przed
decyzjq o tym, jaka jest rola uczelni wyzszych. Czy ich gtdbwnym zadaniem jest
rozwdj nauki i przekazywanie tej wiedzy studentom, tak aby mogli by€ w przysztosci
naukowcami? Czy raczej chodzi o to, aby uczelnie jok najlepiej przygotowywaty ludzi
na rynek pracy, aby byty kuzniqg talentéw dla pracodawcéw? Brak jednoznacznej
odpowiedzi na te pytania utrudnia dopasowanie i wspbtprace Swiata nauki
i pracodawcow.

Najwazniejszym kierunkiem catego procesu edukacji mtodego cztowieka powinno
by¢ jak najlepsze zblizenie jego kompetenciji, umiejetnosci i wiedzy do oczekiwan
pracodawcéw. Jednakze na bardzo zréznicowanym rynku pracy, ktory i tak jest
poddany ciggtym zmianom, zadanie to jest nieosiggalne. Dlatego absolwenci
powinni by¢ nauczeni takich umiejetnosci, jak ciqgty rozwoj, umiejetnosé
aktywnego dopasowania si¢ do Srodowiska zawodowego, samodzielne
rozwigzywanie problemow czy poszukiwanie rozwigzan.

Respondenci zwracajq uwage na czesSciowe dysproporcje regionalne, jesli chodzi
o rynek pracy, a jednocze$nie sq zdecydowanie bardziej mobilni i mogq sie
przemieszcza€ w jej poszukiwaniu.

WSrod rozwigzar europejskich dotyczgcych aktywizaciji zawodowej, pomagajgcych
mtodym ludziom rozpoczq¢€ kariere, najlepiej sprawdzajqg sie te, ktére dqzqg do
jak najwiekszej wspbtpracy pomiedzy pracodawcami a systemem edukacji
i szkolnictwa wyzszego. Pozwala to studentom na przekucie wiedzy w praktyczne
umiejetnosSci oraz na weryfikacje swoich wyboréw zawodowych na dosy¢
wczesnym etapie.
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W obecnych czasach wystepuje niekorzystna
sytuacja na rynku pracy dla absolwentéw szkot
ponadpodstawowych. Z roku na rok na rynek
pracy trafiajg osoby, ktére ukonczyly szkote
ponadpodstawows, zaréwno ci, ktorzy ukon-
cza nauke, jak i ci, ktorzy chea jg kontynuowac
na uczelni wyzszej. Od kryzysu finansowego,
ktorego $wiat doswiadczyt w latach 2007-2009,
obserwuje sie potrzebe reagowania na rosngce
niepewne zatrudnienie'.

Oprocz ciezkiej sytuacji mlodych oséb na
rynku pracy nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na
wystepujace w ostatnich latach kryzysy, zwig-
zane z pandemiag COVID-19 oraz agresja Rosji
na Ukraine. Wszystkie te czynniki wplywaja
na sytuacje¢ spoteczno-gospodarcza w Polsce
oraz na rynek pracy, ktéry i tak nie jest szeroko
otwarty dla mlodych ludzi.

W urzedach pracy mozna skorzystac z roz-
nych form pomocy: m.in. stazy czy szkolen,
ktére moga pomac osobie bezrobotnej w zna-
lezieniu pracy zarobkowej. Jednakze bardzo
istotnym czynnikiem umozliwiajacym pod-
jecie pracy jest wyksztalcenie, ktére z jednej
strony moze pomdc w podjeciu zatrudnienia,
ale z drugiej réwniez uniemozliwi¢ poprzez
jego niedopasowanie do zapotrzebowania tego
rynku.

W celu analizy sytuacji mtodych ludzi na
rynku nalezy oceni¢ obecny stan demograficzny
(przez co bedzie mozliwo$¢ wyobrazenia, jak

Wstep

w przyszlosci moze wyglada¢ rynek pracy),
poziom wyksztalcenia (pokazujacy, czy mlodzi
ludzie chcg si¢ rozwijaé, a tym samym chcg sobie
ufatwi¢ wejscie na rynek pracy) oraz pomoc ofe-
rowang przez Powiatowe Urzedy Pracy (pozwa-
lajace na przebranzowienie, skutkujace lepszym
dopasowaniem do rynku pracy). Dodatkowo
nalezy rowniez sprawdzi¢ sytuacje na rynkach
pracy wérdd panstw Unii Europejskiej, zardwno
pod wzgledem ogdlnie panujacego bezrobocia,
jak i skupiajac sie na mtodych ludziach chcgcych
podja¢ prace zarobkowa.

Prowadzona w naszym kraju debata na
temat aktywizacji zawodowej mtodych oséb
powinna mie¢ za punkt odniesienia rozwigzania
przyjete w innych panstwach, ktére wykazaty
efektywnos¢ i skutecznie wptywaja na funkcjo-
nowanie rynku pracy.

Niniejsze opracowanie stanowi zestawienie
rozwigzan prawnych, polityk i dobrych praktyk
przyjetych w innych krajach Europy. Autorzy
podejmuja probe ich oceny z wykorzystaniem
narzedzi ekonomicznej analizy prawa.

Scharakteryzowane w niniejszym raporcie
rozwigzania nalezy rozpatrywa¢ w szerszym
kontek$cie mechanizméw stymulacji rynku pra-
cy oraz rozwigzan podatkowych nastawionych
na aktywizacje zawodowg os6b w wieku produk-
cyjnym, jakie funkcjonuja w systemach praw-
nych poszczegdlnych panstw. W réznych wa-
riantach wigkszo$¢ mechanizméw poddanych

1 S. Wedziuk: Trzeba pobudzi¢ przedsi¢biorczos¢ mlodziezy, https://www.pb.pl/trzeba-pobudzac-przedsiebiorczosc-mlodziezy641009 [01.02.2022].



analizie w raporcie moze by¢ nastawiona na
wsparcie oséb miodych, ale tez ogétu oséb
pozostajacych bez pracy lub starajacych sie
uzyska¢ kwalifikacje zawodowe pozadane na
rynku pracy.

Proces rozpoczynania kariery zawodowej
przez mlodych ludzi wchodzacych na rynek
pracy jest poddany wpltywowi wielu czynnikow.
WSrdd nich kluczowym wydaje sie jakos¢ edu-
kacji, jakga na swojej drodze przeszedt kandydat
do pracy. Znaczenie maja wszystkie szczeble
edukacyjne, szkola podstawowa, srednia oraz
studia lub kursy podyplomowe i to, jaka wie-
dze i umiejetnosci nabedzie si¢ w tym okresie.
Znaczenie ma nie tylko zakres wiedzy, jaki sie
posiadzie, ale to, w jaki sposob mlody czlowiek,
przyszly pracownik potrafi t¢ wiedze wykorzy-
sta¢, w jaki sposob zdobywa nowe umiejetnosci
i rozwija si¢ w obszarach, ktérych nie poznat
w okresie edukacji lub ktdre si¢ od tego czasu
zmienity.

Bardzo waznym elementem obszaru kom-
petencji mlodego absolwenta, prognozujacego
sukces w karierze zawodowej, jest nauczenie
ucznioéw i studentéw, w jaki sposéb mozna wy-
korzystywac praktycznie zdobytg przez nich
w procesie edukacji wiedze. Pozwala to na zna-
czace skrocenie i facylitacje procesu rozpoczy-
nania kariery zawodowe;j.

W rozpoczynajacej si¢ trzeciej dekadzie
XXI w. dyplom wyzszej uczelni, a takze nawet
najlepszej szkoly sredniej nie jest juz w zaden
sposob gwarantem zatrudnienia na oczekiwa-
nym przez absolwenta stanowisku. Samo przej-
$cie przez system edukacji, nawet z najwyzszymi
ocenami, nie jest warunkiem wystarczajacym na
uzyskanie satysfakcjonujacego zatrudnienia, tak
jak miato to miejsce w przypadku poprzednich
pokolen pracownikéw. Z tego powodu kluczowe
jest zdobywanie doswiadczenia praktyczne-
go, ktore jest dobrze oceniane na rynku pracy,
a z drugiej strony pozwala jeszcze w czasie edu-
kacji i studiow rozeznac sie, jaki rodzaj pracy naj-
bardziej odpowiada przysztemu pracownikowi.

PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MLtODEGO POKOLENIA

Warto zwrdci¢ uwage, ze wielu pracodawcow
juz na tym etapie oferuje programy wspotpracy
w postaci praktyk, stazy i innych form posze-
rzania do$wiadczenia i kompetencji.

Niniejszy raport jest efektem badan zre-
alizowanych zaréwno na szerokiej grupie re-
spondentow, jak i na dostepnych dokumentach
i opracowaniach dotyczacych rozwigzan legisla-
cyjnych. Wskazujg one na koniecznos¢ podjecia
prac z zakresu legislacji oraz wprowadzania
najlepszych rozwigzan w zakresie aktywizacji
zawodowej mlodych oséb w kilku obszarach
uwzgledniajacych polska specyfike, zaréwno
demograficzng, migracyjng, jak i rynku pracy.
Najwazniejszym obszarem jest edukacja i szkol-
nictwo wyzsze, tak aby kierowa¢ si¢ ku znaczne-
mu zwigkszeniu nabytych w procesie nauczania
kompetencji praktycznych. Jednoczesnie nalezy
poszerza¢ wspotprace pomiedzy sektorem nauki
oraz biznesu.

Proces takich zmian powinien mie¢ na uwa-
dze, ze wprowadzane reformy muszg mie¢ charak-
ter komplementarny, nie moga by¢ wyrwanymi
zwachlarza mozliwosci pojedynczymi propozycja-
mi. Rozwigzaniem szerokiego problemu procesu
edukacji (jedynie 11 polskich uczelni znajduje si¢
na liscie szanghajskiej najlepszych uniwersytetow
$wiata) nie moga by¢ jedynie proste inicjatywy
ustawodawcze, ktore wedlug ich inicjatoréw jed-
nym posunieciem rozwiaza wszystkie problemy
i zachecg uczelnie i biznes do porzucenia dotych-
czasowych sposobow dziatania i nawigzania sze-
rokiej wspotpracy. Podobnie nieskuteczne moga
by¢ inicjatywy polegajace jedynie na dodawaniu
kolejnych $rodkéw finansowych do budzetéw
poszczegdlnych jednostek, takie dzialanie bez
szerszego wsparcia dla zmian.

Nawet plytkie i pobiezne spojrzenie na
problemy i bariery, z jakimi boryka si¢ system
edukacji, jasno obrazuje, ze ten niesatysfakcjo-
nujacy obraz wspoétpracy z rynkiem pracy jest
przyczyna zfozonych i zréznicowanych trudno-
$ci, z jakimi od wielu dekad si¢ boryka. Zanie-
dbania te siegajg wielu lat wstecz i przyzwyczajen
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z poprzedniego systemu. Zeby uzyskaé najlepszy
efekt i owocna wspotprace pomiedzy pracodaw-
cami i catym rynkiem pracy a szkotami srednimi
i uczelniami, potrzeba jest szerokiej reformy
albo wielu pojedynczych zmian, ktére uzyskaja
poparcie i akceptacje wszystkich interesariuszy,
zaréwno pracodawcow, jak i szkdt, studentow,
rodzicow, rzadu i samorzadu, a takze samorzg-
déw zawodowych. Usatysfakcjonowanie tak wie-
lu grup odbiorcéw nie moze si¢ odby¢ jedynie
poprzez odgdrnie narzucone rozwigzania praw-
ne. Prawidlowe dzialanie calego systemu oraz
owocna wspotpraca moze by¢ jedynie efektem
niemozliwej do zadekretowania zmiany postaw,
ztych nawykoéw, oczekiwan wobec pozostatych
aktorow, checi wspdlpracy i porzucenia myslenia
o dotychczasowym stylu dzialania jako jedynie
stusznym rozwigzaniu, ktérego uzasadnieniem
jest to, ze i tak juz dziafa.

Jednym z najwazniejszych pytan dotycza-
cych procesu edukacji i jego zwiazku z rynkiem
pracy, rozwazanych takze w jednym z rozdzia-
téw tego raportu, jest to o role poszczegolnych
szkot i edukacji jako takiej. Jest to juz niemal
stereotypowe pytanie o ,,role uniwersytetu” — czy
ma on w pierwszej kolejnosci dba¢ o edukacje
studentéw z mysla o rynku pracy, czy jednak
przede wszystkim o rozwdj nauki. Abstrahujac
juz zupelnie od tego, czy dychotomia taka jest
w ogole konieczna. Oprdcz tego mozna zapytaé
o0 co$ wiecej niz same kompetencje zawodowe,
czy szkoly i uczelnie powinny dba¢ w ogdle
o dobrostan swoich absolwentéw, nie tylko ten
zawodowy. Pytanie to mozna oczywiscie za-
dac poziom nizej — czy rolg szkot srednich jest
przygotowanie do zdania matury i pdzniejszych
studiow, czy jednak maja one takze inne alter-
natywy do zaproponowania swoim uczniom.
Wydaje sig, ze tego problemu nie ma w przy-
padku szkot branzowych pierwszego stopnia,
czyli dawnych zasadniczych szkot zawodowych.
W tym przypadku odpowiedz jest dosy¢ jasna,
maja one w jak najszerszym stopniu przyspo-
sobi¢ swoich uczniéw do zawodu.

Taka odpowiedz jest najlepszym rozwigza-
niem dla rozwazan o roli edukacji. Nie chodzi
oczywiscie o to, ze to jedynie nauka zawodu, ale
o to, ze ta odpowiedz jest jednoznaczna i pre-
cyzyjna i dzieki temu przynosi najlepsze efekty,
zaréwno uczniom, jak i wspdlpracujacym ze szko-
tami pracodawcom. Czy mozliwe jest uzyskanie
precyzyjnych wytycznych dla wszystkich pozo-
statych rodzajow szkot i uczelni?

Pierwsze rozdzialy niniejszego raportu od-
noszg si¢ do czynnikéw zewnetrznych wobec
mlodych ludzi, do trendéw ekonomicznych
i zmian spolecznych w skali makro, ktére nie sg
zalezne od dziatan jednostki, jednakze wplywaja
na zycie calego pokolenia. W rozdziale pierw-
szym przedstawiamy sytuacj¢ demograficzna
w Polsce, ktdra jest jednym z gtéwnych poza-
gospodarczych powoddw znaczacego obnizenia
bezrobocia. W ostatniej dekadzie na emeryture
zaczely przechodzi¢ roczniki z powojennego
wyzu demograficznego, natomiast w pelnolet-
nos¢ i na rynek pracy wchodzity roczniki nizu
demograficznego lat 90. i poczatku lat dwuty-
siecznych, ktore nie sg w stanie liczebnie zastapic
swoich rodzicéw i dziadkéw. Demografia po-
winna wiec znaczgco ulatwia¢ mtodym ludziom
odnalezienie si¢ na rynku pracy.

W rozdziale drugim odnosimy sie do ko-
lejnego waznego czynnika zewnetrznego wobec
mlodego pokolenia, a znaczaco wplywajacego
na pozycje zawodowa. Kryzys zwigzany z wy-
sokimi cenami energii moze stanowi¢ dla mfo-
dych ludzi znaczacy przeszkode w znalezieniu
odpowiedniej pracy, gdyz dotyka on w zasadzie
wszystkich branz, powodujac co najmniej nie-
pewno$¢ wérdd pracodawcow, a w najgorszym
razie bankructwa firm, a co za tym idzie zmniej-
szenie si¢ dostepnych miejsc pracy.

Rozdzial trzeci i czwarty dotycza bezrobocia
w skali makro i sytuacji mtodych ludzi na ryn-
ku pracy. Obrazujemy w nim skale bezrobocia
oraz to, jak zmieniala si¢ w czasie. Pozwala to
na szersze spojrzenie na rynek pracy mlodych
0s0b niz tylko ,,tu i teraz”. Przedstawiamy takze
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skale bezrobocia wsrod mlodych oséb w innych
krajach Unii Europejskiej.

Rozdzial pigty to prezentacja wynikow
badan realizowanych na potrzeby niniejszego
raportu. Przedstawiamy w nim podsumowa-
nie zrealizowanych zogniskowanych wywia-
dow grupowych z osobami w wieku 18-26 lat
w dwdch wojewoddztwach: mazowieckim i lu-
belskim, a takze ankiety ilosciowej na probie
1111 mlodych Polek i Polakéw. Badania te miaty
na celu poznanie subiektywnej oceny sytuacji
ekonomicznej mlodych ludzi i ich perspektyw
zawodowych. Respondenci wskazali takze na
konstrukty optymalnego wsparcia ze strony
samorzadu, panstwa, systemu edukacji, w szcze-
golnosci uczelni oraz pracodawcow.

PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MLtODEGO POKOLENIA

Ostatni, najobszerniejszy rozdziat dotyczy
przede wszystkim rozwigzan aktywizacyjnych.
Na poczatek przedstawiamy w nim rozwigzania
dotyczace likwidacji bezrobocia i wsparcia na
rynku pracy miodych w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Nastepnie przedstawiamy propo-
nowane przez zespol ekspertéw rozwiazania
aktywizacyjne, ktore moglyby sie sprawdzi¢ na
polskim rynku pracy. W koncu przedstawione
rozwigzania poddawane sg ocenie przez re-
spondentdw, adresatéw tychze rozwigzan ak-
tywizacyjnych. W rozdziale tym prezentujemy
skale poparcia dla proponowanych rozwigzan
ze wzgledu na rézne cechy spoteczno-demogra-
ficzne respondentow.
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Sytuacja demograficzna w Polsce

Demografia zar6wno krajowa, jak i $wiatowa jest jednym z gléwnych czynnikéw zewnetrznych
wobec jednostki, ktore maja wplyw na jej sytuacje na rynku pracy. Wskazniki demograficzne
maja znaczenie juz na etapie pobierania edukacji w szkofach podstawowych, §rednich i wyzszych.
Liczebnos¢ klas w szkotach, liczba kandydatéw na jedno miejsce w szkotach srednich czy na
studiach takze znaczaco wplywaja na to, jakie kompetencje mozemy naby¢, ktore przybliza nas
do oczekiwanego stanowiska pracy. Osobom urodzonym w okresach wyzéw demograficznych,
kiedy liczba 0s6b w jednym roczniku oscylowata wokot 700-800 tys. urodzen, duzo trudniej
byto dosta¢ sie do dobrej szkoly sredniej lub na oblegany kierunek studiéw niz osobie urodzone;j
w okresie nizu, gdy liczba 0s6b w roczniku siega 350 tys.

Na rynku pracy dochodzi do tego jeszcze jeden wskaznik, otéz oprocz liczby osob wchodzacych
na rynek pracy liczy sie tez liczba 0séb schodzacych z tego rynku. Wyz demograficzny przetomu lat
70.180. wchodzit na rynek pracy pod koniec lat 90., gdy opuszczalo go pokolenie urodzone w latach
30. Tymczasem w ostatnich latach rynek pracy opuscilo pokolenie ,,powojennego baby boomu’,
ktore zastepowane jest przez roczniki z nizu demograficznego przelomu XX i XXI w. Dodatkowo
w pierwszych latach po akcesji do Unii Europejskiej na emigracje zarobkowa udalo si¢ nawet 2 min
Polek i Polakéw. Wielu z nich pozostato tam do dzisiaj.

Oznacza to, ze ci, ktorzy dzisiaj wchodza na rynek pracy, z punktu widzenia demografii, sg
w nieporéwnywalnie lepszej sytuacji niz osoby urodzone w latach 70. i 80. Ponizszy rozdziat ob-
razuje ten fenomen. Przyczyna tego zjawiska jest po prostu brak rak do pracy i raportowane przez
kolejne sektory gospodarki tysiace wolnych etatéw, wsrod kierowcow, informatykow, nauczycieli,
w stuzbach mundurowych itp.

W ostatnich latach Polska zmaga si¢ ze znacznym spadkiem liczby ludno$ci. Mozna to zaobser-
wowac na wykresie 1.
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Wykres 1
Liczba ludnosci w Polsce w latach 2000-2021.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Na wykresie zauwazalny jest znaczacy spadek ludnosci w Polsce. W stosunku do 2000 r. w Polsce
w 2021 bylo okoto 1% oséb mniej, a w stosunku do 2011 okoto 1,2%. Przyczynami zmniejszenia
liczby ludnos$ci w Polsce sa: ujemny przyrost naturalny, niestabilna sytuacja ekonomiczna, model
rodziny 2+1, indywidualistyczny styl Zycia oraz migracje zagraniczne oséb mlodych. Najgorszymi
skutkami tego zjawiska sa mniejsze przychody Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ze skladek
emerytalnych, co wiaze si¢ z mniejsza pulg srodkéw do przeznaczenia na emerytury.

Na nastepnym wykresie (wykres 2) zaprezentowano liczbe ludnosci podzielong na trzy kategorie:
w wieku przedprodukeyjnym;
w wieku produkcyjnym;
w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 2
Liczba oséb w podziale na grupy wiekowe w Polsce w latach 2000-2021.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.
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Najliczniejsza grupa wsrod polskiego spoleczenstwa jest grupa osob w wieku produkcyjnym, do
ktérej nalezg kobiety w przedziale wiekowym 15-59 lat oraz mezczyzni od 15 do 64 lat. Réznica
wieku kobiet i mezczyzn w wieku produkcyjnym wynika z systemowo ustalonego wieku emery-
talnego. W 2021 r. me¢zczyzni stanowili okoto 53% ogétu 0s6b w wieku produkcyjnym, a kobiety
47%. Ludnosci w wieku produkcyjnym byto okoto 23 473 tys., co oznacza, ze stanowita okoto
62% polskiego spoteczenstwa.

Podobnie sytuacja wygladata w przypadku grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym,
poniewaz réwniez w tym przypadku wiecej bylo mezczyzn niz kobiet. Ludno$¢ w wieku przed-
produkcyjnym stanowita zaledwie okolo 15,5% spoleczenstwa i grupa ta byta mniej liczna
niz oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéra stanowila 22,5%. W ostatniej grupie zdecydowanie
wiecej bylo kobiety niz mezczyzn, poniewaz mezczyzni stanowili zaledwie okolo 34% grupy.
Na wykresie 3 przedstawiono liczbe os6b w podziale na dwie grupy 14-19 lat oraz 20-24 lata.

Wykres 3
Liczba os6b w podziale na grupy wiekowe w Polsce w latach 2000-2021.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Mtodzi ludzie, ktorzy w obecnych czasach uczg si¢ czy tez studiuja, stanowi¢ beda w przysztosci
podpore polskiej gospodarki. Mozna zauwazy¢ na wykresie, iz przez ostatnie dwadziescia jeden
lat doszto do znacznego spadku ludnosci zaréwno w przedziale 15-19 lat, jak i 20-24 lata. Osoby
w wieku 15 do 18 lat zaliczaja si¢ juz do oséb w wieku produkcyjnym, ale ze wzgledu na pelnie-
nie obowigzku szkolnego nie moga aktywnie uczestniczy¢ na rynku pracy. Znaczna czg$¢ oséb
w wyzej przedstawionych grupach po ukonczeniu szkét ponadpodstawowych w celu dalszego
rozwoju swoich zainteresowan czy tez poprawy swojej sytuacji przy zetknieciu sie z rynkiem pracy
zdecydowala si¢ albo zdecyduje si¢ na podjecie studiéw wyzszych. Na wykresie 4 przedstawiono
liczbe studentdéw oraz absolwentdw.

W przedstawionych latach zauwazalny jest znaczny spadek liczby studentéw oraz absolwentow
w Polsce. Liczba absolwentéw spadta z 211 tys. do 133 tys,, tj. o okolo 37%. Podobnie wyglada sy-
tuacja wsrod liczby studentéw. Nastapit spadek z 1 675 tys. do 1 216 tys., czyli okoto 27%.

Najczedciej podejmowanymi grupami w ramach kierunkow studiow w roku akademickim
2021/2022 byly:

biznes, administracja i prawo;

technika, przemyst, budownictwo;

zdrowie i opieka spoleczna;

nauki spoleczne, dziennikarstwo i informacja.
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Wykres 4
Liczba absolwentéw na poziomie magisterskim oraz studentéw w latach 2012-2021.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Zmniejszajaca si¢ liczba studentéw w duzej mierze wynika z podejscia mtodych osob oraz mniejszej
liczby 0séb w Polsce. Coraz wigksza liczba 0séb wkraczajaca w dorostos¢ decyduje sie na podjecie
pracy, uwazajac, ze bardziej korzystne dla nich bedzie zdobycie dos§wiadczenia w pracy zawodowej
niz kontynuowanie nauki. Jednakze nalezy réwniez zauwazy¢, ze czg$¢ studentéw podejmujaca
ksztalcenie na uczelni wyzszej nie konczy jej. Na ponizszym wykresie (wykres 5) przedstawiono
zmiang liczby oséb w Polsce z podziatem na wyksztalcenie w latach 2011 oraz 2021.

Wykres 5
Liczba os6b w podziale na wyksztatcenie w Polsce w latach 2011 oraz 2021.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Na wykresie przedstawiono wyksztalcenie najczesciej posiadane przez Polakéw. Obecnie w Polsce
najwiekszg grupe stanowia osoby posiadajace wyksztalcenie srednie, byto ich ponad 10,5 mln
w 2021 r. Zauwazy¢ nalezy pozytywne zjawisko, ktérym jest zwigkszenie sie liczby 0s6b posiada-
jacych wyksztalcenie wyzsze. Przez ostatnie 10 lat zaobserwowano wzrost o ponad 1,8 mln oséb.
Na zaprezentowanym wykresie mozna réwniez zauwazy¢ mniejsza liczbe osob decydujacych sie
na zaprzestanie nauki po osiggnieciu wyksztalcenia podstawowego.

Decydowanie si¢ na studia wyzsze w duzej mierze spowodowane jest przekonaniem, ze posiadanie
dyplomu uczelni wyzszej umozliwia fatwiejsze znalezienie lepiej oplacanej pracy.
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Przytoczone w tym rozdziale statystyki sg
duzym wyzwaniem dla pracodawcéw i calego
rynku pracy. Sytuacja demograficzna na poczat-
ku drugiej dekady lat dwudziestych XX wieku
jest wyjatkowa w swoim rodzaju, ze wzgledu na
to, ze po raz pierwszy tak znaczaco zwigkszyta
sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przy
jednoczesnym braku zastepowalnosci tego po-
kolenia przez mtodych, wchodzacych na rynek
pracy, co powoduje spore problemy ze znalezie-
niem pracownikow. Zwlaszcza w Polsce, gdzie
w wyniku IT wojny $wiatowej oraz powojennego
wyzu demograficznego struktura wiekowa spo-
teczenstwa przyjmuje charakterystyczng ,,falu-
jacg” forme. Pokolenie, ktore przeszto wlasnie
na emeryture, bylo pierwszym w tysigcletniej
historii, ktore nie doswiadczylo wojny, ich ro-
dzice urodzeni w pierwszych trzech dekadach
XX wieku doswiadczyli tragedii dwoch wojen
swiatowych, wojny polsko-rosyjskiej, epidemii

grypy hiszpanki, wielkiego kryzysu i wojennej
emigracji. Przejscie na emeryture tamtego po-
kolenia nie byto takim wyzwaniem dla rynku
pracy, jak ma to miejsce obecnie.

Jednakze niezaleznie od tego, jakie ktopo-
ty majg pracodawcy, samorzady i administracja
panstwowa z zaspokojeniem swoich potrzeb na
pracownikéw, dla mlodych ludzi jest to zgota od-
mienna sytuacja. Stoja oni w bardzo dobrej pozycji,
zdecydowanie lepszej niz starsi od nich o 10-15
lat, ktérzy na rynek pracy wchodzili w pierwszej
dekadzie XX wieku przy zdecydowanie wyzszych
wskaznikach bezrobocia. Dzisiaj nie ma proble-
mow ze znalezieniem pracy, gdy méwimy o pozy-
skiwaniu pieniedzy. Widac to wyraznie w wywia-
dach z mlodymi ludzmi. Sytuacja taka premiuje
co prawda tych, ktérzy sg najbardziej dopasowani
do potrzeb pracodawcéw, jednak korzysta na niej
cale pokolenie.
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Wptyw kryzysow na koszty

energii elektrycznejwPolsce

Na sytuacje mlodych ludzi na rynku pracy
wplywaja zaréwno czynniki wewnetrzne, jak
i zewnetrzne. Czynnikami wewnetrznymi,
przypisanymi do konkretnej jednostki, s3 jej
kompetencje, doswiadczenie, wyksztalcenie, sie¢
kontaktdw, aspiracje zyciowe, ale tez niepetno-
sprawnos$¢, wykluczenie cyfrowe lub komuni-
kacyjne obszaru, na ktérym mieszka, historia
rodzinna etc. Czynniki te sg zréznicowane ze
wzgledu na kazda osobe, w wiekszosci przy-
padkow jednostka ma na te czynniki znaczacy
wplyw. Tymczasem do czynnikéw zewnetrz-
nych zupelnie juz niezaleznych od jednostki
nalezg takie zjawiska, jak bezrobocie w kraju,
ogdlna sytuacja demograficzna zwigkszajaca
lub zmniejszajaca szans¢ na uzyskanie pracy,
wojna. Na czynniki zewnetrzne jednostka ma
raczej ograniczony wplyw i mniejszy zakres
mozliwych dziatan. Mozna si¢ przeprowadzi¢,
wyemigrowac, ale mozna tez doksztalci¢. Cecha
czynnikow zewnetrznych jest tez to, ze dotycza
one calej populacji, a nie jednostki.

Tak tez wlasnie jest w przypadku kryzysu
energetycznego. Wzrost cen weglowodorow roz-
poczal sie w drugiej potowie 2021 r., a po inwazji
Rosji na Ukraine ceny wzrosly jeszcze bardziej,
wzrosla takze niepewno$¢ na rynkach surowco-
wych. Wiele przedsigbiorstw, w ktérych koszty
energii majg duze znaczenie, zostalo dotknietych
tym kryzysem. Ma to znaczacy wplyw na sytu-
acje mlodych ludzi na rynku pracy, zwlaszcza
w konteksécie matych i $rednich firm z branz,
ktére mlodzi ludzie wybieraja jako poczatek
kariery zawodowej lub chociazby jako forme
na ,dorabianie” podczas studiéw. W obliczu

niepewnosci cen firmy moga wstrzymywac za-
trudnienie, a w najgorszym przypadku wstrzy-
mac¢ dziatalno$¢ w ogole, przez co liczba ofe-
rowanych miejsc pracy maleje, zwlaszcza tych,
w ktorych zdobywa sie pierwsze doswiadczenia
zawodowe.

W ostatnich latach gospodarka Polski do-
$wiadczyla silnego wzrostu. W latach 2010-
2019 PKB wzrdst o 28%, a w 2019 r. stopa
wzrostu gospodarczego wyniosta 4,7% i byla
znacznie wieksza niz w Unii Europejskiej,
gdzie wynosita 1,5%. Wzrost gospodarczy
przyczynit si¢ do zwigkszenia wzrostu zapo-
trzebowania na energie i wzrostu catkowitego
zuzycia z 70 mln do 75 mln ton ekwiwalentu
ropy naftowe;j.

Nastepnie wybuch pandemii COVID-19
wplynal na polska gospodarke oraz system ener-
getyczny. PKB w Polsce w latach 2019-2020
spadlo 0 2,7%, przez co catkowita podaz energii
spadla z 103 mln do 98 mln ton ekwiwalentu
ropy naftowej, a catkowite zuzycie kranicowe
7 77,3 do 75,8.

Agresja Rosji na Ukraing u§wiadomita
koniecznos$¢ przyspieszenia budowy nowej
infrastruktury energetycznej, nieopierajacej sie
na imporcie weglowodoréw ze wschodu. W in-
teresie Polski i Unii Europejskiej obecnie lezy
uruchomienie mechanizmdw, ktére pozwola
zastapi¢ wegiel oraz gaz innymi zrodtami ener-
gii. Interes Polski wymaga utworzenia takich
mechanizméw z kilku wzgledéw. Po pierwsze
w 2022 r. Rosja, poprzez wymuszanie rozlicze-
nia w rublach czy jednostronne wylaczenie
przesylania gazu do Polski, wskazata, ze nie jest
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wiarygodnym dostawca. Po drugie przez ostatnie dekady wielokrotnie siggala po argument ,,szantazu
gazowego’, wykorzystujac go jako element negocjacyjny w zupelnie innych obszarach wspétpracy.
W koncu takze dalsze zakupy weglowodordw z Rosji pozwalajg na finansowanie obecnych wladz i ich
dziatan takich jak wojna w Ukrainie i zniewalanie kolejnych obszaréw krajow sasiednich. W interesie
Polski jest wiec uzyskiwaé dostawy kluczowych do funkcjonowania gospodarki surowcéw z pewnych
i stabilnych zrédel, czyli panstw, ktére w dodatku nie wykorzystuja pozyskanych pieniedzy przeciwko
Polsce i jej sojusznikom. Na wykresie 6 przedstawiono srednig ceng za energie elektryczng wyrazona
w z{/MWh na rynku.

Wykres 6
Srednia cena za energie elektryczng (zt/MWh) na rynku konkurencyjnym w podziale na kwartaty w latach 2021-2022.
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Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10749,
Sredniacena-energii-na-rynku-konkurencyjnym-w-trzecim-kwartale-2022-roku-wynios.html [15.05.2023].

Zaprzestanie importu weglowodoréw do Europy ze wschodu jest istotnym procesem wplywajacym na
zaburzenie porzadku energetycznego. Konsekwencje sg krotkookresowe — bardzo bolesne dla przedsiebior-
cow i uzytkownikow prywatnych, a takze dlugotrwate — idace bardzo daleko, np. przyspieszenie wzrostu
inflacji, szok cenowy, ograniczenie dostaw, przerwy w produkcji i trudnosci z zaopatrzeniem w surowce.



PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MtODEGO POKOLENIA 21

Bezrobocie w Polsce

Bezrobocie jest kolejnym czynnikiem zewnetrznym, ktéry znaczaco wplywa na sytuacje mtodych
ludzi na rynku pracy. Niezaleznie, czy dotyczy ono jedynie 0s6b mlodych, czy starszych, ma
bardzo duze znaczenie dla obrazu calego rynku. Tymczasem w Polsce w XXI wieku wskaznik
bezrobocia zaczat znaczgco si¢ obniza¢, by osiagna¢ najnizsze w historii III RP wartosci. Sytuacja
taka jest szczegolnie korzystna dla 0s6b miodych, bo duzo latwiej jest im znalez¢ pierwsza prace
i zdoby¢ jakiekolwiek doswiadczenie zawodowe. Pracodawcy sa bardziej skfonni przyucza¢ mto-
dych pracownikéw do zawodu. Ponizszy rozdzial obrazuje, w jaki sposdb zmienial si¢ poziom
bezrobocia w ostatnich latach.

Wykres 7
Bezrobocie w Polsce w latach 2004-2020.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.



22

PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MtODEGO POKOLENIA

Przez ostatnie lata doszto do znaczacych zmian na polskim rynku pracy. Zaobserwowa¢ mozna
znaczacy spadek poziomu stopy bezrobocia. Na wykresie 7 przedstawiono stope bezrobocia
w Polsce w latach 2004-2020 r. (brak danych w Banku Danych Lokalnych za rok 2021).

W latach 2004-2020 nastgpita poprawa sytuacji na rynku pracy. Znacznie zmniejszyta sie stopa
bezrobocia we wszystkich wojewddztwach. Na poczatku tego okresu $rednia stopa bezrobocia
w Polsce wynosita okoto 19%.

W 2004 najwieksze bezrobocie mozna bylo zaobserwowaé w wojewodztwie warminsko-ma-
zurskim, zachodniopomorskim oraz lubuskim, gdzie wynosito ponad 25%. Od roku 2018 stopa
bezrobocia utrzymuje si¢ na stalym niskim poziomie. W 2021 roku srednia stopa bezrobocia
dla Polski wynosifa okolo 5,8%. Najwyzsze bezrobocie byto w wojewddztwach podkarpackim,
warminsko-mazurskim, lubelskim oraz $wietokrzyskim i wynosito ponad 8,5%. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze s3 to regiony z nizszymi wartosciami PKB per capita.

Wykres 8
Bezrobocie BAEL w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2012-2021.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostatu.

Z drugiej strony, regionami, w ktérych bezrobocie bylo najnizsze, sa: wielkopolskie, w ktérym
stopa bezrobocia wynosita zaledwie 3,2%, czy réwniez $laskie, mazowieckie oraz dolnoslaskie,
w ktorych nie przekraczata ona 5%.

Na nastepnym wykresie (wykres 8) przedstawiono bezrobocie w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Osoby bezrobotne w danych Eurostatu sg mierzone wskaznikiem BAEL, ktory
traktuje je jako ,,0soby, ktére nie byly zatrudnione podczas tygodnia referencyjnego, aktywnie
poszukiwaly pracy w ciggu ostatnich czterech tygodni i byly gotowe do podjecia pracy w ciagu
dwoch tygodni”.

Na wykresie przedstawiono wielko$¢ bezrobocia w réznych krajach Unii Europejskiej. Srednia
wysokos¢ bezrobocia wyrazona BAEL dla calej Unii Europejskiej w 2021 r. wynosita 7%. Nalezy
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réwniez pamietac, iz w 2020 r. odbyla si¢ akcesja Chorwacji do Unii Europejskiej. Polska wedtug
tego wskaznika ma bezrobocie na poziomie zaledwie 3,4%. Jest to jeden z najnizszych pozioméw
bezrobocia wybranych panstw. Najnizsze bezrobocie w Unii Europejskiej byto w Czechach, wy-
nosito tylko 2,8%. W 2021 r. najwyzsze bezrobocie bylo w Hiszpanii oraz we Wloszech, wynosito
odpowiednio 14,8% i 9,5%.

W prawie wszystkich wyzej wymienionych panstwach mozna zaobserwowac spadek poziomu
bezrobocia. Najbardziej zauwazalny spadek jest na Wegrzech z 10,7% do 4,1% oraz w Czechach
7z 7% od 2,8%.

Wykres 9
Miesieczny poziom bezrobocia w Polsce w latach 2021-2022.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Zaréwno na poczatku, jak i na koncu analizowanego okresu najgorsza sytuacja byla w Hiszpanii. Je-
dynym panstwem, w ktérym doszlo do wzrostu liczby bezrobotnych, byta Austria z 5,2%, cow 2012 r.
bylo jednym z najmniejszych wynikéw, do 6,2%. Na kolejnym wykresie (wykres 9) przedstawiono
liczbe 0s6b bezrobotnych w latach 2021-2022 w podziale na miesigce oraz wojewddztwa.

W analizowanym okresie wystepowal wzrost popytu na prace oraz zatrudnienie. Zauwazy¢ mozna,
ze bezrobocie w okresie od stycznia 2021 roku do listopada 2022 zmniejszylo si¢. Stopa bezrobocia
wéroéd wojewddztw ksztattowala si¢ na poziomie od 2,9% (w wojewodztwie wielkopolskim) do
8,7% (w wojewddztwie podkarpackim). Kobiety wérdd bezrobotnych zarejestrowanych na koniec
listopada 2022 r. stanowily 54,2%.

Na koniec listopada 2022 r. wéréd zarejestrowanych bezrobotnych 32,5% nie posiadato kwali-
fikacji zawodowych. Na koniec listopada 2021 r. bylo to 293,3 tys. 0séb, a na koniec listopada
2022 r. liczba ta spadfa do 259,8 tys. Nastgpil réwniez spadek liczby 0séb bezrobotnych do-
tychczas niepracujacych z 115,7 (11.2021) do 107,9 (11.2022) (stanowili oni 13,5% wszystkich
bezrobotnych).
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Jednakze nalezy zauwazy¢ wzrost bezrobocia wsrdd absolwentow (osoby zarejestrowane w okresie
12 miesiecy od zakonczenia nauki) z 28,8 tys. (11.2021) do 35,9 tys. Stanowili oni ok. 4,5% ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych. Na wykresie 10 przedstawiono liczbe oséb bezrobotnych wedtug
wyksztalcenia w latach 2002-2021.

Wykres 10
Liczba oséb bezrobotnych w Polsce w przedziale ze wzgledu na wyksztatcenie.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Na wykresie mozna zaobserwowac, ze nie we wszystkich grupach wyksztalcenia bezrobocie w latach
2002-2021 zmniejszalo si¢. Bezrobocie nie zmniejszyto sie wsrod osob z wyzszym wyksztalceniem,
utrzymywalo si¢ wzglednie na tym samym poziomie. Liczba 0sdb bezrobotnych w pozostatych
grupach znacznie si¢ zmniejszyta. Najbardziej zauwazalny jest spadek liczby bezrobocia wsrod
0s6b posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe/branzowe z 1 044 114 w 2002 r. do
242 003 w 2021 r. W pozostatych grupach liczba 0séb bezrobotnych zmniejszyla sie od 47%
w grupie osob posiadajacych wyksztalcenie srednie ogdlnoksztalcace do 77% w grupie gimna-
zjalne, podstawowe i niepelne podstawowe. Jedng z silniejszych determinant okreslajaca szanse
na znalezienie pracy jest wyksztalcenie'. Wyksztalcony pracownik wedtug literatury przedmiotu
jest bardziej efektywny w przypadku skomplikowanej techniki produkcji?.

1 Stasiak J.: System edukacji wobec wyzwan rynku pracy w Polsce, [w:] Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki a bezrobocie, ,,Folia Oeconomica’,
248, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2011, s. 343.

2 Madras-Kobus B., Rogowski J. (2013). Analiza wynikéw badania stép bezrobocia wedtug wyksztatcenia w wojewédztwie podlaskim. Optimum. Studia
Ekonomiczne nr 6(66), s. 114.
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Sytuacja miodych
osob na rynku pracy

Mlodzi ludzie postrzegaja etap przejscia od edukacji do zatrudnienia bardzo optymistycznie.
Wynika to z nadziei, iz w krétkim czasie znajda zatrudnienie. Osoby wkraczajace na rynek pracy
czesto uwazajg, ze ich pierwsza praca bedzie diugoterminowa i wysoko optacalna, pozwoli po
dluzszym czasie doprowadzi¢ do udanej i wymarzonej kariery.

Rzeczywisto$¢ napotkana przez mtodych ludzi, jednak znacznie rézni si¢ od ich oczekiwan.
Dla pracodawcéw zdecydowanie czgéciej wazniejsze jest doswiadczenie niz kwalifikacje. Mlody
czlowiek bez zadnego zawodowego doswiadczenia moze mie¢ problemy ze znalezieniem pracy.

Wedlug Komisji Europejskiej przyczynami bezrobocia wéréd mtodych oséb sa:
ograniczenie geograficzne;
niewystarczajace umiejetnosci;
niedopasowanie rynku pracy;
niewystarczajace warunki ptacowe.

Bezrobocie wsréd mlodych oséb moze nies¢ za sobg réznego rodzaju konsekwencje. W krétkim
okresie wystepowac bedzie zdecydowanie mniej efektéw bezrobocia, lecz w dtuzszym okresie
ten efekt moze by¢ bardziej szkodliwy dla kazdego. Krétkookresowe konsekwencje bezrobocia
to oczywiscie brak mozliwosci zarobkowania powodujacy brak srodkéw na utrzymanie. Moze
to powodowac istotne konsekwencje takie jak:

zanikanie dobrego samopoczucia;

spadek poczucia wlasnej wartosci;

izolacje od innych.

W dluzszej perspektywie brak pracy moze prowadzi¢ do:
dalszego poglebiania sie¢ izolacji;
stanow depresyjnych prowadzacych do samobdjstw, naduzywania alkoholu i narkotykdw;
rozpadu zwigzkow i wystepowania przemocy domowej;
pewnego rodzaju demoralizacji polegajacej na niemoznosci podjecia nowej pracy, nawet
kiedy taka mozliwos¢ si¢ pojawi.

Poza dlugoterminowymi konsekwencjami psychologicznymi brak zatrudnienia ma tez istotne
dlugoterminowe konsekwencje zawodowe i finansowe:
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osoba bezrobotna nie zdobywa doswiadczenia, nie pozyskuje nowych kompetencji;

czesto wrecz dezaktualizujg sie posiadane przez nig kompetencje w zwigzku z rozwojem
technologicznym i zmianami w branzy, w ktorej do tej pory pracowata;

nie kumuluje si¢ staz pracy, co powoduje pdzniejsze uzyskanie zwiekszonej liczby dni urlo-
powych lub wydtuzony czas oczekiwania na pézniejszy awans;

osoba bezrobotna nie gromadzi $srodkéw na kontach emerytalnych, co skutkuje p6zniejsza
nizsza emerytura;

trudniej jest osobom dlugotrwale bezrobotnym zbudowac¢ pédzniejszg kariere zawodowa.

W kazdym kraju wystepuje w roznej skali problem bezrobocia wsréd mlodych oséb. Na wykresie
11 przedstawiono liczbe 0s6b bezrobotnych w Polsce w przedziale wiekowym 18-24 lata.

Wykres 11
Miesigczny poziom bezrobocia w Polsce w latach 2021-2022 w przedziale wiekowym 18-24 lata.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

W ostatnich dwdch latach mozna zauwazy¢ poprawe sytuacji na rynku pracy. Mlodzi pracownicy
byli szczegolnie narazeni na utrate pracy wynikajacg z nastepstw pandemii COVID-19. Bardzo
czesto pracuja oni w branzach zwigzanych z zakwaterowaniem, sprzedazg hurtowg oraz detaliczna,
ustugami gastronomicznymi oraz sztuka i rozrywka, ktére to najbardziej ucierpialy w wyniku pan-
demii. Mtodzi ludzie rzadziej pracuja w sektorach, w ktorych jest oferowana mozliwos¢ wykony-
wania obowigzkéw stuzbowych w systemie telepracy (m.in. komunikacji, sektorze finansowym czy
informacji). Na nastepnym wykresie (wykres 12) przedstawiono bezrobocie w przedziale wiekowym
18-24 lata w niektorych krajach Unii Europejskie;j.
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Na wykresie zaobserwowa¢ mozna, ze $redni poziom bezrobocia wedlug wskaznika BAEL dla
wszystkich krajéw Unii Europejskiej wynosit 6%. Wskaznik dla Polski wynosit 3%, byla to jedna
z nizszych wartosci, ktére mozemy zaobserwowa¢ w Unii Europejskiej. Mniejsze bezrobocie
wsérdd osdb w wieku 18-24 lata byto w Czechach i wynosito 2,7%. Na takim samym poziomie
bezrobocie byto w Niemczech. Na koniec listopada 2021 roku najwieksze bezrobocie w przedziale
wiekowym wsréd wybranych panstw byto w Hiszpanii. We Francji oraz Wtoszech wskaznik ten
réwnat si¢ badz byl wyzszy niz 7%.

Wykres 12

Bezrobocie BAEL w czesci krajow Unii Europejskiej w przedziale wiekowym 18-24 lata, w latach 2021- 2022 w podziale
miesiecznym.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostatu.

Wedlug tych danych, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze w Polsce bezrobocie wérdd oséb w wie-
ku 18-24 lata stanowi zdecydowanie mniejszy problem niz w innych krajach Unii Europejskiej.
Rzady roznych krajow prowadza dziata majace na celu aktywizacje zawodowa mlodych oséb. Do
tego celu wykorzystujg rézne instrumenty polityki rynku pracy.
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Subiektywna ocena sytuacji

ekonomicznejiperspektyw

zawodowych oséb w wieku 18-26 lat

Opis metodologii badan

Realizowane w ramach przygotowywania raportu
badania skupialy si¢ na subiektywnej ocenie
sytuacji gospodarczej i ekonomicznej mtodego
pokolenia oraz ich perspektyw na przysziosc.
Respondenci mieli takze oceni¢ wéréd mtodego
pokolenia os6b wchodzacych na rynek pracy
atrakcyjno$¢ wybranych rozwigzan aktywiza-
cyjnych ulatwiajacych ten proces.

Respondentami w naszych badaniach byli
miodzi obywatele Polski (studenci oraz absol-
wenci uczelni wyzszych, mlodziez do 26. roku
zycia) aktywni i nieaktywni zawodowo, zaréwno
uczacy sie, jak i pracujacy, niepracujgcy poszu-
kujacy i nieposzukujacy pracy.

W ramach realizacji badan zastosowalismy na-
stepujace rodzaje badan i analiz:

Analiza desk research dostepnych rozwigzan
prawnych - analiza ta dotyczyla rozwig-
zan aktywizacyjnych rynku pracy wprowa-
dzonych w innych panstwach, dotyczacych
polityki aktywizacji zawodowej mtodych
ludzi i wprowadzania ich na rynek pracy.
Prowadzona byla pod katem tego, co moz-
na z powodzeniem wprowadzi¢ w Polsce,
jakie rozwigzania bytyby optymalne, a jakie
nieadekwatne.

Zogniskowane wywiady grupowe (Focus
Group Interview) to rozmowy prowadzone

w grupie ok. 6-8 o0s6b pod przewodnic-
twem moderatora wokot interesujacego
zleceniobiorce tematu. Uczestnicy takiej
rozmowy dobrani byli celowo pod katem
podstawowych zmiennych socjodemo-
graficznych uznanych przez ekspertéw za
wazne w kontekscie tematyki prowadzo-
nych badan. Celem prowadzenia FGI nie
jest szybkie zrealizowanie mikrosondazu
dajacego rzetelny obraz ilo$ciowy statystyk
dotyczacych badanej grupy, ale poznanie
opinii grupy podobnych do siebie ludzi oraz
wypracowanie przez nich rozwigzan, kto-
re to procesy nie s3 mozliwe w wywiadzie
indywidualnym. Wywiad grupowy nie ma
tez w zadnym wypadku charakteru badania
reprezentatywnego. Jego celem jest rozsze-
rzenie spojrzenia osob realizujacych badanie
ponad doswiadczenia jednostkowe. Moze
mie¢ tez charakter tworczy, czyli wytworze-
nia zupelnie nowych kategorii odpowiedzi,
nienarzuconych przez badaczy. W przy-
padku realizacji wywiadow fokusowych
w ramach projektu zostaly przygotowane
dwa wywiady z 6 uczestnikami w kazdym
z tych wywiadéw (dodatkowo dostepni byli
uczestnicy rezerwowi, aby na pewno dostep-
nych bylo dla moderatora 6 respondentéw).
Uczestnikami byty osoby w wieku 18-26 lat.
Jedna grupe stanowity osoby studiujace lub
absolwenci szkot wyzszych, druga grupe
osoby, ktdre nie podjely nauki po zakoncze-
niu szkoly $redniej. Wywiady trwaty okoto
90 minut, byly przeprowadzane anonimowo,



uczestnicy nie mieli obowigzku si¢ przed-
stawia¢ z imienia i nazwiska. Wypowiedzi
uczestnikow byly jednak nagrywane w for-
mie audio i z tak przygotowanej transkrypcji
dokonano analizy tresci. Wywiady grupowe
wraz z przygotowana analizg ekspercka po-
zwolily na przygotowanie ostatecznej wersji
ankiety.

Gléwne zagadnienia jakie zostaly poruszone
w wywiadach fokusowych:

Czy trudno jest obecnie znalez¢
prace mfodym ludziom? Komu
jest najlatwiej (jakie wyksztalcenie/
doswiadczenie)? Komu jest
najtrudniej?

Jakie sa obecnie najwieksze bariery
w zdobywaniu pracy przez mlodych
ludzi? Jakie sg przyczyny tych
trudnosci?

Jakie respondenci znajg europejskie
lub $wiatowe sposoby wspierania
mlodych ludzi we wchodzeniu na
rynek pracy? Ktére z nich wydaja
sie im najskuteczniejsze? Ktore

z nich mozna by bylo zaadaptowac
w warunkach polskich?

Jak uczelnie powinny wspiera¢
swoich studentéw i absolwentow
w zdobywaniu pierwszej pracy?

Jak powinna wygladac¢ idealna
$ciezka mtodego cztowieka od
zakonczenia szkoly sredniej, przez
studia do rozpoczecia pierwszej
pracy, z uwzglednieniem roli
panstwa, samorzadu, uczelni?
Poszczegdlne etapy, czas trwania,
koszty doksztalcania i praktyk.
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Ankieta ilosciowa - nastepnym krokiem
byta realizacja okofo 20-minutowej ankie-
ty iloSciowej dla proby Polakéw w wieku
18-26 lat (roczniki 1995-2004) na panelu
badawczym Ariadna. Populacje 0s6b w tym
roczniku oszacowa¢ mozna na okofo 3 milio-
ny osob. Dla takiej populacji przy wielkosci
frakeji 0,5; bledzie maksymalnym 3% (blad
maksymalny informuje nas o tym, jaka ,,po-
prawke” powinny$my przyjaé; innymi stowy,
kiedy zalozymy btad w wysokosci 0,03, czyli
3% i przeprowadzamy sondaz wyborczy to,
gdy dana partia uzyska wynik 20% poparcia,
to przy naszym zalozeniu bedu 3%, prawdzi-
we poparcie moze si¢ r6znic 0 3%) i poziomie
ufnosci 95% (wskaznik ten oznacza, jak bar-
dzo mozemy by¢ pewni uzyskanych rezulta-
tow, a = 0,95 oznacza, ze na 95%). W naszej
ankiecie wzieto udzial 1111 respondentéw.
Ankieta pozwolita na wyciaganie wnioskow
dotyczacych calej populacji. Gléwne tematy
poruszone w ankiecie to:

Zbadanie opinii grupy docelowej

w zakresie oczekiwanych przez
nich narzedzi i kierunkéw dziatania
aparatu panstwa w celu fatwiejszego
aktywizowania si¢ na rynku pracy
w Polsce.

Ocena respondentéw wobec narzedzi
zaproponowanych w ramach desk
research.

Perspektywy rozwoju sytuacji
ekonomicznej.

Oceny dziatania panstwa w obszarze
reagowania na sytuacje kryzysowe.

Oczekiwan wobec administracji
publicznej w zwigzku

z ekonomicznymi skutkami pandemii
i wojny w Ukrainie.
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W ramach analizy grup kierunkow wyksztat-
cenia odpowiedzi respondentéw zostaly za-
szeregowane do jednej z dziesieciu kategorii.
Podziat taki jest konieczny, gdyz reforma usta-
wy o szkolnictwie wyzszym z 2010 r. pozwolita
na odejscie od z géry narzuconych kierunkow
takich samych dla calej Polski i tworzenie przez
uczelnie wlasnych kierunkow, o ile spelniaja
one wymagania KRK. W ten sposéb np. na
Uniwersytecie Warszawskim jest ponad 300
kierunkdéw studiéw, a na Politechnice Warszaw-
skiej ponad 60. Ujecie ich wszystkich w analizie
byloby niemozliwe oraz nieuzyteczne. Zasto-
sowalismy wiec podzial, ktory jest narzedziem
skutecznym w analizie, co pokazaly wyniki,
ktére w sposob spojny réznicowaly odpowie-
dzi. W ramach tego podzialu wyrdznilismy
nastepujace obszary:

Nauki przyrodnicze: matematyka,
fizyka, chemia, astronomia itp.

Ustugi: hotelarstwo, turystyka, branza
beauty, gastronomia itp.

Nauki humanistyczne i sztuka:
historia, historia sztuki, psychologia,
filozofia, kulturoznawstwo,
muzykologia, archeologia itp.

Ksztalcenie i edukacja: pedagogika,
edukacja wczesnoszkolna, wszystkie
kierunki zwigzane z nauczaniem itp.

Biznes, administracja, prawo,
bezpieczenstwo, finanse, zarzadzanie,
bezpieczenstwo narodowe,
zarzadzanie kryzysowe, ekonomia itp.

Technika, przemyst, budownictwo,
inzynieria itp.

Nauki spoteczne, dziennikarstwo,
informacja: socjologia, psychologia
spoleczne, antropologia, politologia,
polityka spoleczna itp.

Zdrowie i opieka spofeczna: kierunki
lekarskie, pielegniarstwo, ratownictwo
medyczne, rehabilitacja itp.

Nauki o zyciu (life science), rolnictwo:
le$nictwo, weterynaria, ogrodnictwo,
zootechnika itp.

Technologie informacyjne:
informatyka i wszystkie inne
zajmujace si¢ stosowaniem
technologii obliczeniowych, zar6wno
od strony oprogramowania, jak

i wykorzystywanego sprzetu.

Analiza ekonomiczna zaproponowanych
rozwigzan — analiza ta wykonana zosta-
fa przez eksperta z zakresu ekonomii, jej
celem bylo dokonanie wyliczenia kosztow
funkcjonowania narzedzi proponowanych
do wdrozenia.



34

Konstrukty optymalnego
wsparcia oséb wchodzqgcych
na rynek pracy

Realizacja wywiadéw grupowych pozwala na
cze$ciowe zobrazowanie sytuacji mlodych ludzi
na runku pracy, a przede wszystkim ich opinii
i dotychczasowych doswiadczen. Pierwszym
spostrzezeniem, ktdre narzuca si¢ po przeana-
lizowaniu wypowiedzi i zadan realizowanych
przez respondentdw, jest fakt, Ze w zasadzie nie
pojawia si¢ wérod nich problem ze znalezieniem
pracy. Mlodzi ludzie podkreslajg, ze nie spotkali
sie z sytuacjg braku miejsc na rynku pracy. Jesli
kto$ chce pracowac, chociazby po to tylko, aby
sie utrzymac, miec z czego zy¢ na ,tu i teraz’,
to praca dla takiej osoby znajdzie si¢ na pewno.
Ewentualne problemy ze znalezieniem pracy
wymieniane s3 dopiero, gdy respondenci maja
jakiekolwiek wymagania co do preferowanego
zajecia. Czy to finansowe, czy tez lokalizacyjne
czy w zakresie obowigzkéw, rozwoju albo po-
siadanego doswiadczenia. Dobrze te¢ sytuacje
obrazujg ponizsze cytaty:

»-..chcialbym sie was zapyta¢, czy wedlug was,
z tych doswiadczen, ktére macie, trudno jest
obecnie znalez¢ prace? Na przyklad komu jest
najtrudniej wedlug was, a komu najlatwiej?
— W zawodzie, nie w zawodzie?

Jakkolwiek. Praca jako praca.

- No to fatwo.

- Wiadomo, ze dobrze by byto w zawodzie zna-
lez¢ takim wyuczonym, ale nie zawsze si¢ da,
jak wszyscy wiemy chyba.

- Jak szukalem, to nigdy nie szukalem diuzej
niz kilka dni.

Okej. A wam wszystkim? Inne osoby, czy latwo
bylo znalez¢ prace, szukajac pracy?

PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MLtODEGO POKOLENIA

— Jezeli z polecenia, od reki. Jezeli nie z polece-
nia, nie jest lekko.

- Ja, jesli szukalam w jakiej$ branzy pracy, to
szukalam dwa miesigce.

Okej, takiej konkretnej, ze ci zalezalo?
- Konkretnej, tak, tak, tak.

Dobra. Kolega?
~ Zeby znalez¢é co$ odpowiedniego, a nie takg
pierwsza lepsza, no to tez ciezko.

Rozumiem. Odpowiedniego, to znaczy?
- Cos, co bym chcial robi¢, a niekoniecznie cos,
co bym si¢ zmuszal, zZeby robic.

Aha, czyli praca, ktora tez daje przyjemnos¢,
a niekoniecznie tylko pieniadze?
- No, co$ takiego. (FGI_1_Mazowsze)”

»No to odwré¢my to troche. A komu wedlug
was jest najtrudniej obecnie znalez¢ prace?
- Jak kto$ nie chce pracowac.

Ja sobie przygotuje tutaj. Czyli checi.

- Bo to jest chyba jedyny warunek. Jak ktos$ jest,
w cudzystowie, wpisuje sie w kulturowy schemat
roszczeniowego platka $niegu, to bedzie cigzko
po prostu.

- Bardzo popularna kategoria.

- Czy rozpatrujemy osobe, ktdra jest zdrowa,
ktora jest jako$ tam przecietnie ogarnieta zy-
ciowo i tak dalej? O takiej osobie rozmawiamy?
(FGI_1_Mazowsze)”

»Jeszcze jest pytanie, znalez¢ prace, czyli pojsc
do jakiejkolwiek pracy, czy znalez¢ prace, ktdrg
sie faktycznie tam bedzie pracowato, chociazby
diuzej niz kilka tygodni. No bo jesli méwimy
o szukaniu pracy, gdzie chce zlapa¢, pracowa,
co$ tam zdziala¢, no to trudniej jest komus, kto
oczekuje od pracodawcy wiecej niz minimum,
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wiecej niz minimalnej i nie godzi si¢ na dawa-
nie pod stotem w cudzyslowie, na darmowe
nadgodziny. Takiej osobie jest trudniej znalez¢
prace, jesli jest w rejonie, w miejscowosciach,
gdzie po prostu kultura jest sprzed tych 20 lat.
(FGI_1_Mazowsze)”

»A wy macie jakies doswiadczenia, czy szybko
znalezliscie prace, czy po studiach, czy jeszcze
w trakcie studiow?

- Ja po studiach, no akurat udato mi si¢ szyb-
ko znalez¢, tak naprawde jak zaczelam szukac
w zawodzie. To w sumie pracuj¢ w pracy, jakby
z pierwszego ogloszenia, do ktorego zaapliko-
walam i stamtad po prostu dostalam informacje
zwrotng, wigc ja akurat nie miatam problemu
ze znalezieniem.

— Mi bylo cigzko znalez¢ prace po studiach
w mojej miejscowosci, w ktorej mieszkam obec-
nie. Ostatecznie znalaztam prace 30 kilometrow
od miejsca wlasnie, w ktérym mieszkam, taka
z dojazdem...

- No ja szukatam jeszcze przed zakonczeniem
studiéw, przed obrona, czyli w maju. Studia
zakonczytam w czerwcu, a zaczetam pracowac
we wrzesniu, czyli czerwiec...

Cale wakacje, mozna powiedziec.
— Tak, cale wakacje tak jakby byto szukanie
takiej pracy.

A u was dziewczyny?
- U mnie byto tak, ze praca znalazla mnie.

O, to dobrze.

- Po prostu dostalam jakby sygnal, gdzie jest
potrzebny po prostu kto$ na stanowisko nauczy-
ciela, no i po prostu ztozylam CV i...

No tak, teraz chyba z nauczycielami jest tak,
Ze jest praca...

— Znaczy ja tez tak slyszalam, aczkolwiek nie
badalam tego w jaki$ sposdb, czy rzeczywiscie
tak jest.

- Ja moge to potwierdzi¢, bo szukam nowej
pracy i akurat na portalach takich z pracg jest
bardzo duzo ogloszen, ze szukaja do przedszkola
jakichs$ takich nauczycieli, takze. ..

OK. No przedszkola to méwilem, ze przed-
szkola to dobry start.

- Ja tez, szukajac swoja prace, bo pdzniej za-
czetam pracowac w galerii, to stwierdzilam,
ze chce zaczaé w zawodzie pracowac i tez bez
problemu wiasnie znalaztam w przedszkolu,
zmieniajgc prace.

Mozna powiedzie¢, ze z dnia na dzien, tak?
- Tak, mozna powiedzie¢, ze z dnia na dzien.
(FGI_2_Lubelskie)”

Powyzsze spostrzezenia uczestnikéw grup fo-
kusowych znajduja potwierdzenie w analizie
ilosciowej, aktualnie mlodzi ludzie nie maja
problemu ze znalezieniem pracy ,jakiejkolwiek’,
pewne trudnosci pojawiaja si¢ dopiero w mo-
mencie, gdy kandydat ma wymagania wobec
przyszlej pracy i pracodawcy.

Respondenci mieli za zadanie skonstruowac
liste najwazniejszych elementow, ktdre utatwiajg
znalezienie pracy. W obydwu grupach listy te
wygladaly bardzo podobnie, po ich polaczeniu
otrzymujemy 5 gtéwnych czynnikéw ulatwiaja-
cych znalezienie dobrej pracy, czyli takiej, ktéra
nie jest praca ,jakakolwiek”, ale pozwalajaca
na zarobek, odpowiadajacg subiektywnie po-
strzeganym kwalifikacjom i dajacg mozliwosci
rOZWOjuL.
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Tabelal
Czynniki utatwiajqce znalezienie pracy.

CZYNNIKI ULATWIAJACE ZNALEZIENIE PRACY

Zapotrzebowanie Jest to wedtug respondentdw najwazniejszy czynnik, okreslajgcy

na pracownikow w zasadzie, kto i gdzie jest poszukiwany. Najczesciej wymieniany przez
naszych rozmoéwcow jako gtéwna przyczyna sukcesu osob z konkretnym
wyksztatceniem. ,Teraz potrzeba informatykéw” albo ,Brakuje nauczycieli, wiec
kazdy z tym wyksztatceniem znajdzie prace”. Niezaleznie od prawdziwosci
tych stwierdzen stanowiq one subiektywngq rzeczywisto§¢ mtodych ludzi
poszukujgcych pracy i warunkujg ich strategie edukacyjne i zawodowe.

Znajomosci Czynnik ten to przede wszystkim sieC kontaktow. Respondenci wskazywali,
ze duzo tatwiej jest znalez¢ prace osobie, ktéra ma wielu znajomych,
ktorzy juz gdzies pracujq i mogq poleci¢ kogos do pracy. To tez sieC
potencjalnych pracodawcow. Jednakze czynnik ten uzalezniony jest

od drugiego najwazniejszego, czyli odpowiednich kwalifikacji.

Odpowiednie kwalifikacje/ Respondenci definiowali to jako rodzaj ukonczonej szkoty lub studidw,
umiejetnosci czyli tzw. zawdd wyuczony, ktory moze utatwiac lub utrudniac
podejmowanie pracy w zaleznosci od miejscowosci, podazy ofert pracy
w danym zawodzie czy tez wysokiej specjalizacji wyksztatcenia.

Doswiadczenie Czynnik ten wskazywany jest jako znacznie utatwiajgcy zdobycie
odpowiedniej pracy, jednakze jest on unikalny dla oséb dopiero
wchodzgcych na rynek pracy. Ograniczony do absolwentéw pewnego
typu szkét lub tych, ktérzy dosy€ wezesnie zaczeli pracowag.

Miejsce zamieszkania Respondenci wskazywali, ze to jest element, na ktéry akurat nie mamy
wptywu, tzn. miejsce zamieszkania decyduje o liczbie pracodawcow,

o gestosci zaludnienia i liczbie oséb rywalizujgcych o dane miejsce
pracy, to takze specyfika struktury lokalnego rynku pracy, ktora wptywa
na to, jakie kwalifikacje sq poszukiwane w danym regionie.

Oproécz powyzszych czynnikéw ultatwiajacych znalezienie pracy, respondenci przygotowali takze
liste czynnikéw utrudniajgcych jej znalezienie.
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Tabela 2
Czynniki utrudniajgce znalezienie pracy.

CZYNNIKI UTRUDNIAJACE ZNALEZIENIE PRACY

Niezyciowe wyksztatcenie Respondenci wskazywali tutaj gtdwnie na stereotypowy podziat na nauki
Sciste i humanistyczne, deklarujqc, ze w ich opinii tym drugim znacznie
trudniej jest o prace. Podziat ten przektadany byt takze na nizsze poziomy
wyksztatcenia — wskazywano, ze gtbwnym celem liceum jest przygotowanie
do matury, podczas gdy uczniowie technikdw oraz szkot branzowych majg
jakiekolwiek doswiadczenia zawodowe lub praktyczne po ukonczeniu szkoty.

Niedopasowanie do Jest to czynnik pochodny do pierwszego, jednak nie chodzi juz o samo
potrzeb rynku wyksztatcenie, ale o brak jakiejkolwiek elastycznosci lub checi rozwoju,
zdobywania nowych kompetencji.

Zbyt wysokie oczekiwania Czynnik podnoszony jako gtéwna przeszkoda juz po zakohczeniu edukacii,
wobec pracy lub pracodawcy tzn. fakt, ze jezeli nie ma sig zbyt wygdrowanych zgdan, to nie ma zadnych
problemow ze znalezieniem pracy.

Brak checi znalezienia pracy Jest to pochodna podejscia, ze ,praca jest dla wszystkich” i ,jak ktos chce
znalez¢ prace, to jg znajdzie”.

Zbyt wysokie oczekiwania Respondenci wskazywali, ze na niektore ogtoszenia nawet nie reagujg,
pracodawcow bo nie sg w stanie udowodni¢ posiadanych kompetencji. Narzekali tez na
to, jak pracodawcy podchodzg do oséb bez zadnego doswiadczenia.

Oproécz powyzszej listy po stronie czynnikéw utrudniajacych znalezienie pracy znalazta si¢ nie-
pelnosprawnos¢, jednakze zaden z respondentéw nie byt osobg z niepelnosprawnoscia, w zwigzku
z czym byla to opinia raczej zastyszana, niepoparta osobistym do$wiadczeniem zZadnego z naszych
rozmoéwcow, w zwiazku z czym lokujemy ja poza gtéwna lista, jednoczesnie nie wykluczajac jako
przyczyny trudnos$ci w znalezieniu pracy. Jednakze rynek pracy wobec 0séb z niepelnosprawno-
$ciami stanowi¢ moze samodzielnie osobng ekspertyze.

Wymienione powyzej czynniki zaréwno po stronie ulatwien, jak i utrudnien wskazuja, ze
brak miejsc pracy nie jest dla mlodych ludzi problemem w znalezieniu nowego zajecia.

W odniesieniu do réznego rodzaju polityk aktywizacyjnych w Polsce i na $wiecie to respon-
denci w wiekszosci nie potrafili wymieni¢ zadnej, ktorg znajg. Oznacza to, ze raczej sie z nich nie
korzysta, bo nie ma takiej potrzeby. Oczywiscie zapewne prawie kazdy z nich korzysta z ulgi dla
mlodych, ktéra przystuguje osobom ponizej 26. roku zycia.

W obszarze utatwien dla mtodych ludzi we wchodzeniu na rynek pracy respondenci w wy-
wiadach grupowych wymieniali rozmaite elementy (tabela 3).
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Tabela 3

PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MtODEGO POKOLENIA

Postulowane przez respondentéw utatwienia we wchodzeniu na rynek pracy.

POSTULOWANE PRZEZ RESPONDENTOW UtATWIENIA WE WCHODZENIU NA RYNEK PRACY, WOBEC PANSTWA,
SYSTEMU EDUKACJI | SZKOLNICTWA WYZSZEGO ORAZ PRACODAWCOW

Panstwo

Ulgi podatkowe dla mtodych pracownikéw oraz dla pracodawcoéw ich
zatrudniajgeych.

System edukaciji
i szkolnictwa wyzszego

Nawigzywanie relacji z pracodawcami.
Lepsze dopasowanie wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Przekazywanie uczniom i studentom wiedzy praktycznej, mozliwej do
wykorzystania na rynku pracy.

Organizowanie praktyk i stazy.
Zatrudnianie praktykow.

Przedstawianie (zwlaszcza w szkotach srednich) tego, jak wyglgda
rynek pracy, z jakimi wyzwaniami wigze sie funkcjonowanie na nim.

Pracodawcy

Organizowanie stazy i praktyk dla ucznioéw i studentow.

Wieloetapowa rekrutacja, ktoéra pozwala na ukazanie wszystkich
swoich kwalifikacji, nie jedynie przez pryzmat CV.
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Subiektywna ocena sytuacji ekonomicznej
i perspektyw rynku pracy mtodego pokolenia

W rozdziale tym skupiamy si¢ na subiektywnej ocenie oséb w wieku 18-26 lat ich sytuacji
ekonomicznej i perspektyw zawodowych. W poprzednich rozdzialach przedstawione zostaly
dane urzedowe dotyczace demografii, bezrobocia i rozwijajacego sie kryzysu energetycznego,
ktéry potencjalnie moze mie¢ bardzo duze znaczenie dla rynku pracy. Tymczasem warto jest
takze przedstawic to, jak mtodzi ludzie z wlasnej perspektywy oceniaja swoja sytuacje, i to, jakie
maja mozliwosci wyboru drogi zawodowej. Badanie subiektywnych odczu¢ moze si¢ wydawac
niepotrzebne, jako nierealne, nieistotne w przypadku posiadania danych o bezrobociu i innych
wskaznikach rynku pracy, ktére jasno wskazuja nam, jakie sg perspektywy miodych. Jednak
subiektywne oceny mtodych ludzi przynosza bardzo wymierne skutki w postaci podejmowania
decyzji zyciowych. Zakladajac racjonalnos¢ jednostek, ograniczong przez dostepna dla nich wiedze
i ich doswiadczenie (a zwlaszcza kierowany do nich przekaz medialny), mozemy przewidywa¢
ich zachowania i postawy i docieka¢ przyczyn pewnych dzialan, ktére moga by¢ niezrozumiate
dla kogos, kto sledzi jedynie dane urzedowe. Na poczatek przedstawiamy krdtka charakterystyke
badanej grupy pod katem podstawowych cech socjodemograficznych.

Charakterystyka respondentow

Wykres 13
Rodzaj szkoty sredniej respondentéw.

Do jakiej szkoty sredniej chodzites/chodzitas?
Odpowiedzi w podziale na ple¢.

59%

2% 1%

Liceum Liceum zawodowe Technikum Szkota branzowa Inna

mKobieta ®Mezczyzna

Nieznaczna wigkszo$¢ naszych respondentéw uczeszczala do liceum, przy czym roznica ta jest
wigksza w przypadku kobiet. W przypadku mezczyzn mniej wigcej tyle samo osob uczeszczato
do technikum. Zdecydowanie wiecej mezczyzn uczeszczato do szkoét branzowych I stopnia (dwa
razy wigcej mezczyzn) oraz liceum zawodowego (dwa i pdt raza wiecej mezczyzn).
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Wykres 14
Wyksztatcenie respondentéw.

Jakie jest Twoje obecne wyksztatcenie?

57%
1 90/0 1 60/0
3% 4% . . 1%
— |
Podstawowe Gimnazjalne Srednie Licencjat/inzynier Magisterskie Podyplomowe

Zdecydowana wigkszo$¢ naszych respondentéw ma wyksztalcenie srednie, co nie jest zaskakujace
o tyle, ze badaliSmy osoby w wieku 18-26 lat, a wiec w wigkszosci te, ktore albo juz zakonczyly
edukacje na poziomie szkoty $redniej, albo kontynuuja ja na studiach, jeszcze ich nie ukonczywszy.

Wykres 15
Jaki jest Twoj status zawodowy?

Jaki jest Twoj status zawodowy?

57% Odpowiedzi w podziale na ple¢.
38%
0,
20% B 8%
12% 12%
0,
6% 49 l 6% 20 3%
Hm= —-——
Pracuje Pracuje Pracuje jedynie Studiuje/Ucze Ani nie pracuje, Inny
w petnym i studiuje/lucze  dorywczo sie ani sig nie ucze
wymiarze sie
godzin

mKobieta ®Mezczyzna

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw podejmuje prace, bardziej aktywni zawodowo sa mezczyzni.
W pelnym wymiarze godzin pracuje 57% ankietowanych mezczyzn i 38% kobiet. Wigcej kobiet
»jedynie studiuje/uczy si¢”: 23% przy 18% wskazan wsrod mezczyzn. Nieaktywnych zawodowo
i niepracujacych jest jedynie 12% kobiet oraz 6% mezczyzn. Co oznacza, ze jaka$ forme nauki
lub zatrudnienia podejmuje 94% mezczyzn oraz 88% kobiet.

Najwiekszy odsetek respondentéw mieszka ze swoimi rodzicami lub dziadkami albo z rodzina,
ktora zalozyli (nie definiujac pojecia rodziny, tzn. czy jest to chfopak/narzeczony czy maz lub
konkubent albo odpowiednio dziewczyna/narzeczona/zona/konkubina). Samodzielne mieszkanie
deklaruje 7% kobiet i 14% mezczyzn. Zamieszkiwanie ze wspollokatorami jest rownie popularne
wsrod kobiet, jak i mezczyzn i wynosi odpowiednio 11% i 10%.
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Wykres 16
Jaki jest status wiasnosciowy domu/mieszkania, w ktérym mieszkasz?

Jaki jest status wlasnosciowy domu/mieszkania,
w ktorym mieszkasz? Odpowiedzi w podziale na pteé.

54%

46%

29% 26¢%

2% 2% 2% 4%
— e N
Tojestmoje  To jest mieszkanie Wynajmuje Inny Nie wiem
mieszkanie z rodzicéw/kogo$ i mieszkanie
rodziny (nie ptace  optacam jego
za jego wynajem) wynajem

mKobieta mMezczyzna

Zalezno$¢ statusu mieszkaniowego od wyksztalcenia wydaje sie oczywista, tzn. im wyzsze
wyksztalcenie, tym czesciej respondenci mieszkaja samodzielnie, a rzadziej z rodzicami/
dziadkami. Wyrazny wyjatek stanowig osoby z wyksztalceniem podyplomowym, ktore
czedciej niz magistrzy i licencjaci/inzynierowie mieszkaja z rodzicami i rzadziej niz magistrzy
samodzielnie. Jest to spowodowane zapewne opdznieniem podjecia pracy i pozostawaniem
w domu rodzinnym do czasu ukoniczenia edukacji na kolejnym, podyplomowym poziomie.

Wykres 17
Jaki jest Twoj status mieszkaniowy?

Jaki jest Twoj status mieszkaniowy?
Odpowiedzi w podziale na pte¢.

46% 47%

1% 10%

Mieszkam Mieszkam sam Mieszkam ze Mieszkam z rodzing, Inny
z rodzicami/dziadkami wspdtlokatorami ktorg zatozytem
(partnerka/partnerem,
dziecmi)

mKobieta ®mMezczyzna

Jedynie 14% kobiet i 23% mezczyzn mieszka we wlasnym mieszkaniu. Najwigcej respondentow
mieszka w mieszkaniach nalezacych do czlonka rodziny, nie placac za nie. Takze w tym przy-
padku widoczna jest dysproporcja pomigdzy mezczyznami a kobietami. Wigcej kobiet (29%) niz
mezczyzn (26%) wynajmuje mieszkania.
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Wykres 18
Status mieszkaniowy respondnetéw a ich wyksztatcenie.

Jaki jest Twoj status mieszkaniowy? Podziat odpowiedzi
ze wzgledu na poziom wyksztalcenia.
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® Mieszkam z rodzicami/dziadkami

® Mieszkam sam

® Mieszkam ze wspotiokatorami

= Mieszkam z rodzing, ktérg zatozytem (z zona/partnerka/partnerem, dzie¢mi)

Inny

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku statusu wlasno$ciowego mieszkania. Im wyzsze wyksztalcenie
respondentow, tym rzadziej zaznaczali, ze mieszkaja w mieszkaniu rodziny (nie ptacg za wynajem),
a czgsciej wynajmujg. Jednakze w przypadku osob z wyksztalceniem podyplomowym trend sie od-
wraca i wiecej ich nie placi za mieszkanie niz magistréw oraz inzynieréw i licencjatow.

Wykres 19
Status wtasnosciowy mieszkania a wyksztatcenie respondentow.

Jaki jest status wiasnosciowy domu/mieszkania,
w ktérym mieszkasz? Podzial odpowiedzi
ze wzgledu na poziom wyksztalcenia.
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Subiektywna ocena sytuacji materialnej

Wykres 20
Ocena sytuacji materialnej.

Jak oceniasz swojg aktualng sytuacje

materialng? Odpowiedzi w podziale na pteé.

44%
40%

34% 34%

Bardzo dobrze Dobrze Trudno powiedzie¢ Zle Bardzo zle

mKobieta ®Mezczyzna

Kobiety i mezczyzni w bardzo podobny sposdb oceniajg swoja sytuacje materialng, przy czym
mezczyzni sg w tej ocenie bardziej entuzjastyczni.

Wykres 21
Ocena sytuacji materialnej a wielko§¢é miejscowosci zamieszkania.

Jak oceniasz swoja sytuacje materialng?
Odpowiedzi w podziale na wielko$é miejscowosci
zamieszkania.
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wies mate miasto do 5 tys. miasto od 5 do 50 tys. miasto od 50 do 100 tys. miasto powyzej 100 tys.
mieszkancow mieszkancow mieszkancow mieszkancow

mBardzo dobrze mDobrze mTrudno powiedzie¢ mZle Bardzo zle

Wielkos$¢ miejscowosci zamieszkania w zasadzie nie réznicuje znaczaco subiektywnej oceny wta-
snej sytuacji materialnej. Wyro6zniajg si¢ na tle innych respondentéw mieszkancy najmniejszych
miast, ktérzy dobrze lub bardzo dobrze swoja sytuacje oceniajg w 65% przypadkow.
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Wykres 22
Ocena sytuacji materialnej a wyksztatcenie.

Jak oceniasz swojg sytuacje materialng?
Odpowiedzi w podziale na poziom wyksztatcenia.
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mBardzo dobrze mDobrze = Trudno powiedzie¢ uZle Bardzo Zle

Im wyzsze wyksztalcenie, tym respondenci czesciej oceniajg swoja sytuacje materialng dobrze lub
bardzo dobrze, wyjatkiem s3 osoby z wyksztalceniem podyplomowym, wsréd ktorych jest znacznie
wiecej 0s0b oceniajacych te sytuacje jako bardzo dobrg, ale w sumie pozytywnych wskazan jest
mniej niz wérdd osob z tytutami magistra, inzyniera lub licencjata.

Wykres 23
Zmiana sytuacji materialnej a pte¢ respondentow.

Twoja sytuacja materialna w ciggu ostatnich dwéch lat?
Odpowiedzi w podziale na pte¢ respondenta.

35%
30%

24% 23%

12% 13%

Zdecydowanie sie Raczej sie Raczej sie Zdecydowanie sie Ani sie nie
poprawita poprawita pogorszyta pogorszyta poprawita, ani sie
nie pogorszyla

mKobieta ®™Mezczyzna

Respondenci wskazuja, ze ich sytuacja materialna w ciggu ostatnich dwoéch lat czesciej sie po-
prawiala, niz pogarszala. Przy czym mezczyzni nieznacznie czesciej niz kobiety wskazuja, ze ich
sytuacja materialna si¢ poprawita w ciagu ostatnich dwdch lat.
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Wykres 24
Zmiana sytuacji materialnej a wielko§¢ miejscowosci zamieszkania.

Twoja sytuacja materialna w ciggu ostatnich dwéch lat?
Odpowiedzi w podziale na wielko$s¢ miejscowosci zamieszkania.
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m Zdecydowanie sie poprawita m Raczej sie poprawita

m Raczej sie pogorszyta m Zdecydowanie sig pogorszyta

Ani sie nie poprawita, ani sie nie pogorszyta

Wielkos$¢ miejscowosci zamieszkania w zasadzie nie réznicuje znaczaco odpowiedzi na pytanie
o zmiane sytuacji materialnej na przestrzeni ostatnich dwoch lat.

Wykres 25
Zmiana sytuacji materialnej a wyksztatcenie respondentéw.

Jak zmienita si¢ Twoja sytuacja materialna w ciggu
ostatnich dwoch lat? Podziat odpowiedzi ze wzgledu na
poziom wyksztatcenia.
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m Zdecydowanie sie poprawita m Raczej sie poprawita

m Raczej sie pogorszyla m Zdecydowanie sig¢ pogorszyla

Ani sie nie poprawilta, ani sie nie pogorszyta

Ocena zmiany sytuacji materialnej w ciagu ostatnich dwdch lat nie jest w zasadzie zalezna od wy-
ksztalcenia respondentdw, wyjatkiem sg osoby z wyksztalceniem podyplomowym, wsrdd ktorych
az 71% osob wskazalo, ze ich sytuacja materialna w ciggu ostatnich dwoch lat sie poprawita.
Choc¢ respondenci oceniajg swojg sytuacje materialng w wiekszosci dobrze, to jednak niemal
potowa z nich (49%) ocenia jg zle lub raczej zle. Powyzsze dane wskazuja, ze na subiektywng oceng
sytuacji materialnej wplywaja bardzo obiektywne czynniki, takie jak wyksztalcenie, a co za nim
idzie, zapewne takze wysokos¢ zarobkow. Pozostale czynniki, takie jak np. wielko§¢ miejscowo-
$ci zamieszkania czy status mieszkaniowy nie wptywaly na odczuwang sytuacje respondentow.
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Podobnie rzecz si¢ ma z oceng zmiany tej sytuacji w ciggu ostatnich trzech lat. Wiecej responden-
tow uwaza, ze ich sytuacja si¢ poprawita, ale w tym przypadku takze znaczna cz¢s¢ respondentow
wskazuje, ze doszto do jej pogorszenia, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia czy wielkosci
miejscowosci zamieszkania.

Subiektywna ocena dalszych perspektyw zawodowych i poszukiwanie pracy

Wykres 26
Ocena perspektyw zawodowych.

Jak oceniasz swoje perspektywy
zawodowe w ciggu najblizszych 5 lat?

43%
35%
13%
7%
2%
Bardzo dobrze Dobrze Trudno powiedzie¢ Zle Bardzo zle

48% respondentdéw ocenia dobrze lub bardzo dobrze swoje perspektywy zawodowe w ciggu naj-
blizszych pigciu lat, a jedynie 9% zle lub bardzo Zle. Jednak az 43% nie ma na ten temat zdania.

Wykres 27
Ocena perspektyw zawodowych a pte¢ respondentow.

Jak oceniasz swoje perspektywy zawodowe w ciagu
najblizszych 5 lat? Odpowiedzi w podziale na pleé.

49%

Bardzo dobrze Dobrze Trudno powiedzie¢ Zle Bardzo zle

mKobieta ®™Mezczyzna

Mezczyzni sg bardziej zdecydowani, jesli chodzi o ocene perspektyw zawodowych, czesciej wska-
zuj3, ze oceniajg je zle lub dobrze. Natomiast az o 13 punktéw procentowych mniej mezczyzn
wskazalo, ze ,trudno powiedzie¢”, jak oceniajg te perspektywy.
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Tabela 4
Ocena perspektyw zawodowych a wielko§¢ miejscowosci zamieszkania.
WIES MALE MIASTO MIASTO MIASTO OD MIASTO POWYZEJ
DO 5 TYS. oD 5001 50001 DO 100 TYS. |
MIESZKANCOW DO 50 TYS. 100 TYS. MIESZKANCOW
MIESZKANCOW MIESZKANCOW

Bardzo dobrze 8% 27% 12% 10% 16%
Dobrze 32% 33% 31% 44% 38%
Trudno 48% 33% 47% 39% 39%
powiedzie€
Zle 9% 6% 6% 6% 6%
Bardzo zle 2% 2% 4% 2% 1%

Wielkos$¢ miejscowosci zamieszkania nie réznicuje znaczaco opinii o perspektywach zawodo-
wych. Odsetek 0s6b oceniajacych je zle lub bardzo zle jest raczej podobny, natomiast wraz ze
wzrostem wielko$ci miejscowosci zmniejsza sie liczba 0s6b niezdecydowanych, a wzrasta liczba
0sob oceniajacych swoje perspektywy dobrze lub bardzo dobrze.

Tabela 5
Ocena perspektyw zawodowych a wyksztatcenie respondentoéw.
PODSTAWOWE GIMNAZJALNE SREDNIE LICE.NCJAT/ MAGISTER- PODYPLO-
INZYNIER SKIE MOWE

Bardzo 3% 8% 1% 10% 22% 29%
dobrze
Dobrze 32% 27% 32% 45% 37% 43%
Trudno 46% 53% 47% 38% 34% 21%
powiedzie€
Zle 16% 8% 7% 5% 5% 0%
Bardzo Zle 3% 4% 2% 1% 2% 7%

Natomiast wyksztalcenie znaczaco wplywa na postrzeganie swoich perspektyw zawodowych.
Im jest wyzsze, tym sg one lepiej oceniane. Wsrdd osob z wyksztalceniem podstawowym 35%
0so6b ocenia je dobrze lub bardzo dobrze, a 19% zle lub bardzo zle. Tymczasem wséréd osob z wy-
ksztalceniem podyplomowym jedynie 7% ocenia te perspektywy zle i az 72% dobrze lub bardzo
dobrze. W grupie 0sdb z wyksztalceniem podyplomowym odsetek niezdecydowanych jest tez
najmniejszy i wynosi zaledwie 21%, jest mniejszy ponad dwukrotnie od odsetka takich oséb
z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym lub $rednim.
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Wykres 28
Czas poszukiwania pracy a rodzaj wyksztatcenia.

lle mniej wigcej czasu (w miesigcach) trwato
poszukiwanie przez Ciebie pracy, ktoérag aktualnie
wykonujesz? Podziat odpowiedzi ze wzgledu
na rodzaj wyksztatcenia.

Ustugi, hotelarstwo, turystyka [N 5.17
Nauki o zyciu, rolnictwo I 4 43
Nauki humanistyczne i sztuka [N 3 42
Ksztatcenie i edukacja [ INIINIIEEEGEGEGEGENENENNN .33
Technika, przemyst, budownictwo, inzynieria | .18
Biznes, administracja, prawo, bezpieczenstwo [N 3,07
Nauki przyrodnicze, matematyka | 2 39
Nauki spoteczne, dziennikarstwo i informacja [INNNNIENEGEGEENE 2,38
Technologie informacyjne [N 1.88

Zdrowie i opieka spoteczna [N 1,67

Jesli chodzi o czas poszukiwania pracy, to rodzaj wyksztalcenia wplywa zdecydowanie na dtugos¢
tego okresu. Osoby zwigzane z wyksztalceniem w obszarze zdrowia i opieki spotecznej poszukiwaty
pracy najkrocej rednio 1,67 miesigca, a osoby, ktorych wyksztalcenie zwigzane jest z ustugami,
s$rednio 5,17 miesigca.

Respondenci raczej dobrze oceniajg swoje perspektywy zawodowe, niemal potowa (48%)
ocenia je dobrze lub bardzo dobrze w ciagu najblizszych pigciu lat przy jedynie 9% wskazan
przeciwnych. Jednakze waznym wskaznikiem jest tutaj duza liczba oséb, ktére sg niepewne
swojej przyszlosci. Na ocene perspektyw zawodowych nie ma wplywu wielko$¢ miejscowosci
zamieszkania, ale duzy wplyw ma wyksztalcenie, respondenci wierzag w swoje kwalifikacje i im
wyzsze wyksztalcenie, tym czedciej pozytywnie oceniaja swoje perspektywy zawodowe. Tym-
czasem dane o czasie poszukiwania pracy wskazuja, ze bardzo duzy wplyw na jego dlugo$¢ ma
rodzaj posiadanego wyksztalcenia. W zaleznosci od tego, jaka szkole lub kierunek studiow sie
skonczylo, czas ten moze roznic sie nawet trzykrotnie.
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Deklarowane oszczgdnosci mtodego pokolenia i oczekiwane zarobki

Wykres 29
Oszczednosci respondentow.

Czy posiadasz oszczednosci?
33%

29%
15% 16%
I I -

Nie posiadam Posiadam do 5 000 Posiadam od 5 001 Posiadam od 10 001 Posiadam wigcej niz
Zadnych ziotych oszczednosci do 10 000 ztotych  do 50 000 ztotych 50 000 zlotych
oszczednosci oszczednosci oszczednosci oszczednosci

Ponad dwie trzecie respondentéw posiada oszczednosci, z czego 29% z nich posiada do 5 000 zt
oszczednosci, 15% do 10 000 zi, 16% do 50 000 z1, a 7% powyzej 50 000 z1.

Wykres 30
Oszczednosci respondentéw a ptec.

Czy posiadasz oszczednosci? Odpowiedzi w podziale na pte¢.

18%

15% 15% 14%,

Nie posiadam Posiadam do 5 000 Posiadam od 5 001 Posiadam od 10 001 Posiadam wigcej niz
zadnych ztotych oszczednosci  do 10 000 ziotych  do 50 000 ztotych 50 000 ztotych
oszczednosci oszczednosci oszczednosci oszczednosci

mKobieta ®Mezczyzna

Mezczyzni posiadaja Srednio wiecej oszczgdnosci niz kobiety i jest wérod nich nieznacznie mniej
0s0b, ktore oszczednosci nie posiadajg weale.
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Wykres 31
Oczekiwane wynagrodzenie a pte¢ respondenta.

Biorac pod uwage posiadane przez Ciebie
umiejetnosci, zdobyte wyksztalcenie i dotychczasowe
doswiadczenie zawodowe, jaka by byta wiasciwa
pensja dla osoby w Twojej sytuac;ji?
Odpowiedzi w tysigcach zt w podziale na plec.

6,32
5,34

Kobieta Mezczyzna

Srednia oczekiwanych zarobkéw wéréd naszych respondentéw zalezy od ich plci. Mezczyzni
oczekuja $rednio wynagrodzenia w kwocie 6 320 z1, a kobiety w kwocie 5 340 zt.

Wykres 32
Oczekiwane wynagrodzenie a rodzaj wyksztatcenia.

Biorac pod uwage posiadane przez Ciebie
umiejetnosci, zdobyte wyksztalcenie i dotychczasowe
doswiadczenie zawodowe, jaka by byla wlasciwa
pensja dla osoby w Twojej sytuacji?
Odpowiedzi w tysigcach zi.
Technologie informacyjne I 7 50
Zdrowie i opieka spoleczna GGG 6,58
Technika, przemyst, budownictwo, inzynieria GGG G54
Nauki przyrodnicze, matematyka | G5 1
Nauki spoteczne, dziennikarstwo i informacja I 6,40
Biznes, administracja, prawo, bezpieczenstwo I (25
Ustugi, hotelarstwo, turystyka I 5 41
Nauki humanistyczne i sztuka I 5 36
Nauki o zyciu, rolnictwo GG 4,01
Ksztalcenie i edukacja I 4,70

Jesli chodzi o oczekiwane przez respondentéw wynagrodzenie, odpowiadajace ich kwalifikacjom
(wyksztalceniu i dotychczasowemu doswiadczeniu zawodowemu), to najwieksze oczekiwania
finansowe maja przedstawiciele kierunkéw zwiazanych z technologiami informacyjnymi (7 500 zt)
a najmniejsze osoby zwigzane z ksztalceniem i edukacja (4 700 zt).
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Wykres 33
Oczekiwane wynagrodzenie a wielko§¢ miejscowosci zamieszkania.

Biorac pod uwage posiadane przez Ciebie umiejetnosci,
zdobyte wyksztalcenie i dotychczasowe doswiadczenie
zawodowe, jaka bytaby wiasciwa pensja dla osoby
w Twojej sytuacji? Odpowiedzi w tysiacach zt w podziale
na wielkos¢ miejscowosci zamieszkania.

6,39
' 6,05
5'35 5,73 5'53 I I
wie$ mate miasto do 5 tys. miasto od 5001 do  miasto od 50 001 do miasto powyzej 100 tys.
mieszkancow 50 tys. mieszkancow 100 tys. mieszkancow mieszkancow

Na oczekiwang wysoko$¢ przysziego wynagrodzenia ma takze wplyw wielko$¢ miejscowosci
zamieszkania. Najmniej oczekujg mieszkancy wsi (5 350 zt) a najwigcej mieszkancy miast od
50 do 100 tys. mieszkancow (6 390 z1).

Nieco ponad dwie trzecie respondentéw posiada jakiekolwiek oszczednosci (67%), przy
czym 23% powyzej 10 000 zt. W zasadzie jedyng zmienng réznicujaca posiadane oszczednosci
jest pte¢ respondentdw, mezczyzni posiadajg ich nieco wiecej, pozostale zmienne niezalezne nie
maja znaczacego wplywu na poziom posiadanych oszczednosci, wiaze si¢ to zapewne z mlodym
wiekiem respondentow i tym, ze jeszcze tak bardzo nie doszto do zréznicowania majatkowego na
poczatkowym etapie kariery zawodowej. Natomiast zdecydowanie zréznicowane sg oczekiwania
finansowe respondentow. Wiekszych zarobkéw oczekujg mezczyzni i mieszkancy wigkszych
miejscowosci. Natomiast najbardziej réznicujacg zmienng oczekiwania finansowe jest rodzaj
wyksztalcenia.
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Wptyw inflacji

Wykres 34
Wptyw inflacji na codzienno$¢ respondentow.

Czy odczuwasz na co dzien w swoim
osobistym budzecie inflacje, z jaka mamy
do czynienia w Polsce?

51%
32%
2%
| |
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Nie wiem/trudno

powiedzie¢

83% respondentéw odczuwa na co dzien w swoim osobistym budzecie inflacje, z jaka mamy do
czynienia w Polsce. Przy czym ponad polowa (51%) zdecydowanie jg odczuwa, a jedynie 10% nie.

Wykres 35
Wptyw inflacji a pte¢ respondentéw.

Czy odczuwasz na co dzien w swoim osobistym
budzecie inflacje, z jakg mamy do czynienia
w Polsce? Odpowiedzi w podziale na ple¢.

55%
47%

32% 33%

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Nie wiem/trudno
powiedzie¢

mKobieta ®=Mezczyzna

Zdecydowanie czg¢éciej inflacje odczuwajg kobiety (87%) niz mezczyzni (80%).
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Tabela 6
Wptyw inflacji a wielko§€é miejscowosci zamieszkania.
WIES MALE MIASTO MIASTO MIASTO MIASTO
DO 5TYS. OD 5001 OD 50 001 POWYZEJ
MIESZKANCOW DO 50 TYS. DO 100 TYS. 100 TYS.
MIESZKANCOW MIESZKANCOW MIESZKANCOW
Zdecydowanie tak 50% 44% 47% 50% 56%
Raczej tak 33% 38% 28% 31% 34%
Raczej nie 7% 8% 12% 14% 5%
Zdecydowanie nie 2% 0% 4% 0% 1%
Nie wiem/trudno 8% 10% 10% 5% 4%
powiedzie¢

Najbardziej skutki inflacji odczuwaja mieszkancy najwigkszych miast. Najrzadziej mieszkancy

$rednich miast.

Tabela 7
Wptyw inflacji a poziom wyksztatcenia.
PODSTA- GIMNAZJALNE SREDNIE LICE_NCJAT/ MAGISTER- PODYPLO-
WOWE INZYNIER SKIE MOWE

Zdecydowanie 51% 45% 49% 60% 51% 50%
tak
Raczej tak 35% 18% 34% 31% 34% 29%
Raczej nie 8% 14% 8% 6% 9% 14%
Zdecydowanie 3% 4% 1% 2% 2% 0%
nie
Nie wiem/ 3% 18% 8% 2% 3% 7%
trudno
powiedzieC
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Wyksztalcenie nie réznicuje znaczaco stopnia odczuwania inflacji, wyjatkiem sa osoby posiada-
jace wyksztalcenie gimnazjalne, ktére w najmniejszym stopniu odczuwajg skutki inflacji, ale i tak
w przypadku tej kategorii 63% respondentéw wskazuje, Ze je odczuwa.

Wykres 36
Zmiana sytuacji materialnej respondentéw w perspektywie 3 lat.

Gdy oceniasz swojg sytuacje materialng,
czy stac cie obecnie na wiecej niz
3 lata temu, czy na mniej?

28%
22% 22%
13% I I 14%
Sta¢ mnie naduzo  Sta¢ mnie na Stac mnie na  Sta¢ mnie na duzo Stac mnie na tyle
wiecej troche wiecej troche mniej mniej samo. Moja
sytuacja
materialna nie
zmienita sie

44% respondentow stac¢ na troche mniej lub duzo mniej niz 3 lata temu. Natomiast 41% sta¢ na
troche wigcej lub duzo wiecej niz 3 lata temu.

Wykres 37
Zmiana sytuacji materialnej respondentéw w perspektywie 3 lat a ptec.

Gdy oceniasz swoja sytuacje materialng, czy sta¢
ci¢ obecnie na wiecej niz 3 lata temu, czy na mniej?
Odpowiedzi w podziale na pte¢.

29%

27%

22% 23% 24%

21%

12% 14% 14%

Sta¢ mnie naduzo  Staé¢ mnie na Sta¢ mnie na  Sta¢ mnie na duzo Staé¢ mnie na tyle
wiecej troche wiecej troche mniej mniej samo. Moja
sytuacja
materialna nie
Zmienita sie

mKobieta mMezczyzna

Odpowiedzi kobiet i mezczyzn s3 do siebie bardzo zblizone, ple¢ nie réznicuje tego, czy respon-
dentéw sta¢ na wigcej czy mniej niz 3 lata temu.
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Tabela 8

Zmiana sytuacji materialnej respondentéw w perspektywie 3 lat a wielko§¢ miejscowosci zamieszkania.

WIES

MALE MIASTO
DO5TYS,
MIESZKANCOW

MIASTO OD
5001 DO 50 TYS.
MIESZKANCOW

MIASTO

0D 50 001

DO 100 TYS.
MIESZKANCOW

MIASTO
POWYZEJ
100TYS.
MIESZKANCOW

Sta€ mnie na
duzo wiecej

10%

15%

15%

14%

14%

Sta¢ mnie na
troche wigcej

29%

23%

22%

30%

31%

Sta¢ mnie na
troche mniej

26%

19%

24%

24%

18%

Sta¢ mnie na
duzo mniej

20%

27%

25%

23%

22%

Sta¢ mnie na
tyle samo.
Moja sytuacja
materialna nie
zmienita sie

15%

15%

14%

9%

14%

Osoby z wigkszych miejscowosci czgsciej sta¢ na wiecej niz 3 lata temu, a mieszkancéw wsi i naj-

mniejszych miast raczej sta¢ na mniej niz 3 lata temu.
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Tabela 9
Zmiana sytuacji materialnej respondentéw w perspektywie 3 lat a wyksztatcenie respondentow.
PODSTAWOWE GIMNAZJALNE SREDNIE LICENCJAT/ MAGISTER- PODYPLO-
INZYNIER SKIE MOWE

Sta¢ mnie na 8% 8% 12% 15% 19% 29%
duzo wiecej
Sta¢ mnie na 24% 29% 24% 34% A% 14%
troche wiecej
Sta¢ mnie na 35% 8% 24% 24% 16% 29%
troche mniej
Sta¢ mnie na 22% 27% 25% 19% 15% 21%
duzo mniej
Sta¢ mnie na % 29% 16% 9% 9% 7%
tyle samo.
Moja sytuacja
materialna nie
zmienita sie

Wyksztalcenie zdecydowanie réznicuje odpowiedzi na temat tego, czy respondentdw sta¢ na mniej,
czy wiecej. Im wyzsze wyksztalcenie, tym respondentdw sta¢ dzisiaj na wiecej niz 3 lata temu.
Przewazajaca wiekszo$¢ (az 83%) respondentéw odczuwa skutki inflacji, a jedynie 10% ich
nie odczuwa. Najbardziej inflacje odczuwaja kobiety oraz mieszkancy duzych miast. Wyksztal-
cenie w zasadzie nie jest czynnikiem réznicujgcym, poza drobnymi wyjatkami. W perspektywie
ostatnich 3 lat respondentow cze$ciej sta¢ na mniej niz wczesniej, pomimo tego, ze w wigkszosci
ich sytuacja materialna si¢ poprawila. Pte¢ nie ma znaczenia przy ocenie tej perspektywy, w prze-
ciwienstwie do wielko$ci miejscowosci zamieszkania i wyksztalcenia respondentow.
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Inflacja a ograniczanie wydatkow
Wykres 38

Ograniczanie wydatkéw przez respondentow.

Czy w ciggu ostatniego roku, w zwigzku z inflacja,
bytes zmuszony ograniczy¢ wydatki?

mTak = Nie

57% naszych respondentéw byto zmuszonych ograniczy¢ wydatki w ciggu ostatniego roku
w zwiazku z inflacjg. 43% nie bylo do tego zmuszonych.

Wykres 39
Ograniczanie wydatkéw a pte¢ respondentow.

Czy w ciggu ostatniego roku, w zwigzku z inflacja,
bytes zmuszony ograniczy¢ wydatki?
Odpowiedzi w podziale na ptec.

62%

51% 49%
38% I I
Kobieta Mezczyzna

mTak ®mNie

Zdecydowanie czesciej to kobiety (62%) deklarowaly, ze ograniczaly wydatki w ciggu ostat-
niego roku. Wsréd mezczyzn wskazato tak nieco ponad potowa respondentéw (51%).
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Wykres 40
Ograniczanie wydatkéw a rodzaj wyksztatcenia.

Czy w ciggu ostatniego roku, w zwigzku inflacja,
bytes zmuszony ograniczy¢ wydatki? Podziat
odpowiedzi ze wzgledu na rodzaj wyksztalcenia.

Ustugi, hotelarstwo, turystyka, branza beauty
Ksztatcenie i edukacja 65,5% 34,5%
Biznes, administracja, prawo, bezpieczeristwo 64,7% 35,3%
Nauki przyrodnicze, matematyka
Nauki spoteczne, dziennikarstwo i informacja
Nauki humanistyczne i sztuka 60,5% 39,5%
Technika, przemyst, budownictwo, inzynieria 59,4% 40,6%
Zdrowie i opieka spoteczna 53,8% 46,2%

Nauki o zyciu, rolnictwo 50,0% 50,0%

Technologie informacyjne 41,2% 58,8%

mTak mNie

Ograniczanie wydatkéw najczesciej deklarowali respondenci zwiazani z ustugami (68,3%) oraz
ksztalceniem i edukacjg (65,5%), a najrzadziej zwigzani z technologiami informacyjnymi (41,2%)
oraz naukami o zyciu i rolnictwem (50%). Podzial ten odpowiada takze podzialowi oczekiwa-
nych zarobkéw. Im respondenci maja mniejsze oczekiwania finansowe, tym bardziej s3 zmuszeni
oszczedzad.

Wykres 41
Ograniczanie wydatkéw a wielkosé miejscowosci zamieszkania.

Czy w ciggu ostatniego roku, w zwigzku z inflacja,
byles zmuszony ograniczy¢ wydatki? Odpowiedzi
w podziale na wielkos¢ miejscowosci zamieszkania.

miasto powyzej 100 tys. mieszkaricéw 62% 38%
miasto od 50001 do 100 tys. mieszkaricéw 56% 44%

miasto od 5001 do 50 tys. mieszkaricéw 52% 48%

mate miasto do 5 tys. mieszkaricéw 52% 48%

wies 55% 45%

mTak mNie
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Wielko$¢ miejscowosci zamieszkania miata duzy wpltyw na konieczno$¢ oszczedzania przez
respondentéw. Im wigksze miasto tym wigcej respondentéw zmuszonych byto oszczedzaé, nato-
miast mieszkancy wsi byli do tego zmuszeni niemal réwnie czesto, jak mieszkancy duzych miast.

Wykres 42
Ograniczanie wydatkéw a poziom wyksztatcenia.

Czy w ciggu ostatniego roku, w zwiazku z inflacja,
bytes zmuszony ograniczy¢ wydatki? Podziat
odpowiedzi ze wzgledu na poziom wyksztatcenia.

Podyplomowe 50% 50%

Magisterskie 59% 41%

Licencjat/inzynier 62% 38%

Srednie 56% 44%

Gimnazjalne 53% 47%

Podstawowe 38% 62%

mTak mNie

Najczesciej wydatki musieli ogranicza¢ respondenci z wyksztalceniem magisterskim oraz inzy-
nierskim i licencjatami. Najrzadziej ci z wyksztalceniem podstawowym oraz podyplomowym.
Odpowiedzi te pokrywaja si¢ z odpowiedziami o samodzielnym zyciu respondentéw w gospo-
darstwach domowych. Mozna z tego wnioskowa¢, ze im kto§ ma wiekszy wplyw na domowy
budzet, tym cze$ciej zmuszony jest oszczedzad.

Wiekszos¢ respondentéw (57%) byta zmuszona ograniczy¢ wydatki, w ostatnich miesigcach
czesciej robily to kobiety, a takze mieszkancy najwiekszych miast oraz wsi. Im wyzsze wyksztalcenie,
tym czedciej respondenci musieli ograniczac¢ wydatki (z wyjatkiem wyksztalcenia podyplomowe-
go). Na konieczno$¢ ograniczania wydatkow najwiekszy wplyw mial jednak rodzaj posiadanego
wyksztalcenia, w zasadzie pokrywajacy sie z prognozowanymi zarobkami w tych dziedzinach.
Konieczno$¢ oszczedzania raczej dotyczyta wiec osob, ktdre zarabiaja mniej.
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Emigracja zarobkowa

Wykres 43
Rozwazanie emigracji zarobkowe;j.

Czy rozwazasz emigracje zarobkowa?

m Tak = Nie

44% respondentéw rozwaza emigracje zarobkowa. 56% jej nie rozwaza.

Wykres 44
Emigracja zarobkowa a ptec.

Czy rozwazasz emigracje zarobkow3a?
56% 56%

44%

Kobieta Mezczyzna

mTak =Nie

Ple¢ nie ma zadnego znaczenia dla rozwazan o emigracji zarobkowej, zaréwno kobiety, jak
i mezczyzni wskazali w 44% procentach przypadkow, ze rozwazajg takg emigracje.
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Wykres 45
Emigracja zarobkowa a wielko§¢ miejscowosci zamieszkania.

Czy rozwazasz emigracje zarobkowa? Odpowiedzi
w podziale na wielko$¢ miejscowosci zamieszkania.

miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 48% 52%

miasto od 50001 do 100 tys. mieszkarcow 40% 60%

miasto od 5001 do 50 tys. mieszkaficéw 46% 54%

mate miasto do 5 tys. mieszkarficéw 46% 54%

wies 39% 61%
mTak ®mNie

Emigracje zarobkowa najrzadziej rozwazaja mieszkancy wsi (39%), a najczesciej mieszkancy
najwigkszych miast (48%), mozna zauwazy¢, ze che¢ do emigracji jest wigksza w wiekszych
miejscowosciach.

Wykres 46
Emigracja zarobkowa a poziom wyksztatcenia.

Czy rozwazasz emigracje zarobkowa? Odpowiedzi
w podziale na poziom wyksztatcenia.

Podyplomowe 14% 86%
Magisterskie / 62%

Licencjat/inzynier 48% 52%

w
o]
e
2
[o2]
~0

Srednie 46% 54%

Gimnazjalne 39% 61%

Podstawowe 46% 54%

mTak mNie

Wyksztalcenie ma znaczacy wplyw na rozwazanie emigracji zarobkowej. Najmniej sklonne do
niej sa osoby posiadajace wyksztalcenie podyplomowe (14%), a najbardziej osoby z licencjatem
i tytutem inzyniera (48%).
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Wykres 47
Emigracja zarobkowa a rodzaj wyksztatcenia.

Czy rozwazasz emigracje zarobkowa? Odpowiedzi
w podziale na rodzaj wyksztatcenia.

Nauki przyrodnicze, matematyka 51,6% 48,4%

Uslugi, hotelarstwo, turystyka

Nauki humanistyczne i sztuka
Ksztalcenie i edukacja
Biznes, administracja, prawo, bezpieczenstwo
Technika, przemyst, budownictwo, inzynieria
Nauki spoteczne, dziennikarstwo i informacja
Zdrowie i opieka spoteczna

Nauki o zyciu, rolnictwo 28,6% 71,4%

Technologie informacyjne 26,5% 73,5%

mTak mNie

Rodzaj wyksztalcenia ma tez duzy wplyw na rozwazania o emigracji zarobkowej. Najczesciej
emigracje zarobkowg rozwazaja osoby z wyksztalceniem z grupy nauk przyrodniczych (51,6%)
iustug (48,8%), a najrzadziej osoby z wyksztalceniem z grupy technologii informacyjnych (26,5%)
oraz nauk o zyciu i rolnictwa (28,6%).

Wykres 48
Emigracja zarobkowa a status wtasnosciowy mieszkania.

Czy rozwazasz emigracje zarobkowa? Odpowiedzi
w podziale na status wiasnosciowy mieszkania.

To jest moje mieszkanie 39,1% 60,9%

To jest mieszkanie rodzicow/kogos z rodziny

(nie ptace za jego wynajem) E il idi
Wynajmuje mieszkanie | optacam jego wynajem
Nie wiem
Inny

mTak mNie
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Status mieszkaniowy ma istotne znaczenie w rozwazaniach o emigracji zarobkowej. Najczesciej
rozwazaja ja osoby wynajmujace mieszkania (50%), jak i te, ktore swoj status okreslily jako inny
(52%), najrzadziej ci, ktorzy mieszkaja we wlasnych mieszkaniach (39,1%).

Wykres 49
Emigracja zarobkowa a ocena sytuacji materialnej.

Czy rozwazasz emigracje zarobkowa? Odpowiedzi
w podziale na ocene sytuacji materialne;j.

Bardzo zle 59,6% 40,4%
Zle 52,0% 48,0%
Trudno powiedzie¢ 44,4% 55,6%
Dobrze 41,5% 58,5%
Bardzo dobrze 38,1% 61,9%
I
mTak = Nie

Ocena sytuacji materialnej niemal jednoznacznie przekltada si¢ na rozwazania o emigracji zarob-
kowej. Im kto$ lepiej ocenia swojg sytuacje materialng, tym rzadziej ja rozwaza.

Wykres 50
Emigracja zarobkowa a ograniczanie wydatkow.

Czy rozwazasz emigracje zarobkowa? Odpowiedzi
w podziale na ograniczanie wydatkow.

Nie bylem zmuszony ograniczy¢ ‘
wydatkow w zwigzku z inflacjg 46,4% 68,3%

Bylem zmuszony ograniczy¢ wydatki ‘ >
w zwiazku z inflacja 53,6% 31,7%

mTak mNie

Osoby, ktore ograniczaly swoje wydatki w zwigzku z inflacja, czgsciej rozwazajg emigracje zarob-
kowa niz ci, ktérzy nie musieli podejmowac takich ograniczen.
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Wykres 51
Emigracja zarobkowa a perspektywa przysztosci.

Czy rozwazasz emigracje zarobkowa?/ Ogdélnie rzecz biorac,
czy pod katem Twoich planéw i mozliwosci zawodowych
patrzysz w przysztos¢ raczej z nadzieja, czy z obawami?

Patrze raczej z obawami

Patrze raczej z nadzieja

mTak mNie

Emigracja zarobkowa jest jednoznacznie zwigzana z subiektywnym postrzeganiem perspektyw
i mozliwo$ci. Wsrdd osob, ktdre patrza z obawami w przyszios¢, takich, ktorzy rozwazaja emigracje
zarobkowgq jest 52,4%, a wérdd tych, ktérzy patrza w przysztos¢ z nadzieja, emigracje zarobkowa
rozwaza 37,5%.

Emigracje zarobkowa rozwaza prawie polowa respondentéw (44%), czesciej mieszkancy
wiekszych miast, najrzadziej mieszkancy wsi, ple¢ nie réznicuje checi do emigracji. Natomiast
kluczowe znaczenie ma wyksztalcenie, zaréwno jego poziom, jak i rodzaj wyksztalcenia (kierunek
studiéw, rodzaj ukonczonej szkoly). Stosunek emigracji zalezy takze od czynnikéw obiektywnych,
takich jak stan posiadania (oszczednosci, mieszkanie), jak i subiektywnych, takich jak ocena
wlasnej sytuacji materialnej oraz perspektyw zawodowych.

Perspektywy przysztosci

Wykres 52
Ocena perspektyw przysztosci.

Ogolnie rzecz biorac, czy pod katem Twoich
planéw i mozliwosci zawodowych patrzysz
w przysztosé raczej z nadziejg, czy z obawami?

= Patrze raczej z obawami = Patrze raczej z nadziejg

Wigkszos¢ naszych respondentéw patrzy w przysztosc raczej z nadzieja (56%) niz z obawami (44%).
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Wykres 53
Ocena perspektyw przysztosci a ptec.

Ogédlnie rzecz biorac, czy pod katem Twoich planow
i mozliwosci zawodowych patrzysz w przysztosé raczej
z nadzieja, czy z obawami? Odpowiedzi w podziale na pte¢.

61%

52%

48%

Kobieta Mezczyzna

m Patrze raczej z nadziejg =~ W Patrze raczej z obawami

Bardziej optymistyczni sg pod tym wzgledem mezczyzni, ktérzy wskazali na nadzieje w 61%
przypadkéw, niz kobiety, ktore wskazaty tak w 52% przypadkow.

Wykres 54
Ocena perspektyw przysztosci a wielkos¢ miejscowosci zamieszkania.

Ogodlnie rzecz biorac, czy pod katem Twoich planow
i mozliwosci zawodowych patrzysz w przysziosé¢
raczej z nadzieja, czy z obawami? Odpowiedzi
w podziale na wielko$¢ miejscowosci zamieszkania.

miasto powyiej 100 tys. mieszkaricow 55% 45%
miasto od 50001 do 100 tys. mieszkarcow 61% 39%

miasto od 5001 do 50 tys. mieszkaricow 52% 48%
mate miasto do 5 tys. mieszkaricow 69% 31%
wie$ 56% 44%

M Patrze raczej z nadziejg W Patrze raczej z obawami

Wielko$¢ miejscowosci zamieszkania w zasadzie nie wplywa na to, jak respondenci oceniajg swoje
perspektywy zawodowe na przyszlos¢.

65
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Wykres 55
Ocena perspektyw przysztosci a poziom wyksztatcenia.

Ogédlnie rzecz biorac, czy pod katem Twoich planéw
i mozliwosci zawodowych patrzysz w przysztos¢ raczej
z nadzieja, czy z obawami? Odpowiedzi w podziale
na poziom wyksztatcenia.

Podyplomowe

Magisterskie

Licencjat/inzynier

Srednie

Gimnazjalne

Podstawowe

m Patrze raczej z nadziejg m Patrze raczej z obawami

Natomiast istotny wplyw na ocene perspektyw zawodowych w przyszlosci ma wyksztalcenie
respondentéw: im jest ono wyzsze, tym ocen pozytywnych jest wiecej. Osoby z wyksztalceniem
podstawowym wskazaly, ze patrza w przyszto$¢ z nadzieja w 32% przypadkéw, a osoby z wy-
ksztalceniem podyplomowym dwukrotnie czesciej, bo az 64%.

Wykres 56
Ocena perspektyw przysztosci a status mieszkaniowy respondentéw.

Ogélnie rzecz biorac, czy pod katem Twoich planéw
i mozliwosci zawodowych patrzysz w przyszitos¢ raczej
Z nadzieja, czy z obawami? Odpowiedzi w podziale
na status wilasnosciowy mieszkania.

65,5%

0y 0
55,1 ,544 o 51,3% 45,79, 56,0% 53,3%
9%

Tojestmoje  To jest mieszkanie Wynajmuje Inny Nie wiem
mieszkanie rodzicow/kogos mieszkanie
z rodziny (nie ptace ioptacam jego
za jego wynajem) wynajem

m Patrze raczej z nadziejg =~ W Patrze raczej z obawami

Wplyw na postrzeganie przysziosci ma status wlasnosciowy mieszkania, w ktérym si¢ mieszka,
a wiec pochodna stanu posiadania, zamoznosci. Osoby posiadajace wlasne mieszkanie najczesciej
patrza w przyszlos¢ z nadzieja (65,5%), a osoby wynajmujace mieszkanie najrzadziej (51,3%).
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Wykres 57
Ocena perspektyw przysztosci a ocena sytuacji materialnej.

Ogolnie rzecz biorac, czy pod katem Twoich planow
i mozliwosci zawodowych patrzysz w przyszios¢
raczej z nadzieja, czy z obawami? Odpowiedzi
w podziale na ocene¢ sytuacji materialnej.

84,5% 80.9%
64,9% 67,5%
49,5%50,5%
35,1% 32,5%

15,5% 191%

Bardzo dobrze Dobrze Trudno powiedzie¢ Zle Bardzo Zle

m Patrze raczej z nadziejg m Patrze raczej z obawami

Ocena aktualnej sytuacji materialnej jednoznacznie wplywa na postrzeganie swojej przy-
sztosci zawodowej, im kto$ lepiej ocenia swoja aktualng sytuacje materialng, tym czesciej pa-
trzy w przyszlos¢ z nadzieja. Jesli kto$ ocenia swoja sytuacje materialng raczej zle, to czesciej
patrzy w przyszlo$¢ z obawami.

Wykres 58
Ocena perspektyw przysztosci a ograniczanie wydatkow.

Ogdlnie rzecz biorac, czy pod katem Twoich planow
i mozliwosci zawodowych patrzysz w przysziosc raczej
z nadzieja, czy z obawami? Podzial ze wzgledu na
koniecznos¢ ograniczania wydatkow w zwigzku

z inflacja.
65,1%
48,8% 51,2%
Musze ogranicza¢ wydatki Nie musze ograniczac
w zwigzku z inflacja wydatkow w zwiazku z inflacja

mPatrze raczej z nadziejg ~ wPatrze raczej z obawami

Podobnym do pytania o sytuacje materialng byto to dotyczace ograniczania wydatkéw. Osoby,
ktore deklarowaly, ze ograniczaja wydatki w zwiazku z inflacja, czesciej wskazywaly, ze patrza
na przyszlos¢ z obawami, a ci, ktorzy nie musieli ogranicza¢ wydatkow, czesciej wskazywali,
ze patrza w przyszto$¢ z nadzieja.
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Wykres 59
Ocena perspektyw przysztosci a rodzaj wyksztatcenia.

Ogolnie rzecz biorac, czy pod katem Twoich planéw i mozliwosci
zawodowych patrzysz w przyszios$é raczej z nadzieja,
czy z obawami? Odpowiedzi w podziale na rodzaj wyksztalcenia.

Nauki humanistyczne i sztuka
Technologie informacyjne 70,6% 29,4%
Zdrowie i opieka spoleczna 69,2% 30,8%
Ksztatcenie i edukacja 65,5% 34,5%
Nauki przyrodnicze, matematyka 61,3% 38,7%
Ustlugi, hotelarstwo, turystyka 58,5% 41,5%
Nauki o zyciu, rolnictwo 57,1% 42.9%
Technika, przemyst, budownictwo, inzynieria
Biznes, administracja, prawo, bezpieczeristwo
Nauki spoleczne, dziennikarstwo i informacja

m Patrze raczej z nadziejg =~ W Patrze raczej z obawami

Subiektywna ocena perspektyw na przyszlos¢ jest tez silnie zalezna od kierunku studiéw i rodzaju
wyksztalcenia, jakie si¢ zdobylo lub zdobywa (w przypadku wciaz uczacych si¢ respondentow).
Raczej z nadziejg w przyszto$¢ patrza przede wszystkim osoby z wyksztalceniem humanistycznym
iartystycznym (72,1%), z wyksztalceniem zwigzanym z technologiami informacyjnymi (70,6%)
oraz powigzani z kierunkami medycznymi, ochrong zdrowia i opieka spoleczng (69,2%). Najmniej
optymistyczni s przedstawiciele kierunkéw spotecznych (51,2%), biznesu, administracji, prawa,
bezpieczenstwa (52%). Zadziwiajaco wysoko znajdujg sie na tej skali przedstawiciele kierunkéw
zwigzanych z ksztalceniem i edukacja, s oni czwartg najbardziej optymistyczna grupa oséb,
a tymczasem w wiekszosci pytan dotyczacych wynagrodzenia, oszczednosci itp. zajmowali jedne
z ostatnich miejsc.

Wiréd respondentéw panuje niewielka przewaga osob, ktore patrzg na swoja przyszto$c raczej
z nadzieja niz z obawami. Wptyw na takie postrzeganie przyszlosci ma przede wszystkim rodzaj
wyksztalcenia, a wiec spodziewane zarobki i perspektywy zawodowe, a takze poziom wyksztal-
cenia, zdecydowanie bardziej optymistyczni sg tez me¢zczyzni, posiadacze wlasnego mieszkania.
Takze czynniki subiektywne maja znaczenie przy ocenie perspektyw przysztosci. Ci, ktérzy swoja
sytuacje materialng oceniaja dzisiaj gorzej, czesciej patrza w przyszto$¢ z obawami.
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Pomimo tego, ze zdecydowana wigkszo$¢ re-
spondentéw odczuta skutki inflacji i kryzysu
zwigzanego z pandemig i wojng w Ukrainie, to
jednak nie wszyscy z nich byli zmuszeni ogra-
nicza¢ wydatki. Wigkszo$¢ oséb pozytywnie
ocenia swoja sytuacje materialng czy tez per-
spektywy na przysztosc.

Cho¢ respondenci oceniaja swoja sytuacje
materialng w wigkszosci dobrze, to jednak nie-
mal polowa z nich (49%) ocenia ja zle lub raczej
zle. Powyzsze dane wskazujg, Ze na subiektyw-
ng ocene sytuacji materialnej wplywaja bardzo
obiektywne czynniki, takie jak wyksztalcenie,
a co za nim idzie, zapewne takze wysokos¢ za-
robkow. Pozostate czynniki, takie jak np. wielkos¢
miejscowosci zamieszkania czy status miesz-
kaniowy, nie wplywaly na odczuwang sytuacje
respondentéw. Podobnie rzecz si¢ ma z oceng
zmiany tej sytuacji w ciagu ostatnich trzech lat.
Wiecej respondentéw uwaza, ze ich sytuacja sie
poprawita, ale w tym przypadku takze znaczna
cze$¢ respondentéw wskazuje, ze doszlo do jej
pogorszenia, niezaleznie od poziomu wyksztat-
cenia, wielkosci miejscowosci zamieszkania.

Respondenci raczej dobrze oceniaja swoje
perspektywy zawodowe, niemal potowa (48%)
ocenia je dobrze lub bardzo dobrze w ciggu naj-
blizszych pieciu lat, przy jedynie 9% wskazan
przeciwnych. Jednakze waznym wskaznikiem
jest tutaj duza liczba osob, ktore sg niepew-
ne swojej przyszlosci. Na ocene perspektyw
zawodowych nie ma wpltywu wielko$¢ miej-
scowosci zamieszkania, ale duzy wptyw ma
wyksztalcenie, respondenci wierza w swoje
kwalifikacje i im wyzsze wyksztalcenie, tym
czesciej pozytywnie oceniajg swoje perspek-
tywy zawodowe. Tymczasem dane o czasie
poszukiwania pracy wskazuja, ze bardzo duzy
wplyw na jego dlugos¢ ma rodzaj posiadane-
go wyksztalcenia. W zaleznosci od tego, jaka
szkole lub kierunek studiéw si¢ skonczylo, czas
ten moze réznic sie nawet trzykrotnie.

Nieco ponad dwie trzecie respondentéw
posiada jakiekolwiek oszczednosci (67%), przy
czym 23% powyzej 10 000 zt. W zasadzie jedyna
zmienng réznicujacy posiadane oszczednosci
jest ple¢ respondentdw, mezczyzni posiadaja ich
nieco wigcej, pozostale zmienne niezalezne nie
maja znaczacego wplywu na poziom posiada-
nych oszczednosci. Wiaze si¢ to zapewne z mlo-
dym wiekiem respondentdw i tym, ze jeszcze tak
bardzo nie doszto do zréznicowania majatkowe-
go na poczatkowym etapie kariery zawodowe;.
Natomiast zdecydowanie zréznicowane sg ocze-
kiwania finansowe respondentow. Wiekszych
zarobkéw oczekujg mezczyzni i mieszkancy
wigkszych miejscowosci. Natomiast najbardziej
réznicujgcg zmienng oczekiwania finansowe jest
rodzaj wyksztalcenia.

Wigkszo$¢ respondentow (57%) byta zmu-
szona ograniczy¢ wydatki, w ostatnich miesia-
cach czesciej robily to kobiety, a takze miesz-
kancy najwiekszych miast oraz wsi. Im wyzsze
wyksztalcenie, tym czesciej respondenci musieli
ogranicza¢ wydatki (z wyjatkiem wyksztalcenia
podyplomowego). Na koniecznos¢ ogranicza-
nia wydatkow najwigkszy wplyw mial jednak
rodzaj posiadanego wyksztalcenia, w zasadzie
pokrywajacy si¢ z prognozowanymi zarobkami
w tych dziedzinach. Konieczno$¢ oszczedzania
raczej dotyczyla wigc 0sob, ktdre zarabiaja mniej.

Przewazajaca wigkszos¢ (az 83%) respon-
dentéw odczuwa skutki inflacji, a jedynie 10%
ich nie odczuwa. Najbardziej inflacje odczu-
waja kobiety oraz mieszkancy duzych miast.
Wyksztalcenie w zasadzie nie jest czynnikiem
roznicujacym, poza drobnymi wyjatkami.
W perspektywie ostatnich 3 lat respondentow
czedciej sta¢ na mniej niz wcze$niej, pomimo
tego, ze w wiekszosci ich sytuacja materialna si¢
poprawifa. Ple¢ nie ma znaczenia przy ocenie
tej perspektywy, w przeciwienstwie do wielko-
$ci miejscowos$ci zamieszkania i wyksztatcenia
respondentéw.

Emigracje zarobkowa rozwaza prawie po-
fowa respondentow (44%), czesciej mieszkancy



wiekszych miast, najrzadziej mieszkancy wsi,
ple¢ nie roznicuje checi do emigracji. Nato-
miast kluczowe znaczenie ma wyksztalcenie,
zar6wno jego poziom, jak i rodzaj wyksztal-
cenia (kierunek studiéw, rodzaj ukonczonej
szkoly). Stosunek do emigracji zalezy takze
od czynnikéw obiektywnych, takich jak stan
posiadania (oszczednosci, mieszkanie), oraz
subiektywnych, takich jak ocena wlasnej sytu-
acji materialnej oraz perspektyw zawodowych.

Wsrod respondentdw panuje niewielka
przewaga osob, ktore patrza na swojg przysztosé
raczej z nadziejg niz z obawami. Wplyw na takie
postrzeganie przyszlo$ci ma przede wszystkim
rodzaj wyksztalcenia, a wigc spodziewane za-
robki i perspektywy zawodowe, a takze poziom
wyksztalcenia, zdecydowanie bardziej optymi-
styczni sg tez mezczyzni, posiadacze wlasnego
mieszkania. Takze czynniki subiektywne maja
znaczenie przy ocenie perspektyw przyszlosci.
Ci, ktérzy swoja sytuacje materialng ocenia-
ja dzisiaj gorzej, czesciej patrza w przyszlosé
z obawami.

Przedstawione powyzej wyniki badan po-
zwalaja na wskazanie kilku istotnych trendow
w ocenie skutkéw kryzysu i perspektyw zawo-
dowych. Niektore z nich sg oczywiste, ale czgs$¢
moze by¢ zaskakujgca:

To przede wszystkim zamozno$¢ i stan ma-
jatkowy wplywaja na subiektywne oceny
tego, w jaki sposdb kryzys dotyka jednostki,
osoby zamozne latwiej moga sobie z nim
poradzic.
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Inflacja i skutki kryzysu znacznie szybciej
i mocniej daly sie odczu¢ mieszkaricom
najwiekszych miejscowosci.

Poziom wyksztalcenia i jego rodzaj znaczaco
wplywa na ocene swoich perspektyw i aktu-
alnej sytuacji finansowej. Zauwazy¢ mozna
duze zréznicowanie zaréwno obiektywnych
wskaznikow, jak i subiektywnych oczekiwan
ze wzgledu na rodzaj wyksztalcenia, kieru-
nek studiéw czy rodzaj ukonczonej szkoty.

Czes$¢ respondentéw moze nie zdawac so-
bie sprawy ze skutkow kryzysu i poziomu
inflacji. Mozna to zauwazy¢, poréwnujac
odpowiedzi 0s6b mieszkajacych samodziel-
nie i tych mieszkajacych z rodzicami/dziad-
kami. Ci, ktorzy nie musza placic¢ za swoje
mieszkanie, zdajg si¢ dostrzega¢ inflacje
W mniejszym stopniu.

Znalezienie pracy nie jest problemem dla
mlodego pokolenia, jak sami wskazuja, ,,jesli
kto$ chce to szybko znajdzie” albo ,,nie znaj-
dzie ten co nie chce znalez¢”. Jednak wazne
jest to, ze mowa tutaj o jakiejkolwiek pracy
pozwalajacej na utrzymanie.

Trudniej jest dosta¢ prace dobrze dopasowa-
ng do posiadanych kwalifikacji, pozwalajaca
na wysokie zarobki i rozwdj zawodowy.
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Instrumenty aktywizacji zawodowej
osob od 18. do 26. roku zycia w Europie

Analiza poréwnawcza

Prowadzona w naszym kraju debata na temat
aktywizacji zawodowej mlodych 0séb powinna
miec za punkt odniesienia rozwigzania przyjete
w innych panstwach, ktére wykazaly efektyw-
nos¢ i skutecznie wpltywaja na funkcjonowanie
rynku pracy.

Niniejsze opracowanie stanowi zestawienie
rozwigzan prawnych, polityk i dobrych praktyk
przyjetych w innych krajach Europy. Autorzy
podejmuja probe ich oceny z wykorzystaniem
narzedzi ekonomicznej analizy prawa.

Réznorodne mechanizmy przyjmowane
w zakresie przedmiotu przeprowadzonych ba-
dan obejmuja w szczegoélnosci nastepujace ob-
szary rozwigzan:

systemy praktyk i szkolen zawodowych
adresowane do 0s6b uczacych si¢, w tym
praktyki w szkotach ponadpodstawowych
oraz praktyki studenckie;

systemy ksztatcenia dualnego faczace nauke
w szkole ponadpodstawowej lub w szkole
wyzszej z pracg w przedsiebiorstwie;
finansowane lub wspoétfinansowane przez
instytucje publiczne szkolenia zawodowe
dla absolwentéw i mtodych o0séb pozosta-
jacych bez pracy;

dofinansowanie miejsc pracy, w ktorych
osoby mlode podejmujg pierwsze zatrudnie-
nie lub podejmuja zatrudnienie po okresie
pozostawania bez pracy;

zwolnienie 0s6b mlodych lub studentow
ze sktadek obowigzkowego ubezpieczenia
spolecznego;

zwolnienie 0s6b mlodych z podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych.

Scharakteryzowane w niniejszym raporcie
rozwigzania nalezy rozpatrywa¢ w szerszym
kontekscie mechanizmoéw stymulacji rynku
pracy oraz rozwigzan podatkowych nastawio-
nych na aktywizacj¢ zawodowa oséb w wieku
produkcyjnym, jakie funkcjonujg w systemach
prawnych poszczegélnych panstw. W réznych
wariantach wiekszo$¢ mechanizméw podda-
nych analizie w raporcie moze by¢ nastawiona
na wsparcie os6b mtodych, ale tez ogétu oséb
pozostajacych bez pracy lub starajacych sie
uzyska¢ kwalifikacje zawodowe pozadane na
rynku pracy.
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Bezrobocie wsrod miodych
ludzi we Wtoszech: statystyki,
polityka i Srodki prawne

Wstep

Wedtug danych Eurostatu Wtochy to panstwo
o trzecim najwyzszym wskazniku bezrobocia
wsrod mlodych ludzi w Europie. Bez pracy po-
zostaje tam az 23,7% miodych dorostych'.

Cho¢ Istat (wl. Istituto Nazionale di Statisti-
ca - Narodowy Instytut Statystyczny) wskazuje,
ze we wrzes$niu 2022 r. w poréwnaniu z sierp-
niem zatrudnionych byto juz ponad 46 tys. os6b
wiecej, to calkowita stopa bezrobocia wcigz
pozostaje tam na poziomie 7,9%>.

Tak trudna sytuacja na rynku pracy sta-
nowi jednoczesnie motywacje dla wloskiego
rzagdu w celu poszukiwania rozwigzan praw-
nych, ktére pozwola pietrzace si¢ przeciwnosci

przezwyciezyc.
Bezrobocie - dane statystyczne

Wedtug danych Istat z wrzesnia 2022 r.%, w po-
réwnaniu z poprzednim miesigcem (sierpien
2022 r.) wzrosta zaréwno liczba osob pracu-
jacych, jak i bezrobotnych. Zmniejszyla sie
natomiast liczba oséb biernych zawodowo.
Z drugiej strony, porownujac IIT kwartat 2022 r.
z kwartalem poprzednim, nastapit spadek liczby
pracujacych o 22 tys., czyli 0 0,1%.

Spadek zatrudnienia odnotowany w zesta-
wieniu kwartalnym zwigzany jest ze spadkiem
liczby poszukujacych pracy (-2,4%, tj. —48 tys.
0s6b) i wzrostem liczby 0sob biernych zawodowo
(+0,3%, tj. +40 tys. 0s6b).

Zatrudnienie (+0,2%, czyli +46 tys.) wzroslo
zaréwno wzgledem mezczyzn, jak i kobiet, dla

Ibidem.

W =

29.01.2023).
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pracownikéw statych oraz dla srednich grup
wiekowych (25-49 lat). Spadlo natomiast dla
pozostalych grup wiekowych, dla pracownikéw
tymczasowych oraz dla oséb samozatrudnio-
nych. Wskaznik zatrudnienia wzrést do 60,2%
(+0,2 punktu).

Liczba o0séb poszukujgcych pracy wzrosta
w tym okresie (+0,4%, tj. +8 tys. 0s6b w poréw-
naniu z sierpniem) wéréd mezczyzn oraz wsrod
0s6b do 24. roku zycia i wérdéd oséb w wieku
35-49 lat.

Calkowita stopa bezrobocia pozostaje jed-
nak na wysokim poziomie 7,9%. Spadek liczby
0s0b biernych zawodowo w wieku od 15 do 64
lat (-0,7%, czyli -86 tys. 0sob) dotyczy mezczyzn
i kobiet oraz os6b do 50. roku zycia. Wskaznik
bierno$ci zawodowej spadt do 34,6% (-0,2 pkt.).

Liczba 0s6b pracujacych we wrzesniu 2022 1.
jest wyzsza niz w tym samym okresie rok wcze-
$niej (wrzesien 2021 r.) o 1,4% (+316 tys.).
Wzrost ten dotyczy obu plci i wszystkich grup
wiekowych, z wyjatkiem os6b w wieku 35-49 lat
ze wzgledu na ujemng dynamike demograficzna.

Wskaznik zatrudnienia, ktory ogétem jest
wyzszy o 1,3 punktu procentowego, réwniez
wzrasta w tej grupie wiekowej (+1,0 punktu), po-
niewaz spadek liczby pracujacych oséb w wieku
35-49 lat jest mniej wyrazny niz w analogicznej
populacji ogétem. W poréwnaniu z wrze$niem
2021 r. spadfa liczba 0séb poszukujacych pracy
(-11,8%, czyli —266 tys.) oraz oséb biernych
zawodowo w wieku 15-64 lata (-2,6%, czyli
~344 tys.).

Realia rynku pracy we Wioszech 4

Brak stabilnej formy zatrudnienia

Dane dotyczace bezrobocia wskazuja przede
wszystkim, jak wielu mtodych ludzi aktywnie

szuka pracy, nie znajdujac jej. Problemem do-
tykajacym wloski rynek pracy jest jednak nie

Zrédto: Eurostat. Na pierwszym miejscu jest Hiszpania (32,1%), na drugim Grecja (28,5%).
Istat, Comunicato Stampa: Occupati e Disoccupatio (dati provvisori) - Gennaio 2022, https://www.istat.it/it/archivio/266914 (dostep: 26.01.2023)

Dane za Istat oraz C. Negro, Tutti i Dati Veri Sulla Disoccupazione Giovanile in Italia, https://www.pietroichino.it/?p=62175&print=1 (dostep:
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tylko brak pracy jako takiej - lecz brak pracy,
ktéra bedzie dawata pracownikowi poczucie
stabilizacji.

W grupie wiekowej 15-24 lata 23,9% za-
trudnionych pracuje w niepelnym wymiarze
godzin. Warto réwniez zwroci¢ uwage na liczbe
umow na czas okreslony: we Wloszech 61%
mlodych ludzi w wieku od 15 do 24 lat jest
zatrudnionych na podstawie uméw na czas
okreslony. Fakt, ze Wlochy nie odbiegaja w tym
wzgledzie znaczaco od Francji (56,1%) czy Ho-
landii (68%), nie jest pocieszajacy — nalezy go
raczej traktowac jako oznake choroby toczacej
nie tylko Wtochy, ale cala Europe.

Z drugiej strony liczba mlodych Wlochow
w wieku 15-24 lat prowadzacych wlasng dzia-
talno$¢ gospodarczy jest bardzo wysoka. Az
99,2 tys. osob we Wloszech w poréwnaniu
z 85,5 tys. we Francji (dane za I kwartat 2022 r.).
Niestety nie mozna tych danych przetozy¢ na
szczegdlna przedsigbiorczos¢ mtodego pokolenia
Wtochéw, bowiem stanowig one raczej odzwier-
ciedlenie powszechnego wykorzystywania przez
przedsiebiorstwa formy zatrudnienia zwanej
»B2B” (ang. business-to-business). Stosunku pracy
na wlasny rachunek w celu obejscia ograniczen
i kosztéw pracy zaleznej wiaze sie z licznymi
niedogodno$ciami dla pracownika, ktéry — wy-
stepujac jako przedsiebiorca — pozbawiony jest
ochrony, jaka prawo daje pracownikom.

Wyksztatcenie

Zrozumiatym i powszechnym zjawiskiem w calej
Europie jest zatrudnianie miodych ludzi w zawo-
dach ,,podstawowych’, niewymagajacych szczegdl-
nych kwalifikacji. Mimo tego we Wloszech w2021 r.
w zawodach takich pracowalo jedynie 148 tys.
mlodych ludzi (15 do 24 lat), a we Frangcji az
208 tys. Podobnie w ustugach pracowato w2021 r.
we Wloszech 310 tys. mlodych ludzi, a we Francji
333 tys. Taki stan rzeczy moze mie¢ zwigzek z bra-
kiem kwalifikacji — w grupie wiekowej 15-24 lata

5  Op.cit., C. Negro, Tutti i Dati.
6 Ibidem.

we Wloszech 1 612 000 pracownikow ukonczylo
szkole $rednig, w poréwnaniu z 2 280 000 we
Frangji >.

Istotnym problemem oddzialujacym w dal-
szej perspektywie na rynek pracy jest edukacja
sama w sobie. Niedopasowanie popytu i podazy
pracy w grupie wiekowej mtodziezy wynosi 41%
dla najbardziej wykwalifikowanych profili®. Pro-
gramisci, pielegniarki, projektanci przemystowi,
hydraulicy czy elektrycy nie moga znalez¢ pracy,
a jednoczes$nie to wiasnie te kierunki sg fatwo
dostepne w krajowym systemie ksztalcenia.

Wysoko$§¢ wynagrodzenia za prace

Okazuje sie jednak, ze zarobki mlodych Wto-
chow wecale nie sg bardzo niskie. Wedtug danych
Eurostatu za 2018 r., w przedziale ponizej 30.
roku zycia dla pelnego etatu $rednia roczna
pensja brutto wyrazona w PPS (parytet sily na-
bywczej) wyniosta 25 123 euro. Dla poréwnania
— we Francji bylo to 23 434 euro.

Warto jednak odnies¢ te kwote do realiow,
w ktorych niewielu mtodych Wlochéw rzeczy-
wiscie moze liczy¢ na prace pelnoetatowa (a wigc
i na pelnoetatowe wynagrodzenie), a gros osob
pracujacych w ramach porozumienia ,,B2B”
pozbawionych jest ochrony, jakie dawaloby im
prawo pracy w innych okolicznosciach.

Wedlug tych samych danych Eurostatu
za 2018 r., mlodzi Wlosi zarabiajacy stabo (.
mniej niz 2/3 krajowej mediany ptac) stanowili
15,94% ogodtu tej grupy, a stawka godzinowa
wyrazona w parytecie sity nabywczej dla pra-
cownikow ponizej 30. roku zycia wyniosta
10,53 euro.

Czy mtodzi Wtosi pracujqg?
Praca nierejestrowana

Cho¢ warunki pracy oferowane przez rynek
mlodym Wtlochom nie sg bardzo atrakcyjnie
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(gléwnie ze wzgledu na wymiar czasu pracy
i forme zatrudnienia), to s3 podobne do wa-
runkéw pracy innych mlodych Europejczykow.

Jednakze udzial mlodych ludzi w rynku
pracy (grupa wiekowa 15-29 lat) jest znacznie
nizszy niz w innych panstwach Europy. Osoby
niezatrudnione (osoby bez pracy oraz uczace sie)
stanowig 29,8% tej grupy wiekowej. Dla porow-
nania: w strefie euro jest to 16,4%, w Niemczech
14,6%, we Francji 17,4%. Nawet w Hiszpanii
i Grecji, ktore borykaja sie z podobnym proble-
mem bezrobocia, udzial ten jest nizszy: 18,4%
i16,5%’.

Sami Wlosi wskazujg, ze odpowiedzig na
te dysproporcje jest zjawisko ucieczki z rynku
pracy, ktore jest szczegdlnie widoczne wlasnie
w tej grupie wiekowej, ale zasadniczo w ogole
powszechne we Wtoszech?®. Choc¢ skala zjawiska
pracy nierejestrowanej (,,pracy na czarno”) jest
niemierzalna, to istnieje wysokie prawdopodo-
bienstwo, ze liczba mlodych ludzi figurujacych
w statystykach jako ,,pozostajacy bez zatrud-
nienia” silnie koreluje z liczbg mtodych ludzi,
ktérzy w rzeczywistosci pracuja, lecz praca ta
odbywa sie ,,w szarej strefie” i nie jest formalnie
nigdzie rejestrowana.

Analiza Eurostatu na temat luki sily robo-
czej’ zdaje si¢ potwierdzac te teorie, wynika z niej
bowiem, ze Wlochy moglyby zwigkszy¢ swoja
site robocza (sume 0séb pracujacych i tych,
ktére poszukujg pracy) o prawie 12% (liczba
ta jest znacznie wyzsza niz w przypadku pozo-
stalych panstw europejskich - drugie miejsce
w rankingu zajmuje Irlandia z nieco ponad
6%). Liczby te odnosza si¢ do ogoétu ludnosci
w wieku produkcyjnym, ale zbiezno$¢ z liczbami
odnoszacymi si¢ do najmtodszej grupy wiekowej
jest wyrazna.

7 Zrédlo: Eurostat.
Op. cit., C. Negro, Tutti i Dati.
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Przyczyny bezrobocia miodych
ludzi we Wioszech

Majac na uwadze wszystko powyzsze, wskaza¢
mozna na trzy przyczyny bezrobocia wérod
mlodych Wtochéw:

brak kwalifikacji (nieukonczone szkoty, ale
takze wyksztalcenie nieodpowiadajace po-
trzebom rynku),

wykorzystywanie mtodych pracownikéw
(np. umowy B2B, praca na niepelny etat,
skutkujgce podejmowaniem pracy niere-
jestrowanej),

brak skutecznej, aktywnej polityki panstwa
(o czym nizej).

Dziatania pafistwa w walce
z bezrobociem

W 2013 r. rzad premiera Enrico Letty przezna-
czyt 148 mln euro na zachety do zatrudniania
bezrobotnych oséb ponizej 29. roku zycia oraz
fundusz w wysokosci 15 mln euro na staze pro-
gramowe: facznie 163 mln euro. Bardzo niewiele,
jesli porownamy wielko$¢ srodkéw przyznanych
w ramach tego $rodka z 216 milionami euro
przekazanymi w 2010 roku w zwiazku z uru-
chomieniem ,,Planu dla mlodziezy” o wartosci
ponad miliarda euro, przez poprzedni rzad.

Wtochy uruchomity takze rzadowy plan
ograniczenia Neet (wskaznik oséb niezatrud-
nionych i nieuczacych sie). Minister ds. polityki
mlodziezowej Fabiana Dadone poinformowa-
ta za§ w 2022 r., ze podpisala dekret urucha-
miajacy dziatania wobec mlodziezy biernej
zawodowo'.

9  Eurostat, Labour market slack - unmet need for employment — quarterly statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics—explained/index.
php?title=Labour_market_slack_-_unmet_need_for_employment_-_quarterly_statistics&oldid=578035 (dostep: 29.01.2023).
10 Giovani e lavoro: il piano del Governo per ridurre i Neet in Italia https://www.ilsole24ore.com/art/giovani-e-lavoro-piano-governo-ridurre-neet-

italia-AEUx818 (dostep:15.01.2023).
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Rzadowy ,Plan Neet”, sformalizowany
wspdlnym dekretem dotyczacym polityki pra-
cy i mlodziezy, ma na celu zmniejszenie liczby
ponad trzech milionéw oséb w wieku 15-34
lat, ktére nie studiuja, nie pracujg ani nie szkolag
sie. Celem jest ograniczenie bezczynnosci Neet
poprzez interwencje podzielone na trzy etapy
makro: emersje, zaangazowanie i aktywacje.

W 2016 r. Mario Draghi méwit o ,stra-
conym pokoleniu”, aby zdefiniowa¢ zjawisko
spoleczno-gospodarcze, ktére wymaga zdecy-
dowanej interwencji polityczne;j.

Narzedzia, na podstawie ktérych mozna
rozwijac te fazy, to: wzmocniona gwarancja dla
mlodziezy, biura mlodziezowe w urzedach pracy,
objazdowa kampania informacyjna Departa-
mentu ds. Polityki Mlodziezowej i Powszechnej
Stuzby Cywilnej, wsparcie informacyjne za po-
srednictwem strony internetowej GIOVANI2030,
programy europejskie zarzadzane przez ANG,
wieloletni plan krajowy (2021-2027) dotyczacy
wlaczenia mlodziezy o mniejszych szansach.

Wraz z wejsciem w zycie Wieloletnich
Ram Finansowych Unii Europejskiej na lata
2021-2027, program Gwarancji dla mlodziezy
w nowym KPO ,Mlodziez, kobiety i praca”
zostanie dofinansowany, wzmocniony i udo-
skonalony. Zgodnie z rekomendacjami Izby
i Rady UE w sprawie wzmocnienia Gwarancji
dla mlodziezy, wladza wykonawcza zamierza
przystapi¢ do przegladu tego programu, ktory
oprocz liczby miejsc pracy dla mlodziezy, ktore
mozna stworzy¢, uwzglednia réwniez jego ja-
kos¢. Odbedzie sie to poprzez sie¢ wspotpracy
miedzy wszystkimi zaangazowanymi podmio-
tami - ANALP, Ministerstwem Pracy, regio-
nami i prowincjami autonomicznymi - w celu
»Stworzenia systemu” miedzy interwencjami
juz wprowadzonymi i planowanymi, takimi jak
nowa Gwarancja zatrudnienia pracownikéw
(Gol), ktora obejmuje Neet wérdd beneficjentow
jej ustug i finansowania.

W ustawie budzetowej z 2022 r. podjeto
krok w kierunku budowy tych sieci, przezna-
czajac $rodki na tworzenie ustug dla mlodziezy
w urzedach pracy (CPI). Dzieki tym $§rodkom
we wszystkich urzedach pracy zostang utwo-
rzone biura ds. mtodziezy dysponujace okre-
slonymi umiejetnos$ciami i wiedzg fachowa,
aby przyjmowa¢ mlodych Neet i radzi¢ sobie
w sytuacjach trudnosci spotecznych i/lub psy-
chologicznych. W ten spos6b osoby te, oprocz
przyjmowania mlodych ludzi, beda w stanie
skuteczniej skierowac ich do lokalnych zaso-
béw najlepiej dostosowanych do ich sytuacji
i beda w stanie nawigza¢ kontakty z publiczny-
mi i prywatnymi instytucjami szkoleniowymi,
stuzbami spotecznymi i strukturg produkcyjna
terytorium, aby jeszcze bardziej uwypukli¢
zjawisko Neet i zainicjowa¢ mtodych ludzi
na $ciezkach szkolen lub posrednictwa pracy.

GIOVANI2030 (G2030) to platforma in-
ternetowa stworzona po to, aby sta¢ si¢ poje-
dynczym punktem dostepu dla miodych ludzi
w wieku od 14 do 35 lat do wszystkich infor-
macji, ktérych potrzebuja, aby ukierunkowac
swoje przyszle wybory w dziedzinie szkolen,
wolontariatu, pracy, inicjatyw kulturalnych
i miedzynarodowych na terenie calego kraju.

Wrtochy zainwestowaly takze w ,,Program
gwarangcji dla mlodziezy”"' - jest to najwazniej-
szy program walki z bezrobociem mlodziezy we
Wloszech, inicjatywa promowana przez Unig
Europejska. Skierowany jest do Neet, dziewczat
i chlopcow w wieku od 15 do 29 lat, mieszka-
jacych we Wloszech, ktorzy nie pracujg i nie
uczestniczg w zadnej $ciezce edukacyjnej lub
szkoleniowe;.

Mtodzi ludzie w wieku do 34 lat mieszka-
jacy w Abruzji, Basilicacie, Kalabrii, Kampanii,
Molise, Apulii, Sardynii i na Sycylii, niezalez-
nie od tego, czy uczestnicza w szkoleniu lub
kursie edukacyjnym, moga skorzysta¢ z moz-
liwosci ,,Osilbis”. Gwarancja dla mlodziezy jest

11 Per i giovani, https://www.anpal.gov.it/per—i-giovani (dostep: 18.01.2023).
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wdrazana we Wloszech przez Anpal z udzialem
wszystkich regiondw i Autonomii Trydentu za
posrednictwem Narodowego Programu Opera-
cyjnego Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych'.

W ciagu ostatnich kilku lat zatrudnienie,
w szczegdlnosci zatrudnienie mlodziezy, bylo
stymulowane zaréwno poprzez ulgi podatkowe
dla nowo zatrudnionych pracownikéw (w tym
poprzez interwencje strukturalng zawarta
w ustawie budzetowej na 2018 r.), jak i poprzez
wdrazanie europejskiego programu gwarancji
dla mlodziezy (majacego na celu rozwigzanie
problemu zjawiska bezrobocia wéréd mlodziezy
poprzez realizacje dzialan na rzecz szkolenia
i integracji na rynku pracy miodych ludzi do
29. roku zycia)®.

Dziatania nowego rzqdu — 2023

Rzad Meloni przyjat ustawe budzetowa na rok
2023. Tekst musi teraz zosta¢ przeanalizowany
przez wladze europejskie i zatwierdzony przez
parlament. Najwieksza cz¢$¢ z 35 miliardéw euro
jest przeznaczona na walke z wysokimi cenami
energii. Pozostate 14 miliardéw ma by¢ przezna-
czone na wsparcie mtodych ludzi poprzez kilka
srodkéw. Niektore z nich interweniujg bezposred-
nio w tej kategorii, na przyklad obnizenie sktadki
za zatrudnianie os6b ponizej 36. roku Zycia, a inne
posrednio. Rzad zdecydowal sie interweniowac,
ulatwiajgc wejscie na rynek pracy. Skladka jest ze-
rowa dla tych, ktérzy zatrudniaja nowych mtodych
ludzi ponizej 36. roku zycia - bez zmniejszania
sity roboczej juz obecnej w firmie — oraz dla tych,
ktorzy przeksztatcaja umowy miodych ludzi juz
zatrudnionych na czas okreslony w umowy na
czas nieokre$lony. Te same $wiadczenia dotycza
kobiet i 0s6b otrzymujacych dochody z tytulu
obywatelstwa.

PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MLtODEGO POKOLENIA

W przedstawionej przez rzad ustawie bu-
dzetowej na 2023 r. wyrdznia si¢ ponowna
propozycja $rodka, ktéry wygast juz wczesniej
30 czerwca 2022 r., to jest: calkowita ulga na
zatrudnienie na state i na przeksztalcenia umow
na czas okreslony, skierowana w szczegolnosci
do kobiet, mlodziezy ponizej 36. roku zycia
i 0s6b otrzymujacych dochody z tytutu oby-
watelstwa'’. Na konferencji prasowej premier
Meloni okreslila, ze bedzie obowigzywat przez
36 miesiecy i tylko w przypadku faktycznych
wzrostow zatrudnienia w stosunku do $redniej
z ostatnich trzech lat.

Podsumowanie

Aktywna polityka Wloch wobec problemu
bezrobocia polegata zatem w ostatnich latach
gltéwnie na ulgach podatkowych i sktadkowych
dla przedsiebiorstw. Mialo tez miejsce kilka
systemowych interwencji.

Wrtochy przyjmuja jak do tej pory kieru-
nek polityki opartej na dotacjach, zakazach
i zobowiazaniach, ktére nie przynosza poli-
tycznie oczekiwanych skutkow. Wydaje sig, ze
sily polityczne Wloch nie zrozumialy jeszcze
sedna problemu, jakim jest nieatrakcyjnos¢ re-
jestrowanego zatrudnienia dla miodych ludzi,
ktorzy w prywatnym rachunku zyskow i strat
w znacznej mierze dochodza do wniosku, ze
bardziej optaca im si¢ praca ,na czarno” niz
w ramach nieatrakcyjnej i dodatkowo obcigzo-
nej podatkowo umowy. Przyjeta przez Wiochy
strategia dzialania wobec rynku pracy jest raczej
potwierdzeniem nieudolnosci zarzadzania nim
i umiejetnego reagowania na sygnalizowane
problemy niz przyktadem do nasladowania.

12 Przyjete polityki: https://temi.camera.it/leg18/temi/t]18_incentivi_all_occupazione.html (dostep: 20.01.2023).
13 Politiche giovanili attivita, https://www.politichegiovanili.gov.it/politiche-giovanili/attivita-internazionali/youthwiki/3-occupazione-e-imprenditoria/3-6—

integrazione-dei-giovani-nel-mercato-del-lavoro/ (dostep: 21.01.2023).

14 Assunzioni agevolazioni, https://www.fiscoetasse.com/approfondimenti/13503-assunzioni-agevolazioni-in-vigore-e-novita-della-finanziaria-2023.

html (dostep: 23.01.2023).
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Bezrobocie wsrod mitodych
ludzi w Hiszpanii: statystyki,
polityka i srodki prawne

Wstep

Dane Eurostatu jednoznacznie wskazuja, ze
Hiszpania znajduje si¢ na pierwszym miejscu
wéréd panstw cztonkowskich UE, jezeli chodzi
o skale bezrobocia. Dane za 2022 r. opiewaja
na 12,4% ogolnej stopy bezrobocia, przy czym
bezrobocie wsrdd ludzi mlodych (do 25. roku
zycia) to juz 32,3%. Nalezy podkresli¢, ze Hisz-
pania ma najwyzszy wskaznik bezrobocia wéréd
mlodych ludzi w UE - za nig plasuje si¢ Grecja
(31,3%) i Wlochy (23%)".

Réwniez raport ,,Mlodziez i rynek pracy.
Czerwiec 2022” wydany przez rzagdowy Se-
kretariat Stanu ds. Zatrudnienia i Gospodarki
Spolecznej'® w alarmujacym tonie podaje dane
dotyczace zapasci hiszpanskiego rynku pracy,
ktérego dramatyczng sytuacje poglebilta pande-
mia COVID-19.

Bezrobocie - dane statystyczne

Najwigkszy wptyw na rynek pracy wéréd mlo-
dych ludzi w 2020 r. miaty nie proaktywne dzia-
tania rzadu i decyzje polityczne, lecz kryzys
zdrowotny spowodowany pandemig COVID-19.

Kryzys ten byl konsekwencja ogloszenia
stanu alarmowego i wynikajacego z tego za-
przestania w wiekszosci sektoréw i rodzajow
dziatalnosci gospodarki w pierwszym poétroczu
2020 r., aby w drugim poétroczu nieznacznie si¢
ozywi¢. Jednak na poczatku 2021 r., w wyniku
nowych ognisk, wskazniki za pierwszy kwartat

15 Zrédto: Eurostat.

odzwierciedlaty wolniejsza niz oczekiwano po-
prawe, ktora miala zosta¢ wznowiona od dru-
giego kwartatu wraz z postepem procesu szcze-
pien. W trzecim i czwartym kwartale 2021 r.
tendencja do ozywienia rynku ponownie ulegta
wzmocnieniu.

W pierwszym kwartale 2022 r. ozywienie
to sie potwierdza — do pracy powraca mlodziez
wraz z pracownikami o niskich kwalifikacjach
i pracownicy tymczasowi, osoby najbardziej
dotkniete negatywnymi skutkami kryzysu
oraz, w mniejszym stopniu, kobiety. W efekcie
w pierwszym kwartale 2022 r. (w stosunku do
poprzedniego kwartalu) wskaznik zatrudnienia
0so6b miodych w wieku 16-24 lata wzrést 0 0,8
punktu procentowego do 24,3%. O tyle samo
wzrdst wskaznik zatrudnienia mtodych ludzi
w wieku 16-29 lat — do 40,4%"".

Wedlug danych EPA' w pierwszym kwarta-
le 2022 r. az 843,4 tys. mlodych ludzi ponizej 30.
roku zycia pozostawalo bezrobotnych, z czego
459,1 tys. bylo w wieku od 16 do 24 lat. W ciagu
ostatniego roku bezrobocie wéréd mtodziezy
spadlo o 91,8 tys. os6b mlodych do 25. roku
zycia (tj. 0 16,7%), a w przypadku mlodziezy
do 29. roku zycia 0 208,9 tys., czyli 0 19,8%.

Spadek bezrobocia zwigzany jest ze wzro-
stem zatrudnienia, wéréd mlodych ludzi do 29.
roku zycia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze roczne
dane nalezy interpretowac z nalezytg ostrozno-
$cig, gdy dokonuje sie poréwnania z I kwartalem
2021 r., ktéry nalezy do specyficznego okresu
pandemii i charakteryzuje si¢ ograniczeniami
aktywnosci gospodarcze;.

Wsrod mitodych ludzi czesto$¢ bezrobocia
dlugotrwalego, wedlug czasu spedzonego bez
pracy, wyniosta 25,5% calkowitej liczby mto-
dych bezrobotnych w wieku od 16 do 24 lat
w czwartym kwartale 2021 r.”

16 INFORME JOVENES Y MERCADO DE TRABAJO. Junio 2022, https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis_mercado_trabajo/

jovenes/2022/Junio_2022.pdf (dostep: 30.01.2023).
17 Ibidem,s. 3-4.

18 EPA, Economically Active Population Survey, https://www.idescat.cat/estad/epa?lang=en (dostep: 29.01.2023).

19 Zrédlo: Eurostat
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Realia rynku pracy w Hiszpanii

W podziale na poziomy wyksztalcenia w I kwar-
tale 2022 r. mozna zaobserwowac, Ze wzrasta
zatrudnienie mlodziezy w wieku 16-24 lat nieza-
leznie od poziomu (etapu) edukacji. Wzrost byt
bardziej wyrazny na poziomie §rednim i wyso-
kim, dla ktérych w ciggu ostatniego roku wzrdst
odpowiednio o 33,5% i 23,2%, a mniejszy na
niskim poziomie edukacji, gdzie wzrost wyniost
19,4%.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wérédd osob
w wieku od 25 do 29 lat to wlasnie osoby z ni-
skim wyksztalceniem odnotowaty najwiekszy
wzrost zatrudnienia w tym kwartale w poréw-
naniu z analogicznym kwartatem ubieglego
roku, tj. 0 14,9%. Osoby z wyzszym wyksztal-
ceniem odnotowaly 4,7%, a z wyksztalceniem
$rednim - 9,9%.

Grupa mlodziezy o srednio-wysokim po-
ziomie wyksztalcenia jest tg, ktora wykazuje
bardziej korzystng ewolucje w stosunku do
poziomu zatrudnienia w poréwnaniu z zacho-
waniami obserwowanymi na poziomie niskim.
Jednakze to wlasnie osoby z grupy obejmujacej
nizsze wyksztalcenie w przewazajacej mierze
dotknigte zostaly utratg pracy w okresie pan-
demii®.

Mozna zatem zauwazy¢, Ze poziom wy-
ksztalcenia decyduje o sytuacji ludnosci na ryn-
ku pracy. Im wyzszy poziom wyksztalcenia,
tym sytuacja na rynku pracy jest korzystniejsza.
Pozwala to wysuna¢ tez¢ o koniecznosci zwigk-
szenia aktywnosci hiszpanskiego rzadu na polu
dostepnosci i jakosci edukacji.

Mtodzi ludzie o wyzszych kwalifikacjach
prezentujg wyzszy wskaznik zatrudnienia i niz-
sza stope bezrobocia, podczas gdy mtodzi lu-
dzie o znikomych kwalifikacjach maja nizszy
wskaznik zatrudnienia i znacznie wyzszg stope

20 Op. cit., INFORME JOVENES...,s. 6-7.
21 Ibidem.
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bezrobocia, przez co sg znacznie bardziej narazeni
na niekorzystne sytuacje na rynku pracy. Osoby
niewyksztalcone lub nisko wyksztalcone sg bar-
dziej narazone na diugotrwate bezrobocie i maja
mniejsze szanse na znalezienie pracy.

W I kwartale 2022 r. osoby miode do 29 lat
o niskim poziomie wyksztalcenia zycia stanowily
na rynku pracy 18% wszystkich aktywnych mfo-
dych ludzi. Osoby takie stanowig wiec mniej niz
25% pracujacych w tym wieku (23,5%), a mimo
to ponad jedng trzecig mlodych bezrobotnych
(40,4%)*.

Dziatania pafistwa w walce
zbezrobociem

Odpowiedzia Hiszpanii na utrzymujacy i pogle-
biajacy si¢ kryzys na rynku pracy jest w rzeczy-
wisto$ci bierno$¢. Nawet wsrod rzgdowych pu-
blikacji dokumentujgcych dramatyczng sytuacje
wsrdéd mlodych Hiszpandw (ale i starszej czesci
spoleczenstwa) na rynku pracy, brak jakich-
kolwiek wzmianek na temat proponowanych
aktywnosci mogacych problem niwelowac?.

W rzeczywistosci jedynym powszechnym
rozwigzaniem problemu bezrobocia jest w Hisz-
panii zasilek dla bezrobotnych, tzw. paro. Zasitek
zalezy od okresu oplacania skladek w ciagu
ostatnich 6 lat, a okres prawa do zasitku mie$ci
sie w przedziale od 3 miesigcy do 2 lat. Mini-
malny okres skladkowy to przynajmniej 360
dni w ciagu 6 lat poprzedzajacych dzien zare-
jestrowania albo date, kiedy ustal obowigzek
oplacania sktadek.

Wysoko$¢ zasitku to 70% wysokosci kwoty
bazowej w pierwszych 180 dniach i 60% wyso-
kosci kwoty bazowej po 180 dniach. Dodatkowo
zasitek dla bezrobotnych jest zalezny od sytuacji
rodzinnej bezrobotnego. Ustawodawstwo hisz-
panskie przewiduje takze mozliwo$¢ nabycia

22 Por. Gobierno de Espana, Jovenes y Paro Registrado. Enero 2022, https://www.injuve.es/observatorio/formacion-empleo-y-vivienda/jovenes—y—

paro-registrado—enero-2022 (dostep: 29.01.2023).



PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MtODEGO POKOLENIA

innych $§wiadczen po ustaniu prawa do zasitku
dla bezrobotnych*.

Bezrobocie rejestrowane w styczniu
2022 r. wynosilo 475 629 o0s6b. Pod koniec
stycznia 2022 r. liczba mtodych ludzi w wieku
od 16 do 29 lat zapisala si¢ do programu Urze-
dow Publicznych Stuzb Zatrudnienia wynosita
475 629, czyli o 0,68% wiecej niz zaledwie
miesigc wczesniej — co oznacza wzrost o 3 222
bezrobotnych*.

Cho¢ sam zasitek jest niewatpliwie ratun-
kiem dla znacznej czesci spoleczenstwa, to sam
w sobie nie moze by¢ postrzegany jako narzedzie
mogace w krotkiej czy dlugiej perspektywie
wplyna¢ na ograniczenie skali bezrobocia. Jest to
narzedzie, ktore z pewnoscig niweluje przynaj-
mniej cz¢$¢ negatywnych skutkdéw pozostawania
ludzi bez pracy, nie stanowi jednak asumptu do
zazegnania zrodel probleméw z bezrobociem
w Hiszpanii.

Hiszpanska gwarancja dla miodziezy

Hiszpania korzystala z programu ,,Europejska
gwarancja dla mlodziezy”, ktéry obejmowal
mlodych ludzi ponizej 30. roku zycia. Dziatania
mialy na celu zapewnienie mlodym ludziom do-
brej oferty zatrudnienia, kontynuacji ksztalcenia,
nauki do zawodu czy stazu w ciggu czterech mie-
siecy od utraty pacy lub formalnego zakonczenia
edukacji. Hiszpania wdrozyla nowy krajowy
system gwarancji dla mtodziezy za pomoca
swoich publicznych stuzb zatrudnienia (SEPE),
zgodnie z zaproponowanym planem tyczacym
sie zatrudnienia mlodziezy na lata 2019-2021.
Gwarancja dla mtodziezy w Hiszpanii sformu-
fowana byta wokét osi:

poradnictwo;

szkolenia;

mozliwo$ci zatrudnienia;

réwne szanse w dostepie do zatrudnienia;
przedsiebiorczos¢;

poprawa ram instytucjonalnych.

Finansowanie wynioslto prawie 5 miliardow
euro (Pérez, 2021)>.

Podsumowanie

Cho¢ niewatpliwie sytuacja hiszpanskiego
rynku pracy - podobnie jak wielu rynkow
panstw czlonkowskich UE - pogorszyla sie
w ostatnim roku w znacznej mierze ze wzgledu
na wplyw gospodarczy, jaki ma na UE i jej
panstwa cztonkowskie rosyjska agresja na
Ukraine, to nie sposdb upatrywac zrédta pro-
blemdéw Hiszpanii jedynie w tym wydarzeniu.

Faktem jest, ze hiszpanskie problemy z bez-
robociem trwajg juz od wielu lat i jak do tej pory
zadne wdrazane systemowo rozwigzania nie przy-
niosly znaczacej poprawy w tej kwestii. Swiad-
czy¢ to moze z jednej strony o braku wiasciwej
diagnozy zrédia problemu od strony politycznej,
z drugiej za$ o niewlasciwym doborze srodkow
naprawczych. Podobnie jednak jak w przypadku
Wiloch - dotychczas wdrazane rozwigzania nie
stanowig przyktadu, ktéry nalezy powiela¢, lecz
raczej ostrzezenie wskazujace, ktore kierunki
dziatania mogg okaza¢ sie¢ slepg uliczka.

23 Gioberno de Espana, HE TRABAJADO MAS DE UN ANO, https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/distributiva-prestaciones/quiero-cobrar—

el-paro/he-trabajado-mas-de-un-ano.html (dostep: 31.01.2023).

24 Notalnfo ParoRegistrado, https://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2022/02/paroreg2022-01_16a29anos_notinfo.pdf (dostep: 30.01.2023).
25 Pérez, GR (2021, 8 czerwca). El Gobierno Aprueba UN Plan de 5.000 millones contra el Paro Juvenil, ,Uno de los mayores problemas del pais”.
El Pais. Pobrano 24 grudnia 2021 r. z https://elpais.com/economia/2021-06-08/diaz-es-la-mayor-inversion-para-acabar-con-uno-de-los-

problemas-mas-grandes —de-este—pais.html (dostgp: 20.01.2023).



Instrumenty aktywizaciji
zawodowej mtodych osbéb
w Republice Federalnej
Niemiec

. -
Uwagi ogolne

Rozwigzania przyjete w Republice Federalnej
Niemiec w zakresie przygotowania zawodo-
wego i aktywizacji zawodowej miodych osob
sg traktowane w literaturze przedmiotu jako
wzorcowe. Ramy integracji osob ponizej 25. roku
zycia na rynku pracy zostaly ujete w przyjetym
przez rzad REN ,,Narodowym planie na rzecz
wprowadzenia i implementacji »Gwarancji dla
mlodziezy« Unii Europejskiej”*.

Stopa bezrobocia w Niemczech nalezy do
najnizszych w Europie, a w okresie od 2009 r.
do 2019 . spadta o blisko potowe i wynosita 5,8%.

Podstawowe elementy niemieckiego modelu
aktywizacji zawodowej obejmuja:
rozbudowany system praktyk zawodo-
wych obejmujacych wszystkie typy szkot
ponadpodstawowych, w tym szkoly
ogolnoksztalcace (gimnazja);
system ksztalcenia dualnego obejmuja-
cego rownolegla nauke w szkole zawodo-
wej oraz odplatng prace w przedsiebior-
stwie;
rozbudowany system wyzszego szkolnic-
twa zawodowego;
rozbudowany system doradztwa zawo-
dowego dla 0s6b ponizej
25. roku zycia;
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subsydiowane zatrudnienie przez okres
od 6 do 12 miesiecy dla mlodych osob

z grup narazonych na wykluczenie lub
dyskryminacje;

osoby bezrobotne ponizej 25. roku zycia
maja priorytet w zakresie dostepu do
szkolen zawodowych finansowanych ze
srodkow urzedu pracy”.

Ksztatcenie dualne
(duale Ausbildung)

Wyréznikiem niemieckiego systemu przygotowa-
nia do zawodu jest szerokie rozpowszechnienie
modelu ksztalcenia dualnego, ktéry obejmuje
nauke prowadzong réwnolegle w szkole i w przed-
siebiorstwie. Zawodowe ksztalcenie dualne z za-
sady trwa od dwdch lat do trzech i p6t roku.

Standardy ksztalcenia dualnego regulowane
sg przez niemieckg ustawe z 23 marca 2005 r.
o ksztalceniu zawodowym?, ktéraw § 11 § 14
definiuje cele ksztalcenia dualnego:

uzyskanie przez praktykanta praktycznych

umiejetnosci zawodowych;

zdobycie przez praktykanta pierwszego do-

$wiadczenia zawodowego;

rozwoj charakteru praktykanta;

zapobieganie wypadkom przy pracy.

W wymiarze tygodniowym praktykant dwa dni
poswieca na nauke w szkole zawodowej, gdzie
prowadzone sg zajecia w blokach tematycznych.
Pozostale trzy dni praktykant spedza bezposred-
nio w przedsiebiorstwie®. Terminarz ksztalce-
nia dualnego jest podobny jak w przypadku
ksztalcenia szkolnego lub uniwersyteckiego -
w wigkszosci landéw cykl nauki rozpoczyna sie

26 Nationaler Implementierungsplan zur Umsetzung der EU-Jugendgarantie in Deutschland, dostepny pod adresem: https://www.bmas.de/SharedDocs/
Downloads/DE/Publikationen/a761-implementierungsplan-jugendgarantie.pdf;jsessionid=DC7E338F02C5241C0794E967A1BBBDS81.deliveryl-

replication?__blob=publicationFile&v=1 (dostep 20.01.2023 r.).
27 Por. m.in. Nationaler Implementierungsplan..., s. 12-15.

28 Berufsbildungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Mai 2020 (BGBL. I S. 920), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juli

2022 (BGBL IS. 1174) gedndert worden ist.

29 Bundesagentur fiir Arbeit, Bildungswege in Deutschland, http://www.arbeitsagentur.de (dostep: 20.01.2023 1.).



PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MtODEGO POKOLENIA

1 sierpnia lub 1 wrze$nia. Lacznie ksztalcenie
dualne podejmuje okoto potowa wszystkich
uczniéw w Niemczech.

Warunkiem rozpoczecia ksztatcenia dualne-
go jest znalezienie pracodawcy, ktory przyjmie
praktykanta do nauki w tym systemie. Szeroka
oferte dla ucznioéw i studentéw prezentuja naj-
wiegksze przedsiebiorstwa prowadzace dzialal-
nos¢ gospodarcza w Niemczech, w tym m.in.
WILO SE, Rohde & Schwarz, HORNBACH,
Hewlett-Packard, INIT, KWP Informationssys-
teme czy Danfoss®.

Zakres przedmiotowy ksztalcenia dualnego
jest bardzo szeroki i obejmuje w szczegdlnosci
przygotowanie do pracy w nastepujacych ob-
szarach:

rzemioslo;

przemyst i handel;

sektor ustug;

spedycja;

rolnictwo;

wolne zawody (lekarz, aptekarz, adwokat,

doradca podatkowy);

administracja publiczna®.

Podkreslenia wymaga, ze ksztalcenie dualne
realizowane jest takze w zawodach, w kto-
rych samodzielne prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej wymaga ukonczenia studidw
wyzszych oraz dodatkowej praktyki. System
pozwala jednak na to, by mloda osoba nie
tylko uzyskala orientacje w zakresie charak-
teru pracy, jaka ma wykonywac w przyszlo-
$ci, ale takze nawigzata kontakt i wspolprace
z przedsigbiorca na stosunkowo wczesnym
etapie kariery zawodowe;j.

Zgodnie z § 17 ustawy o ksztalceniu za-
wodowym, minimalne wynagrodzenie osoby
odbywajacej ksztalcenie dualne wynosi w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. 620 euro.
W praktyce w 67% przedsiebiorstw prowadza-
cych ksztalcenie dualne miesci sie ono w prze-
dziale od 900 do 1 200 euro®.

W toku ksztatcenia dualnego, tak jak w toku
ksztalcenia szkolnego czy uniwersyteckiego,
praktykanci zobligowani s3 do zaliczenia eg-
zamindw, w tym w szczegdlnosci:

egzaminu srodokresowego;

egzaminu koncowego.

Co do zasady egzaminy prowadzone s3 przez
izby handlowe lub izby rzemiosta, a w wielu
przypadkach pozwalajg na uzyskanie uprawnien
zawodowych*.

Systemzmienny

Alternatywa dla systemu ksztalcenia dualnego
jest system zmienny, ktéry w podstawowej
formule zaklada odbycie przez ucznia roku
praktyki i roku nauki. Co do zasady wskazuje
sie, ze tak skonstruowany system jest mniej
efektywny niz ksztatcenie dualne i nie pozwala
na osiagniecie efektu synergii wlasciwego dla
ksztalcenia faczacego w stalym cyklu tygo-
dniowym zajecia praktyczne i prace w przed-
siebiorstwie®.

Praktykizawodowe w szkotach

Praktyki zawodowe stanowig integralny element
programu ksztalcenia we wszystkich formutach

30 U. Tellmann, Arbeitsblatt Duale Ausbildung, s. 2, dostepne pod adresem: https://www.wirtschaftsdeutsch.de/lehrmaterialien/arbeitsblatt-duale-

ausbildung.doc (dostep: 20.01.2023 r.).

31 Abiturienta.de, dostepne pod adresem: https://www.abiturienta.de/duales-studium/gehalt/ausbildungsverguetung.php (dostep: 20.01.2023 r.).

32 U. Tellmann, Arbeitsblatt Duale Ausbildung, s. 2.

33 Destatis Statistisches Bundesamt, Berufsausbildung auf einen Blick, https://www.destatis.de/ DE/Publikationen/Thematisch/BildungForschungKultur/
BeruflicheBildung/BerufsbildungBlick0110019129004. pdf;jsessionid=A182065F5D0C9AD56E999113D213022C.cae3?__ blob=publicationFile

(dostep: 20.01.2023 1.).
34 U. Tellmann, Arbeitsblatt Duale Ausbildung, s. 3.

35 Nationaler Implementierungsplan zur Umsetzung der EU-Jugendgarantie in Deutschland.
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szkol ponadpodstawowych, w tym w szkotach
ogolnoksztalcacych (gimnazjach).

Obowiazkowe praktyki rozpoczynaja si¢
co do zasady w 9. klasie w szkotach o profilu
zawodowym (Berufsschule, Realschule), czyli
w okresie, w ktorym mlody cztowiek ma 14-15
lat, a w szkotach o profilu ogélnoksztalcacym
w 10. klasie (15-16 lat). Pierwsza praktyka trwa
2 tygodnie, a druga juz 3 tygodnie.

Praktyki odbywaja si¢ pod nadzorem na-
uczyciela-opiekuna (Betreungslehrer), ktory nie
tylko konsultuje si¢ z uczniami co do przebie-
gu praktyk, lecz takze odwiedza zaklad pracy,
w ktérym sg one odbywane.

Osoby ponizej 15. roku zycia moga odby-
wa¢ praktyki w wymiarze do 7 godzin dziennie
ido 35 godzin w tygodniu. Uczniowie powyzej
15. roku zycia odbywaja praktyki w wymiarze
do 8 godzin dziennie i do 40 godzin w tygodniu.

Dobrowolny charakter majg praktyki zawo-
dowe prowadzone w okresie ferii lub wakacji.
Wymiar praktyk jest szerszy w szkotach o profilu
zawodowym i moze obejmowac zajgcia o cha-
rakterze cyklicznym™.

System doradztwa zawodowego

Charakterystyczng cechg niemieckiego mo-
delu doradztwa zawodowego jest jego Sciste
powigzanie z systemem edukacji, zaréwno na
poziomie szkolnictwa ponadpodstawowego,
jak i wyzszego™.

Cykliczne konsultacje z doradcami zawodo-
wymi stanowig integralny element ksztalcenia
w niemieckich szkotach.

Ponadto agencje doradztwa zawodowego
prowadzag targi pracy dla uczniéw i studentow,
wyklady, warsztaty i seminaria.
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Instrumenty aktywizaciji
zawodowej miodych oséb
w Wielkiej Brytanii

Kontekst

Wskazniki NEET (oséb pozostajacych poza
zatrudnieniem i edukacja) wéréd mltodych
w wieku 20-24 lat w Wielkiej Brytanii pozo-
stajg na przecigtnym dla Europy poziomie 15%.
Stopa zatrudnienia w tej grupie na poziomie
nieco powyzej 50% plasuje Wielka Brytanie
w europejskiej czotéwce (cho¢ wyprzedza ja
np. Islandia, Holandia, Szwajcaria i Dania),
ale juz zatrudnienie u mtodych poréwnane do
ogotu spoleczenstwa wypada stabiej*.

W Wielkiej Brytanii poszczegdlne regiony
réznig sig, jesli chodzi o wiek, w jakim ludzie
wkraczaja na rynek pracy. Mieszkancy Anglii
muszg kontynuowa¢ edukacje (lub chocby
przystosowanie zawodowe) do 18. roku zycia,
natomiast mieszkancy Szkocji, Walii i Irlandii
Péinocnej czesto koncza edukacje po ukoncze-
niu 16. roku zycia.

Bezrobocie w najmlodszej grupie (15-24 lata)
na poziomie ok. 15% miesci si¢ w $redniej,
ale jest wyzsze niz Polsce. Jest to tez wzrost
wzgledem poprzednich lat. Brytyjscy politycy
traktuja te warto$¢ jako kryzysowa i przyjmuja
za priorytet dzialania naprawcze, ktére maja
pomoc zrewidowac skutki rzeczywistosci ,,po-
pandemicznej”.

36 Deutsche Industrie- und Handelskammertag, Schiilerpraktikum. Ein Leitfaden fiir Unternehmen, s. 4-12, materiat dostepny pod adresem: https://
www.dihk.de/resource/blob/7770/3b298d89762¢5fe4507370c860dd1f13/leitfaden-schuelerpraktikum-data.pdf (dostep: 20.01.2023 r.).
37 Nationales Forum Beratung in Bildung, Beruf und Beschiftigung, Lebensbegleitende Berufsberatung in Deutschland. Strukturen und Angebote -

Daten und Fakten.

38 PwC, Youth Futures Foundation, Youth Employment Index 2022, Building a resilient workforce for the future, kwiecien 2022, https://www.pwc.
co.uk/economic-services/Y WI/youth-employment-index-2022.pdf (dostep: 28.01.2023).
39 A. Powell, B. Francis-Devine, Youth Unemployment Statistics, https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN05871/SN05871.pdf

(dostep: 22.01.2023).
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Reakcje na kryzys zatrudnienia po
okresie pandemii

Dzialania wiadz brytyjskich stanowia reakcje
na ten kryzys. Prowadzone projekty skupiaja
sie na tworzeniu warunkow do zatrudnienia
i podnoszenia kompetencji oséb, ktére mie-
rzg si¢ z barierami na rynku pracy*. Pomoc,
jaka zapewniajg, to m.in. poradnictwo dla
0s6b majacych problemy z funkcjonowaniem
w spoleczenstwie (w tym dostepno$¢ mieszkan,
zdrowie psychiczne, kartoteka); wsparcie przy
tworzeniu stabilnych miejsc pracy, szkolenia
w zakresie kompetencji zawodowych i umiejet-
nosci miekkich i wsparcie w zakresie proceséw
rekrutacyjnych.

W trakcie pandemii wladze Szkocji przeprowa-
dzily wiele dzialan na rzecz aktywizacji zawodo-
wej mlodziezy, nastawionych na zmniejszenie
bezrobocia. Jeden z projektéw, o nazwie ,,Young
Person’s Guarantee” (Gwarancje dla Mtodych)
nastawione byly na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych mtodych oséb. Projekt kosztowat
130 milionéw funtéw (z czego 60 milionow
w pierwszej fazie). Inne dzialania byly nasta-
wione na aktywizacj¢ zawodowa poprzez dzia-
tania na rzecz poprawy zdrowia psychicznego,
wsparcia psychologicznego w okresie pandemii.
Wprowadzono takze zachety finansowe dla pra-
codawcow do oferowania praktyk zawodowych
i nauki w systemie mistrz-uczen.

Zroznicowanie ptacy minimalnej

Brytyjski system roznicuje ptace minimalng
w odniesieniu do wieku i rodzaju wykonywanej
pracy. Jest to odzwierciedlenie w systemie faktu,
ze placa minimalna ma wplyw na bezrobocie.
Zbyt wysoka wyklucza z rynku pracy osoby

o najnizszych kwalifikacjach i produktywnosci.
Zroznicowanie ptacy minimalnej ze wzgledu na
wiek jest rozwigzaniem unikalnym i w pewnym
stopniu lagodzacym negatywne efekty istnie-
nia placy minimalnej. Faktem jest bowiem, ze
osoby najmiodsze z zasady nie maja mozliwosci
posiadania rownowaznego doswiadczenia zawo-
dowego, co pracownicy od lat obecni na rynku
pracy. Jednoczesnie ludzie wchodzacy na rynek
pracy w wieku 16 czy 18 lat nie mieli jeszcze
mozliwosci zdobycia wyksztalcenia (edukacji
wyzszej czy tez nawet bardziej zaawansowanych
szkolen zawodowych). Wysoka ptaca minimalna
nieuwzgledniajgca tych réznic moglaby wiec by¢
bezposrednia przyczyng wysokiego bezrobocia
wérdd najmlodszych grup wiekowych. Brytyj-
ski system uwzglednial to ryzyko i staral si¢ od
dawna je zmitygowac. Stawki pfacy minimalnej
okreslane s w Wielkiej Brytanii godzinowo. Po-
czatkowo (do 2003 r.) obowigzywaty dwie stawki
placy minimalnej, wyzsza dla oséb od 21. roku
zyciainizsza dla mtodszych. W 2004 r. wprowa-
dzono trzecig, najnizsza stawke dla osob w wieku
16-18 lat. W 2010 r. dodatkowo wprowadzono
jeszcze nizsza stawke dla praktykantow (pod wa-
runkiem, Ze maja do 19 lat lub s3 na pierwszym
roku praktyk), uwzgledniajaca fakt, ze oprocz
$wiadczenia pracy pobieraja oni w firmach nauke.
W 2016 roku, ze wzgledu na rosnace koszty zycia,
wprowadzono wyzszg stawke placy minimalnej
dla oséb od 25. roku zycia, ktdrej prog w 2021 r.
obnizono do 23 lat. Obecnie obowigzuje wiec
5 stawek ptacy minimalnej, cho¢ w 2023 r. stawki
dla praktykantéw i dla oséb w wieku 16-17 lat
sg rowne*!:

praktykanci: 5,28 GBP/godz.

osoby ponizej 18. r.z.: 5,28 GBP/godz.

40 Departament Pracy i Emerytur Zjednoczonego Krolestwa, Youth Employment Initiative — Impact Evaluation, 02.03.2022, https://www.gov.uk/
government/publications/youth-employment-initiative-impact-evaluation/youth-employment-initiative-impact-evaluation (dostep 22.01.2023).
41 Komisja ds. Plac, Rzad Zjednoczonego Krolestwa, Minimum wage rates for 2023, https://www.gov.uk/government/publications/minimum-wage—

rates—for-2023 (dostep: 23.01.2023).
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osoby w wieku 18-20 lat: 7,49 GBP/godz.
osoby w wieku 21-22 lat: 10,18 GBP/godz.
osoby w wieku 23+ lat: 10,42 GBP/godz.

Rozwigzanie takie na pozér mogloby wydawac
sie krzywdzace dla najmlodszych, jednak w rze-
czywistosci ma znaczacy wplyw - ufatwia im
znalezienie zatrudnienia.

Rozproszony system wsparcia

System aktywizacji zawodowej mlodziezy
w Wielkiej Brytanii jest rozproszony i oparty
na trzech gléwnych filarach. Z jednej strony
s3 to inicjatywy rzadowe (ogoélnokrajowe oraz
wiadz Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej
z osobna), z drugiej wladz lokalnych. Duzg role
odgrywaja jednak takze organizacje pozarzado-
we'? #, charytatywne, edukacyjne oraz podmioty
prywatne.

Na poziomie centralnym, za aktywizacje
zawodowa mlodziezy odpowiadajg resorty:
zatrudnienia i emerytur (Department for Work
and Pensions), biznesu, energii i strategii prze-
myslowej (Department for Business, Energy
and Industrial Strategy), edukacji (Department
for Education) i cyfryzacji, kultury, mediéow
i sportu (Department for Digital, Culture,
Media and Sport), ktore kreuja ogélng stra-
tegie zatrudnienia. Na poziomie lokalnym
samorzady, szkoty i stuzby spoteczne prowadza
dzialania pomocowe w zakresie znajdowania
pracy, edukacji, przygotowania zawodowego,
zdrowia i rozwoju osobistego, a takze wsparcia
dla grup wykluczonych.

Organizacje pozarzadowe i podmioty pry-
watne odgrywaja kluczowa role w brytyjskim
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systemie aktywizacji zawodowej. Misja tych or-
ganizacji jest oczywiscie zroznicowana. Czg$¢ to
organizacje charytatywne pomagajace wykluczo-
nym. Inne skupiajg si¢ na zapewnieniu finan-
sowania edukacji czy podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Kolejne zapewniaja doradztwo
zawodowe oraz wsparcie w przygotowaniu do
rozmow o prace, wypelnianiu CV i technik zwig-
zanych z rekrutacja, podnoszeniu umiejetnosci
profesjonalnych. Duze znaczenie maja prywatne
porozumienia pracodawcdéw, korporacje, izby
handlowe, przemystowe czy zawodowe, ktore
skupiaja si¢ na finansowaniu podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych przydatnych w zrzeszonych
przedsigbiorstwach, zapewnieniu stypendidw.
Podmioty takie same organizuja szkolenia
w zakresie przystosowania zawodowego, ale
tez zapewnienia kwalifikacji niezbednych do
wykonywania pracy mocno specjalistycznej oraz
praktyki (najczesciej wynagradzane, dtugotermi-
nowe ,staze”). Nierzadkie sa rowniez wspdlne
projekty (lub wspotfinansowanie) podmiotéw
prywatnych i instytucji publicznych.

Krytycy obecnego systemu wskazujg na
brak spojnej strategii, w tym arbitralne i nielo-
giczne rozgraniczanie kompetencji pomiedzy
poszczegdlnymi jednostkami ze wzgledu na
wiek 0sob (np. zmiana odpowiedzialnosci za
zatrudnialno$¢ oséb ponizej i powyzej 18. roku
zycia z resortu edukacji na resort pracy, zamiast
spojnej strategii, w ktorej edukacja od razu by-
taby ukierunkowana na zdobycie kompetencji
zawodowych*!). Rozmaite badania pokazuja, ze
Wielka Brytania powinna szerzej zaadresowac
problemy spoleczne ograniczajace zatrudnienie
wsrod stabszych grup. Raport Izby Lordow* na
temat sytuacji mtodych na rynku pracy wskazuje
jednak, ze dtugookresowo w kraju nadal brakuje
dostepnosci praktyk i ksztalcenia zawodowego,

42 Youth Employment UK, About Youth Employment UK, https://www.youthemployment.org.uk/ (dostep: 25.01.2023).
43 Catch22, Youth Employment — Building the Future with Catch22, https://www.catch-22.org.uk/youth-employment/ (dostep: 25.01.2023).
44 EDGE Foundation, A difficult nut to crack? How the UK has tackled the youth employment challenge, https://www.edge.co.uk/documents/301/

Youth_unemployment_report_final2.pdf (dostep: 20.01.2023).

45 S. Tudor, Causes of youth unemployment: Lords committee report, https://lordslibrary.parliament.uk/causes-of-youth-unemployment-lords-

committee-report/ (dostep: 20.01.2023).
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w tym ksztalcenia w zakresie umiejetnosci,
ktérych brakuje na rynku pracy. Istotnym pro-
blemem jest tez brak wsparcia i doradztwa za-
wodowego dla grup mniej uprzywilejowanych.
Ksztalcenie zawodowe dla dorostych jest niedo-
finansowane w poréwnaniu z wyzszg edukacja
uniwersytecka. Potwierdza sie tez teza o braku
dostatecznej koordynacji miedzy poszczegdlny-
mi resortami w brytyjskim rzadzie.

Wiele zrodet wskazuje tez, ze cho¢ ro$nie
proporcja osob pozostajacych w systemie edu-
kacji po 16. roku zycia, to nie przekfada si¢
to bezposrednio na podnoszenie kwalifikacji
potrzebnych na rynku pracy.

Elastyczne formy zatrudnienia
miodych

Wielka Brytania ma stosunkowo wysoki wskaz-
nik zatrudnienia, ktory jednak nie odzwierciedla
faktu, ze bardzo duza cze$¢ oséb zatrudnionych
pracuje na niepelny etat lub na formy zatrud-
nienia niegwarantujace jakichkolwiek godzin
pracy (»zero-hours contracts”). Takie formy
zatrudnienia pozwalaja na wigkszg elastycznos¢.
Czesto sie jednak wigzg z nizszymi placami,
krytycy wskazuja tez na nizsze ,,bezpieczenstwo
zatrudnienia”

W Anglii koszty zycia i studiéw sa na tyle wy-
sokie, ze osoby kontynuujace edukacje, zwlaszcza
na poziomie uniwersyteckim, podejmuja zatrud-
nienie (zazwyczaj w niepelnym wymiarze godzin)
po to, by pokry¢ koszty utrzymania.

Zatrudnienie w niepelnym wymiarze jest
szczegblnie wysokie wsrdd najmiodszych grup
(w grupie 15-24 lata wynosi prawie 37%, podczas
gdy w grupie 25-52 lata odsetek ten wynosi nieco

ponad 19%). Zatrudnienie na ,,zero-hours con-
tracts” w najmlodszej grupie obejmuje okoto 10%
0sOb. Wskaznik ten jest nieco nizszy wéréd osob
najstarszych (powyzej 50. roku zycia, ok. 7%) ale
marginalny (w granicach 2%) w innych grupach
wiekowych. Zatrudnienie na ten typ kontraktu
jest szczegdlnie popularne w gastronomii, ustu-
gach zdrowotnych i spolecznych oraz transpo-
rcie. Krytycy tych typéw kontraktow sugeruja, ze
wplywaja one negatywnie na efektywno$¢ pracy
i samopoczucie tak zatrudnionych.

Ocena

Choc brytyjski system aktywizacji zawodowe;j
miodych ludzi jest krytykowany za niedostateczna
spdjnos¢ czy istnienie probleméw w grupach
wykluczonych, sytuacja mtodych na rynku pra-
cy wydaje si¢ stosunkowo dobra na tle innych
panstw. System tez nie wiaze sie z przesadnymi
kosztami czy wysokimi zasitkami. Gléwne koszty
sprowadzajg si¢ do szkolen zawodowych - tutaj
potrzeby wciaz przekraczajg naklady - oraz form
»~miegkkiego wsparcia”. Rozwigzania dotyczace
elastyczniejszych form zatrudnienia, cho¢ kryty-
kowane za brak ,,stabilnosci zatrudnienia’, jedno-
cze$nie dajg mozliwosci podjecia pierwszej pracy
na zasadach rynkowych i zdobycia niezbednego
doswiadczenia.

Réwniez zréznicowanie ptacy minimalnej dla
mlodych niweluje negatywne skutki jej istnienia
i bariere, jaka placa ta stanowi w zakresie dostep-
nosci zatrudnienia. Wprowadzenie podobnych
rozwigzan w zakresie placy minimalnej czy ela-
stycznych form zatrudnienia w Polsce mogtoby sie
odbyc¢ bez ponoszenia jakichkolwiek wymiernych
kosztow dla budzetu panstwa.



Instrumenty aktywizaciji
zawodowej mtodych
osb6b we Francji

Kontekst

Francja charakteryzuje sie stosunkowo wysokim
poziomem bezrobocia wiréd miodziezy (21%
w grupie 15-24 lata) oraz odsetkiem o0séb po-
zostajacych poza praca i edukacja (okoto 19%
w grupie 20-24 lata). Wskaznik zatrudnienia
w grupie 15-24 lata wynosi ok. 30%, na pozio-
mie zblizonym do Polski, wyzszy niz w krajach
potudniowej Europy, ale znaczaco nizszy od
wigkszosci panstw Europy Zachodniej i Péinoc-
nej. Duzym problemem jest wysokie bezrobocie
dlugoterminowe. Najwyzsze bezrobocie jest
wsrod najstabiej wyksztalconych oraz osob ze
zdegradowanych obszaréw miejskich (niebez-
pieczne dzielnice duzych miast).

Programy aktywizacji zawodowej

We Francji wdrozono wiele programéw nasta-
wionych na podnoszenie kwalifikacji, aktywi-
zacj¢ zawodowa, ale i wsparcie finansowe*® ¥/,
W latach 2018-2022 realizowano ,,Plan in-
westycji w kwalifikacje” (Plan d’investissement
dans les compétences)*®. W ramach tego planu
dla okoto dwdch milionéw najmniej wykwa-
lifikowanych mlodych oséb, a takze niepelno-
sprawnych lub ludzi pochodzacych z trudnych
dzielnic lub obszaréw wiejskich objetych planami

46 Komisja Europejska, YouthWiki, France,
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rewitalizacji zapewniono szkolenia w zakresie
podstawowych kompetencji zawodowych, roz-
woju kompetencji cyfrowych, wdrazania nowych
rozwigzan, nauki. Program zgromadzil budzet
ok. 15 miliardéw euro.

Szkolenia byly konsultowane z przedsie-
biorstwami dziatajagcymi w danym regionie, tak
aby celowa¢ w potrzebne kompetencje, ale tez
W zmieniajace sie zapotrzebowanie na poszcze-
gélne rodzaje umiejetnosci.

Inny program, ktéry funkcjonowat pod na-
zwa ,,Gwarancji dla mlodych” (Garantie Jeunes)*
polegal na zawieraniu uméw pomiedzy osobg
bedacg poza edukacja i pracg (NEET) a wladzami
publicznymi. Wedle tych zawieranych na rok
umoéw, mlody czltowiek w wieku pomiedzy 16
a 26 lat dostawal wynagrodzenie (na poziomie
nieco ponizej 500 euro miesiecznie), zobowig-
zujac sie do korzystania z przygotowanego dla
niego planu aktywizacji zawodowej. Przy okazji
tego planu wprowadzono przywileje dla praco-
dawcow zatrudniajacych pod nazwa ,,1 mlody -
1 rozwigzanie” (I jeune, 1 solution)® °'. Na pro-
gram ten przeznaczono niemalze 7 miliardow
euro. Projekt ten przyznawat 4 000 euro za zatrud-
nienie mlodej osoby (i opcjonalnie dodatkowe
5000 euro pomocy w wyjatkowych sytuacjach),
a dodatkowo tworzyl grupy stuzby cywilnej (na-
wet 100 tysiecy osob), ktorych zadaniem miata
by¢ pomoc w zatrudnianiu mtodziezy. W ramach
projektu przeszkolono dodatkowo 200 tysiecy
0s6b w celu zdobycia zawodu. Przeprowadzono
100 tysigcy szkolen dla 0séb bez kwalifikacji lub
z niskimi kwalifikacjami, wyksztalcono 16 tysie-
cy personelu pomocniczego w stuzbie zdrowia,

https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/france/36-integration-of-young-people-in-the-labour-market (dostep: 18.01.2023).
47 EU in France, Youth Employment Initiative, https://www.europe-en-france.gouv.fr/en/european-funds/youth-employment-initiative- YEI (dostep:

19.01.2023).

48 Ministerstwo Pracy, Pelnego Zatrudnienia i Integracji Republiki Francuskiej, Plan d’investissement dans les compétences, https://travail-emploi.

gouv.fr/le-ministere-en-action/pic/ (dostep: 18.01.2023).

49 Ministerstwo Pracy, Pelnego Zatrudnienia i Integracji Republiki Francuskiej, Garantie jeunes, https://travail-emploi.gouv.fr/emploi-et-insertion/

mesures—jeunes/garantiejeunes/ (dostep: 18.01.2023).

50 Ministerstwo Pracy, Pelnego Zatrudnienia i Integracji Republiki Francuskiej, Contrat d’Engagement Jeune (CEJ), https://travail-emploi.gouv.fr/
emploi-et-insertion/mesures-jeunes/contrat-engagement-jeune/ (dostep: 18.01.2023).

51 Ministerstwo Pracy, Pelnego Zatrudnienia i Integracji Republiki Francuskiej, Présentation du plan ,,1 jeune, 1 solution’, https://travail-emploi.gouv.
fr/actualites/l-actualite-du-ministere/article/emploi-des—jeunes—presentation-du-plan-1-jeune-1-solution (dostep: 18.01.2023).
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35 tysiecy za$ przeszkolono w zakresie technologii
cyfrowych. Ponad 26 tysigcom os6b utatwiono
powr6t do edukacji wyzszej. Celem projektu bylo
tez umozliwienie znalezienia zatrudnienia dla
300 tysiecy osob, w tym znaczace zwiekszenie
liczby 0séb korzystajacych z innych programoéw:
wspomnianej ,,Gwarancji dla mlodych’, a tak-
ze innych kontraktéw aktywizacji zawodowej:
, Kontraktéw na rzecz samodzielnosci i zatrudnie-
nia” (Parcours Contractualisé dAccompagnement
vers TEmploi et [Autonomie) czy ,,Intensywnego
wsparcia mtodziezy” (lAccompagnement Intensif
Jeunes).

Program ,,Gwarancji dla mlodych” zakon-
czyl si¢ w marcu 2022 i zostal zastgpiony przez
nowy: ,Umowa zaangazowania mlodych” (Le
contrat dengagement jeune). Projekt ten takze
jest nastawiony na pomoc dla mlodziezy nie-
uczacej sie i niepracujacej w wieku 16-25 lat,
ktora ma trudnosci ze znalezieniem stalego
zatrudnienia. Plany rozwoju, ukierunkowane
na znalezienie takiego trwatego zatrudnienia,
rozpisane s na okres od 6 do 12 miesiecy. W ra-
mach programu jego beneficjent dostaje dedyko-
wane dla niego wsparcie poradnicze w zakresie
mozliwo$ci rozwoju zawodowego, intensywne
szkolenia w zakresie potrzebnych umiejetnosci
oraz wsparcie finansowe na poziomie 520 euro
miesiecznie.

Program EPIDE??, ukierunkowany na mto-
dziez w wieku 17-25 nieposiadajacg matury ani
wyksztalcenia wyzszego, zapewnia o§miomie-
sieczng pomoc i szkolenia w zakresie zdoby-
wania kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci
zyciowych. Wszystkie szkolenia sg bezplatne,
a uczestnicy otrzymujg stypendium w wyso-
kosci 460 euro (a w szczegolnych wypadkach
520 euro) miesig¢cznie.

Ocena

Francuski system aktywizacji zawodowej mio-
dych opiera si¢ przede wszystkim na grantach,
subsydiach i czynnikach analogicznych (cho¢
nienazywanych w ten sposob) do pomocy spo-
tecznej. Pochlania gigantyczne koszty, podczas
gdy ich efektywnos¢ jest niewielka, albo wrecz
kontrskuteczna. Przetozenie na realia polskie
stypendiow na poziomie kilkuset euro miesiecz-
nie dla mtodych pracujacych, analogicznych do
francuskich programoéw, pociagatoby za soba
koszty liczone w miliardach ztotych (przy zato-
zeniu 400 eur * 4,5 zt * milion beneficjentow *
12 miesigcy = 21,6 mld z1) bez zadnych wymier-
nych korzysci spolecznych ani gospodarczych.

52 Etablissement pour I'insertion dans l'emploi, UEPIDE, cest quoi?, https://www.epide.fr/un-jeune/ (dostep: 20.01.2023).
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Instrumenty aktywizaciji
zawodowej mtodych
osb6b w Estonii

Kontekst

Estonia ma dos$¢ dobrze rozwiniety rynek pracy
i poziom zatrudnienia w$réd mtodych réwniez
wyglada korzystnie w poréwnaniu z innymi
krajami. Problemem jest jednak wysoki odsetek
mlodziezy, ktora wezesnie konczy edukacje, co
zawyza wskaznik osob pozostajacych bez pracy
i zatrudnienia (NEET). Wskaznik ten pozostaje
jednak ponizej $redniej dla UE.

Problematyczne jest w Estonii szkolnictwo
zawodowe, ktdre niekoniecznie odpowiada za-
potrzebowaniu rynku pracy. Jest tu tez problem
kulturowy, wedle ktorego szkolnictwo zawo-
dowe uchodzi za nieatrakcyjne i postrzegane
hierarchicznie nizej niz akademickie. Rozwoju
wymaga tez system doradztwa zawodowego
i poradnictwa dla mlodziezy. Dobrze natomiast
wypada zatrudnialno$¢ absolwentéw — ponad
86% z nich dostaje zatrudnienie wkrétce po
ukonczeniu studiow™.

Estonia nie prowadzi calo$ciowej polityki
zatrudnienia nastawionej na mtodziez, pro-
wadzone sa natomiast programy czy dzialania
skupiajace si¢ na wybranych problemach. Osoby
bezrobotne juz od 16. roku Zycia moga korzy-
sta¢ z ubezpieczen spotecznych, zasitkow, ale
tez z posrednictwa czy poradnictwa w zakresie
zatrudnienia i podnoszenia kompetencji zawo-
dowych. Nie ma réwniez zadnych rozwigzan
w zakresie elastycznos$ci rynku pracy, dedyko-
wanych dla mtodych™.

PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MLtODEGO POKOLENIA

Wsparcie miodziezy i centra
miodziezowe

W 2015 roku wystartowat projekt o nazwie
~Wsparcie mlodziezy” (Noorte tugila)*
cze$¢ europejskiego programu ,,Gwarancji dla
miodych”. Program, dedykowany dla osob w wie-
ku 15-26 lat oraz miodziezy pozostajacej poza
zatrudnieniem i edukacja, swoim wsparciem
obejmowal ok. 13 tysigcy osob. Celem projektu
byto wsparcie dla 0sdb, ktore nie ukonczyly edu-

, jako

kacji lub stracity zatrudnienie w podnoszeniu
ich kwalifikacji i przydatnosci na rynku pracy.
Program na poziomie estonskim zarzadzany
byt przez tamtejsze ministerstwo edukacji i ba-
dan, finansowany ze $srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Projekt opiera si¢ na
sieci centrow lokalnych, ktére badajg m.in. za-
potrzebowanie na konkretne umiejetnosci na
lokalnych rynkach pracy. Kraj jest podzielony
na obszary, a w nich centra tworzone sg przy
wspolpracy z lokalnymi samorzadami. Centra
mlodziezowe skupione sg w sie¢: Stowarzyszenie
Estonskich Otwartych Centréw Mlodziezo-
wych (Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus).
W tych lokalnych centrach uczestnicy programu
mogga takie umiejetnos$ci zdobywac i rozwijac.
Dzialania centréw opieraja si¢ na niewielkich
grupach uczestnikéw, tak aby kazdy dostal
w miare zindywidualizowane wsparcie. Przy
tworzeniu kazdej ,,strefy aktywnosci” powstaje
plan dziatan, w ktérym na poczatku okresla sie
zasady rekrutacji uczestnikow (beneficjentow)
programu, po czym ustala si¢ zakres oferowa-
nego wsparcia dla poszczegdlnych uczestnikow.
W tak zindywidualizowane wsparcie zaangazo-
wani mogg by¢ przedstawiciele wielu réznych
instytucji: wiadz lokalnych na poziomie gmin,
posrednikéw pracy, lokalnych przedsigbiorstw,
instytucji edukacyjnych czy kulturalnych, a takze

53 Komisja Europejska, The Youth Guarantee country by country - Estonia, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en&intPageld=3331

(dostep: 22.01.2023).

54 Komisja Europejska, Youth Wiki - Estonia, https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/estonia/36-integration-of-young-

people-in-the-labour-market (dostep: 22.01.2023).

55 Noorte Tugila, Support programme “Youth Prop Up”, https://tugila.ee/support-program-youth-prop/ (dostep: 22.01.2023).
56 Education Estonia, Support service for NEET youth, https://www.educationestonia.org/organisation/estonian-youth-work-centre-6/ (dostep:

22.01.2023).
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organow ubezpieczen spotecznych. Wsparcie
dotyczy zaréwno potrzeb edukacyjnych, szko-
len, jak i wsparcia w sprawach spotecznych wy-
kluczajacych z rynku pracy oraz tzw. coachingu.
Program ,Wsparcia mlodziezy” koncentruje
sie na dotarciu do grup oséb potrzebujacych
tego wsparcia, nawigzaniu relacji i zachece-
niu konkretnych oséb do programu, wsparciu
w uzyskaniu kompetencji niezbednych przy
usamodzielnieniu oraz fazie kontrolnej, w ktorej
juz po znalezieniu zatrudnienia utrzymywany
jest regularny kontakt z beneficjentami przez
co najmniej pol roku. Istotna cechg projektu
jest ciagla ewaluacja — wsparcie dawane be-
neficjentom jest oceniane pod katem efektow,
jakie przynosza w konkretnych przypadkach.
Wiedza na temat efektywnosci poszczegdlnych
rozwigzan i analizy przypadkow czy dobrych
praktyk sg dzielone pomiedzy poszczegolnymi
centrami. Jesli chodzi o priorytety rozwojowe,
to program ,Wsparcia mlodziezy” nastawio-
ny jest na rozwdj kompetencji zawodowych,
kreatywnosci, samodzielnosci i kultywowania
kompetencji oraz talentow konkretnej osoby.

Praca miodych

Ministerstwo edukacji i badan prowadzi tez
programy ,,pracy mlodych”, ktére skupiaja
sie na rozwoju kompetencji zawodowych i zdo-
bywaniu doswiadczenia. Programy, tworzone,
finansowane czy wdrazane wspdlnie z wladzami
samorzadowymi, a czesto i organizacjami po-
zarzadowymi, opieraja si¢ w duzej mierze na
wolontariacie czy praktykach oraz wiadczeniu
ustug spolecznie pozytecznych. Projekty zarza-
dzane sg poprzez centra mlodziezowe, ktorych
zadaniem jest m.in. $wiadczenie ustug posred-
nictwa pracy, form analogicznych do polskich
»hufcéw pracy” czy doradztwa zawodowego,
ale tez programow szkolen, szkot letnich oraz

wolontariatu, a nawet zaje¢ sportowych czy
kulturalnych. Na terenie Estonii dziata prawie
300 centréw, a z ich pomocy korzysta obecnie
ok. 13 tysigcy osob.

Projekty ,,pracy miodych” maja w Estonii
okreslone 8 priorytetow>®:

zatrudnialnos¢ oséb spolecznie wyklu-

czonych lub zagrozonych wykluczeniem,

edukacja nieformalna,

informacja dla mlodziezy,

doradztwo i wsparcie,

szkolenia zawodowe,

rekreacja i gospodarka czasu wolnego,

edukacja nastawiona na przystosowanie

do rynku pracy,

mozliwosci zdobywania do§wiadczenia

miedzynarodowego.

Subsydia do pierwszej pracy

Dla mtodych jest natomiast stworzony pro-
gram pierwszej pracy*’, finansowany ze §rod-
kéw estonskiego funduszu ubezpieczen od
bezrobocia. Program ten zaklada subsydia
dla pracodawcéw, ktdrzy zatrudniaja osoby
bez zadnego doswiadczenia zawodowego.
Skorzysta¢ z subsydiéw mozna przy zatrud-
nieniu osoby w wieku 16-29 lat, ktéra ma
status bezrobotnego i nie miala dotad zZadnej
pracy lub miala §cisle ograniczone zatrudnie-
nie (ponizej 12 miesiecy w ostatnich 3 latach
i ponizej 2 lat w calym dotychczasowym zyciu).
Subsydia przyznawane s3 na maksymalnie
jeden rok i pokrywaja 50% wynagrodzenia,
pod warunkiem, ze wynagrodzenie to nie
przekracza dwukrotnos$ci ptacy minimalne;j.
W ramach programu pracodawca moze takze
ubiegac sie o zwrot kosztow szkolenia takich
pracownikéw, do sumy 2500 EUR rocznie. Fun-
dusz ubezpieczen zawiera takze indywidualne
kontrakty z duzymi przedsigbiorstwami, w ra-

57 Ministerstwo Edukacji i Badan Republiki Estoni, Youth Work, https://www.hm.ee/en/education-research-and-youth-affairs/youth-affairs/

youth-work (dostep: 22.01.2023).

58 Rada Europy, Country Reports on Youth Work - Estonia, https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261821/Youth_Work_Estonia.pdf/

fc158da5-e030-43f2-a6c4-2d84616c014b (dostep: 24.01.2023).

59  Eesti Tootukassa, My First Job, https://www.tootukassa.ee/en/services/employers/my-first-job (dostep: 23.01.2023).
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mach ktérych réwniez oferowane jest zatrud-
nienie osob bez do$wiadczenia zawodowego.
Program pierwszej pracy jest finansowany
w wigkszosci ze $rodkow UE (w pierwszej
edycji programu w latach 2015-2020 przez
Europejski Fundusz Spoleczny, obecnie zas
przez fundusz odbudowy Next Generation EU).
Projekt jest o tyle skuteczny, ze w przeciagu
6 miesiecy po skorzystaniu z jego ustug 70%
uczestnikow jest zatrudnianych, a 55% osob,
ktére trafialy do programu jako NEET, nie sg
juz poza zatrudnieniem i edukacja.

Ocena

Sytuacja na rynku pracy estonskiej mlodziezy
jest stosunkowo dobra, cho¢ istnotna jest kwestia
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i edukacji
zawodowej, ktdra wymaga poprawy. Wiekszos¢
estonskich programoéw opiera si¢ na raczej nisko-
kosztowym poradnictwie i wsparciu. Jest to do$¢
efektywne rozwigzanie i w estoniskim kontekscie
dobrze dostosowane do potrzeb indywidualnych
beneficjentow. Socjalny i wysokokosztowy cha-
rakter majg natomiast subsydia dla pracodaw-
cow zatrudniajgcych osoby bez doswiadczenia.
Wdrozenie takiego rozwigzania w Polsce (potowa
wynagrodzenia przez rok, w wysoko$ci miedzy
100% a 200% placy minimalnej) dla oséb wcho-
dzacych na rynek pracy kosztowaloby ponad
8 miliardéw zt (przy zalozeniu pensji we wska-
zanym zakresie na poziomie 4000 zt, potowy
kwoty objetej subsydium, dwunastomiesiecz-
nym okresie i 350 tysigcach 0s6b wchodzacych
na rynek pracy byloby to 8,4 miliarda zl przy
pelnym wykorzystaniu srodkow). Zaleta takiego
rozwigzania jest wsparcie zdobycia pierwszego
doswiadczenia, wadg natomiast wysokie koszty.
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Instrumenty aktywizaciji
zawodowej mtodych
os6b na Wegrzech

Kontekst

Bezrobocie wérdd wegierskiej mtodziezy nalezy
do przecietnych na tle innych krajéw Europy
czy OECD®, wynosi w przyblizeniu 13-14%
w grupie 15-24 lat. Osoby pozostajace bez
zatrudnienia i edukacji (NEET) stanowia ok.
15% grupy 20-24-latkéw, co jest poziomem
zblizonym do polskiego. Niewysoka, ale nie-
odstajaca od $redniej jest stopa zatrudnienia
w grupie 15-24 lat na poziomie ok. 30%. Moz-
na wiec powiedzie¢, ze sytuacja mtodych na
rynku pracy jest niewyrdzniajgca si¢ na tle
innych krajow.

Gwarancje dla miodziezy

Wiekszos¢ srodkow stuzacych aktywizacji zawo-
dowej mlodziezy na Wegrzech wiaze si¢ z unijng
inicjatywa Gwarancji Mlodziezy. Na Wegrzech
wdrozono system ,,aktywnej polityki w zakresie
pracy”. W ramach programu dla oséb ponizej 25.
roku zycia przewiduje si¢ subsydia do wynagro-
dzen, wsparcie przedsigbiorczo$ci oraz szkolenia
w zakresie rynku pracy, mentoring i pomoc przy
wyszukiwaniu ofert czy aplikowaniu®.

W programie wsparcia przedsigbiorczosci
beneficjenci otrzymuja wsparcie przy tworzeniu
biznesplandw, zatatwianiu formalnosci. Ofero-
wane s3 takze bezptatne szkolenia dla przedsie-
biorcow dzialajacych w niektérych sektorach
czy ogolne z zakresu gospodarki finansowej
i prowadzenia firmy. Mozliwa jest takze pomoc
finansowa dla niewielkich, jednoosobowych
start-upow. Szczegdlna uwaga jest zwracana

60 Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju, OECD Statistics, https://stats.oecd.org/ (dostep: 26.01.2023).
61 Komisja Europejska, Youth Wiki - Hungary, https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/hungary/36-integration-of-young-

people-in-the-labour-market (dostep: 22.01.2023).
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na osoby pochodzace z regionéw zacofanych
gospodarczo czy spotecznie. W realizacje pro-
jektu oprocz strony rzadowej zaangazowane sa
podmioty prywatne i organizacje pozarzadowe.
Pomoc finansowa w wysokosci ok. 10 tysiecy
euro na start jest mozliwa dla tych beneficjen-
tow, ktorzy wezesniej przeszli szkolenie, a ich
biznesplan zostat oceniony pozytywnie.

ZwolnieniezPIT

Wegry od 2021 roku przyjely rozwigzanie zna-
ne z Polski, jakim jest zwolnienie z podatku
dochodowego dla os6b ponizej 25. roku zy-
cia®. Uszczerbek dla budzetu szacowany jest
na 400 milionéw euro rocznie, jest to jednak
bezposrednia korzys¢ dla mlodych pracownikéw
i dodatkowo czynnik korzystnie wplywajacy na
che¢ do pracy, a wiec i stan gospodarki.

Wspieranie zatrudnienia

Wegry prowadzg tez programy wspierania za-
trudnienia przez przedsigbiorcéw lub prowa-
dzenia przez nich szkolen na stanowisku pracy.
Jedna z takich inicjatyw jest program szkolen
zawodowych, stazy i praktyk (Gyakornoki pro-
gram). Program ma stwarzac zachety dla ma-
tychisrednich przedsigbiorstw do zatrudniania
ludzi bez do$wiadczenia, ale posiadajacych
ukonczone szkolenia zawodowe. W ramach
projektu zatrudnienie stazystow jest subsy-
diowane przez 9 miesigcy, ale przez kolejne
4,5 miesigca pracodawcy pokrywaja juz peten
koszt wynagrodzenia. Budzet tego projektu to
ok. 80 milion6éw euro na przestrzeni kilku lat.

Inny rzadowy program pozwala na ulgi
podatkowe dla pracodawcow (niezaleznie od
zwolnienia z PIT pracownikéw ponizej 25.
roku zycia), ktérzy zatrudniaja miodziez z grup

lub regionéw defaworyzowanych. W ramach
wsparcia dla aktywizacji zawodowej mlodziezy
bezrobotnej, oferowane sg przedsigbiorcom
zaréwno subsydia, jak i ulgi podatkowe, jesli
zatrudnia osobe ponizej 25. roku zycia, ktéra
pozostawala bezrobotna przez co najmniej
miesigc.

Szczegoine potrzeby

Wegierskie programy pomocy dla 0séb pozosta-
jacych poza zatrudnieniem i edukacjg nastawione
s3 natomiast na poszukiwanie indywidualnych
potrzeb (do tego potrzebne jest poradnictwo)
lub grup szczegélnie poszkodowanych. Wsrod
wegierskiego spoleczenstwa najwyzszy poziom
bezrobocia notuje si¢ u 0s6b pochodzenia rom-
skiego. Bezrobocie wsrod mlodziezy romskiej jest
trzykrotnie wyzsze niz wéréd ogétu mlodziezy
na Wegrzech. W szczegdlnie zlej sytuacji sa tez
osoby, ktdre ukonczyly wytacznie wegierski ekwi-
walent szkoty podstawowej, nie posiadaja dalszych
kwalifikacji ani zawodowych, ani akademickich.
Zdarza si¢ jednak, Ze osoby dobrze wyksztalcone
pracuja ponizej swoich kwalifikacji akademickich,
zwlaszcza jesli nie mialy dotad wymiernego do-
$wiadczenia.

Obowigzujaca obecnie Narodowa Strategia
dla Mlodziezy (Nemzeti Ifjuisagi Stratégia)®® na
lata 2009-2024 zaklada tworzenie warunkow
zatrudnialno$ci mlodych, tak aby zachety do
zatrudnienia mial zaréwno pracodawca, jak
i mlody pracownik. Oprdcz zachet fiskalnych
i subsydiow promowane sg tu jeszcze elastyczne
formy zatrudnienia, takie jak praca na niepetny
wymiar godzin. Nie przeklada si¢ to jednak na
wymierne zmiany regulacyjne, ktére mialyby
to ulatwic.

62 Hungary Today, Parliament Adopts Law on PIT Exemption for Under-25%, https://hungarytoday.hu/parliament-government-adopts-law-pit—

exemption-under-25s-employment/ (dostep: 20.01.2023).

63 Parliament Republiki Wegierskiej, National Youth Strategy — Parliament Resolution 88/2009. (X. 29.) OGYon the National Youth Strategy, https://
pjp—eu.coe.int/documents/42128013/47261647/nis_eng.pdf/7110b2e9-4000-4304-a43b-9b6d5112081 (dostep: 19.01.2023).
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Przedsigbiorczosé

Wyzwaniem dla aktywizacji zawodowej mlo-
dych Wegréw jest wyrazna nieche¢ do przedsie-
biorczo$ci®. W poréwnaniu z innymi krajami
UE, stosunkowo niewielki odsetek wegierskiej
mlodziezy decyduje si¢ na zalozenie wlasnej
firmy czy samozatrudnienie (ok. 2,5% vs §rednia
dla UE przekraczajgca 4%). Wskazuje to na po-
trzebe lepszej edukacji ekonomicznej i promocji
przedsiebiorczosci jako takiej.

Ocena

Skutki wegierskiej polityki pokazuja, ze Wegry
nie wyrdzniaja si¢ ani na plus ani na minus, jesli
chodzi o aktywizacje mtodych. Pozytywnie na-
lezy oceni¢, wystepujace rowniez w Polsce, roz-
wigzanie polegajace na zwolnieniu mtodziezy
z podatku dochodowego. Wigksze kontrowersje
budza natomiast subsydia zwigzane z wyna-
grodzeniami, ktérych skala i zakres zawsze sa
arbitralne. Wegry natomiast muszga znalez¢
rozwigzania dla lepszej promocji przedsigbior-
czosci wérod mlodziezy, bo w tej kategorii s
ponizej srednich pozioméw z innych krajow.
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Wybrane rozwigzania przyjete
w innych pafistwach

Walonia: Plan impulsowy — dodatek do
pracy dla oséb poszukujgcych pracy

Plan Impuls 12 miesi¢cy + to 2-letni dodatek
do pracy dla oséb poszukujacych pracy, ktore
byty nieaktywne zawodowo przez co najmniej
12 miesigcy®.

Kwota planu jest zréznicowana w zaleznos$ci od
okresu dofinansowania i jest najwyzsza w pierw-
szym roku od podjecia zatrudnienia:

pierwsze 12 miesiecy 500 euro;

od 13 do 18 miesigca 250 euro;

od 19 do 24 miesigca 125 euro.

Dotacja jest skierowana do pracodawcéw.
Umozliwi im sfinansowanie cze$ci wynagro-
dzenia netto pracownika.

Wymagania kwalifikacyjne do programu:
osoba musi by¢ bezrobotna od co naj-
mniej 12 miesigcy i by¢ zarejestrowanym
w Forem;
by¢ mieszkanicem Walonii i méwi¢ po
francusku.

Whiosek o przyznanie zasitku musi by¢ zlozony
przez osobeg poszukujaca pracy i nalezy go zlozy¢
do 2 miesiecy od realizacji umowy.

Do wniosku nalezy rowniez zalaczy¢:
kopie umowy o prace;
wypelniony i podpisany zalgcznik Im-
puls 12+;

64 Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, Hungary Policy Brief, Entrepreneurship, kwiecien 2016, https://www.oecd.org/industry/hungary-

supporting-youth-entrepreneurship_EN.pdf (dostep: 19.01.2023).

65 La société Expertaide, SAS, Mes Aides Financiéres, https://mes-aides-financieres.be/emploi/ (dostep: 20.01.2023).
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Formularz C109, ktéry mozna znalez¢ na
stronie internetowej ONEM.

Zasitek moze by¢ przyznany we wszystkich sek-
torach dzialalnoé$ci kilkakrotnie temu samemu
wnioskodawcy.

Region Brukseli: Le Stage First

Le Stage First jest to dzialanie ustanowione przez
Actiris (Urzedzie Pracy Regionu Brukseli) w celu
promocji szkolenia mlodych pracownikéw chea-
cych zdoby¢ kwalifikacje. Zacheta finansowa jest
placenie firmie w zamian za rekrutacje i szko-
lenie pracownika. Korzysci sa obustronne, bo
miody pracownik zdobywa umiejetnosci, a firma
szkoli osobe wedtug swoich potrzeb i nastepnie
moze j3 zatrudnic®.

Aby zakwalifikowac si¢ na staz w Actiris, osoba
bezrobotna musi spetni¢ nastepujace warunki:
mieszka¢ w Regionie Stotecznym Bruk-
seli;
w momencie skladania wniosku nie moze
mie¢ ukonczonych 30 lat;
musi by¢ zarejestrowana w Actiris od co
najmniej 3 miesiecy i posiada¢ maksy-
malnie $wiadectwo ukonczenia szkoty
$redniej ,,wyzszego stopnia’;
nie mozne mie¢ wiecej niz 90 dni do-
$wiadczenia zawodowego lub odby¢ juz
w przeszlosci stazu trwajacego dluzej niz
3 miesigce.

Celem pierwszego stazu jest przeszkolenie mio-
dej osoby, posiadajacej niewielkie kwalifikacje,
w celu wsparcia jej wejscia na rynek pracy. Pra-
codawca zobowigzuje si¢ w przypadku kazdego
stazysty do:
towarzyszenia im w pracy, aby ich szkoli¢;
monitorowania ich postepu i dbania o to,
by rozwijali przydatne umiejetnosci;

66 La société Expertaide, SAS, Mes Aides...

oceny ich postepdw na koniec kursu
i wypelnienia indywidualnego formularza
oceny.

Whiosek musi by¢ najpierw ztozony przez firme,
a nastepnie Actiris przedstawi jej kilku kandy-
datow.

We wniosku muszg znalez¢ sie nastepujace in-
formacje:
o firmie, osobie odpowiedzialnej za szko-
lenie i obowiazkowym ubezpieczeniu;
warunki kursu i oplaty;
opis zadan, ktore bedzie wykonywat
pierwszy stazysta oraz Srodowisko pracy.

Po ztozeniu wniosku jest on analizowany przez
doradcg programowego. To on zdecyduje, czy
mozesz przyja¢ mlodego cztowieka na Pierw-
szy Staz.

Po zakonczeniu stazu nalezy dokonaé ewa-
luacji, ktéra oceni mijajacy okres. Celem
ewaluacji jest okreslenie tego, co stazysta
osiaggnal, jego mocnych stron i obszaréow do
poprawy. Celem jest umozliwienie Actiris
zbadania profilu stazysty i zaproponowanie
odpowiednich $ciezek kariery po zakonczeniu
kontraktu.

totwa
Program szkolenia zawodowego VT

Na Lotwie od 2014 do 2020 r. funkcjonowat
program szkolenia zawodowego (VT), ktory
oferowal rézne rodzaje kurséw zaprojektowa-
nych, by poméc mlodym bezrobotnym zna-
lez¢ prace. Ten program byt czescig programu
Gwarancje dla mlodziezy, podjetego przez UE,
aby redukowac¢ bezrobocie. Docelowa grupa
byta mlodziez:

95



ktorej doswiadczenie oraz kwalifikacje
zawodowe nie znajdywaly zainteresowa-
nia pracodawcéw, przez co mieli problem
ze znalezieniem zatrudnienia;

ktéra nie posiadala Zadnych kwalifikacji
zawodowych;

ktéra utracita je.

W przypadku spetniania kryteriow kwalifika-
cyjnych do zapisania si¢ do programu VT, osoba
bezrobotna otrzymywata bon, ktéry mogta prze-
znaczy¢ na kurs. Wartos$¢ bonu byta uzalezniona
od liczby godzin trwania kursu:

480 h - 540 euro;

640 h - 720 euro;

960-1280 h — 1100 euro.

Podczas szkolenia uczestnicy otrzymywali
100 euro miesiecznie, a dodatkowo zwrot kosz-
tow dojazdu (jezeli w gminie zamieszkania nie
byt oferowany kurs)®”.

Podsumowanie

Sposrod opisanych powyzej przykladow najsze-
rzej mlodych ludzi wspiera niemiecki system
edukacji i ksztalcenia. Po pierwsze dlatego, ze
nie jest to jedynie rozwigzanie czesciowe, ale
kompletny system wsparcia miodych ludzi
na przestrzeni wielu lat oraz preferencje dla
mlodych w korzystaniu ze szkolen. Najbar-
dziej znany jest oczywiscie system ksztalcenia
dualnego polegajacy na uzyskiwaniu praktyki
zawodowej juz na relatywnie wczesnym etapie
ksztalcenia. Ze wzgledu na odmienne specy-
fiki systemu edukacyjnego niemiecki sposéb
wsparcia nie jest adekwatny do warunkéw
polskich jesli chodzi o strukture ksztalcenia.
System ksztalcenia dualnego obrazuje jednak,
ze najlepsze efekty uzyskuje sie poprzez $cisla
wspotprace pracodawcdw, szkot i uczelni. Taki
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sposdb wspierania mtodych ludzi wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom pracodawcow o do-
pasowaniu absolwentéw do wymagan i realiéw
rynku pracy. Absolwenci tego systemu sa lepiej
przygotowani do konkretnych warunkéw ryn-
ku pracy i krocej pozostaja bez zatrudnienia
po ukonczeniu szkoty.

System aktywizacji w Wielkiej Brytanii,
ktory jest dosy¢ rozproszony i zréznicowany
terytorialnie, wydaje si¢ takze dobrym przykta-
dem do nasladowania, gtéwnie ze wzgledu na
niskie koszty niektérych rozwiazan dla budzetu
centralnego. Rozwigzania przyjete w Wielkiej
Brytanii wydaja sie takze dziata¢ catkiem do-
brze, czego dowodem sg niskie jak na Europe
wskazniki bezrobocia w$rod mtodych.

Najlepszym przyktadem niedziatajacej po-
lityki aktywizacyjnej sa proby podejmowane
we Wloszech. Co prawda najwieksza ich czes§¢
zostala przyjeta w 2022 i 2023 roku (w 2023 r.
jako zapisy w ustawie budzetowej). Wloska
polityka zwigkszania zatrudnienia sprawia
wrazenie bardzo aktywnej i rzeczywiscie we
Wtoszech problem braku zatrudnienia mto-
dych ludzi jest bardzo duzy i wykracza on na
osoby az do 34. roku zycia. Jednak gléwnym
problemem ze skuteczno$cia tej polityki jest
jej nietrafno$¢. Z danych zaprezentowanych
w rozdziale wynika, ze dla mlodych Wlochow
gtownym problemem jest brak miejsc pracy
i mala atrakcyjno$¢ zatrudnienia rejestrowa-
nego. Tymczasem gtowne kierunki wsparcia
dotycza zachecenia pracodawcow do tej formy
zatrudnienia. Wlosi skupiaja si¢ takze na po-
lityce informacyjnej, wychodzac z zalozenia,
ze mlodzi ludzie nie sg dobrze poinformowani
o mozliwosciach rynku pracy.

Dla polskich warunkéw przyktad wloski po-
winien by¢ nauczka na to, ze nie kazde wsparcie
idecyzja o miliardach euro przeznaczonych na ak-
tywizacje jest wlasciwa. Wazne jest odpowiednie

67 Komisja Europejska, Wspolne Centrum Badawcze, Leikucs, J., Bratti, M., Strautmanis, N. i in., Vocational training and Labour market Results:
proof from Youth Guarantee in Latvia , Urzad Publikacji, 2018 r., https://data .europa.eu/doi/10.2760/571879 (dostep: 20.01.2023).
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dopasowanie proponowanych rozwigzan do
lokalnych warunkow.

Przyklad francuski takze wyroznia si¢ ne-
gatywnie, ze wzgledu na nikle sukcesy przy
bardzo wysokich kosztach wprowadzania. Dla
Polski propozycja wsparcia mtodych ludzi w ten
sposob, zblizony do dzialania pomocy spotecz-
nej, jest nie do przyjecia ze wzgledu na koszty
szacowane na nasze warunki na okoto 21,6 mld
ztotych rocznie. Takze wysokie koszty proponuje
system estonski (na warunki polskie bytoby to
okoto 8,4 mld ztotych rocznie), jednakze w Es-
tonii dziatania te przynosza pozadane rezultaty
w przeciwienstwie do rozwigzan francuskich.

Kolejnym przykladem porazki polityki
aktywizacyjnej sa dzialania wiadz w Hiszpanii,
kraju, ktéry notuje najwyzsze w Unii Euro-
pejskiej wskazniki bezrobocia i bezrobocia
wsréd mlodych. Najnowsze dostepne dane za

punkt odniesienia uznaja poczatek roku 2021,
dos¢ specyficznego ze wzgledu na pandemie
koronawirusa, trudno wiec wysnuwac jedno-
znaczne wnioski. Jednakze dane te wskazuja, ze
im wyzsze wyksztalcenie mlodych ludzi, tym
lepiej radza sobie oni ze znalezieniem pracy.
Natomiast polityka rzadu na tym polu jest
porazka zwigzang z btedng diagnoza sytuacji
i sposobami jej naprawy. W przeciwienstwie do
Wrtoch aktywnos¢ Hiszpanii na polu aktywiza-
cji zawodowej mtodych ludzi jest bardzo niska.

W przypadku Polski gléownym problemem
nie jest brak miejsc pracy, ale niedopasowanie
doswiadczenia i umiejetnosci absolwentéw do
oczekiwan rynku pracy. Powinnismy wiec ko-
rzysta¢ z tych rozwigzan zastosowanych w in-
nych panstwach, ktore przezwyciezyty problemy
podobne do naszych.



Proponowane
rozwigzania
aktywizacyjne

Wprowadzenie

Problematyka rozpoczynania kariery zawodo-
wej jest wypadkowa wielu czynnikéw, wsrod
ktérych jednym z wazniejszych jest kwestia
jakosci edukacji, szkoty $redniej i studiéw i tego,
jakie kompetencje sie¢ w tym okresie nabedzie.
Nie chodzi tylko o ilo$¢ wiedzy, jaka uda sie¢
przyszlym pracownikom zdoby¢, ale przede
wszystkim sposoby jej wykorzystania, umiejet-
nos¢ uczenia si¢ i przystosowywania do nowych
okolicznosci i warunkow pracy.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na ja-
kos¢ ksztalcenia jest tez przekazanie uczniom
i studentom umiejetnosci praktycznego zasto-
sowania nabytej podczas edukacji wiedzy, tak
aby proces rozpoczynania kariery zawodowej
przebiegal jak najlatwiej i jak najkrdce;j.

Rozpoczecie aktywnosci zawodowej jest za-
wsze duzym wyzwaniem dla mtodego czlowieka.
Czasy, w ktérych dyplom wyzszej uczelni gwa-
rantowal zatrudnienie na oczekiwanym przez stu-
denta poziomie, juz dawno minety. Dlatego warto
jest zdobywa¢ doswiadczenie przydatne na rynku
pracy jak najwczesniej, aby moc rozezna, jaki ro-
dzaj pracy odpowiada przysztemu pracownikowi.
Zwroci¢ nalezy uwage na programy wspotpracy
z pracodawcami, ktére sg oferowane juz na etapie
edukacji ponadpodstawowe;.

Sytuacja polskiej edukacji i procesu przygoto-
wania do podjecia pracy jest ztozonym problemem
stanowigcym ogromne wyzwanie w kontekscie
potrzeby dostosowania modelu nauczania do
potrzeb rynku pracy oraz wypracowania efek-
tywnych mechanizméw wspélpracy uczelni
z rynkiem pracy. Sposréd ponad 400 uczelni
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funkcjonujacych w Polsce, na ktorych ksztalci sie
pottora miliona osob, jedynie 11 szkot wyzszych
klasyfikowanych jest w §wiatowych rankingach',
w roku akademickim 2015/2016 byly to zaledwie
dwa uniwersytety.

Zrealizowane przez nas badania wskazujg na
potrzebe podjecia prac legislacyjnych i szerszego
wprowadzenia dobrych praktyk w kilku glow-
nych obszarach. Po pierwsze, zauwazalna jest
koniecznos$¢ poprawy samego procesu ksztal-
cenia oraz wewnetrznej struktury publicznych
uczelni wyzszych, tak, aby zwiekszy¢ poziom
umiejetnosci praktycznych studentéw. Zara-
zem niezbedne wydaje si¢ przyjecie rozwigzan
sprzyjajacych wspoétpracy pomiedzy pracodaw-
cami a uczelniami wyzszymi. Odrebna kwestia
pozostaje zjawisko ,,drenazu specjalistow’, ktdore
prowadzi do powstania dysproporcji pomiedzy
profilem specjalizacji absolwentow a istniejacym
na rynku pracy zapotrzebowaniem oraz mozliwe
srodki pozwalajace na jego ograniczenie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze poprawa sytuacji ab-
solwentow szkot wyzszych stanowié musi efekt
przemyslanych i konsekwentnie wdrazanych
zmian. Nie nalezy si¢ tudzi¢, ze wystarczajace
okazg sie korekty instytucjonalne polegajace na
prostej interwencji organéw wiladzy publicz-
nej poprzez nowelizacje aktéw normatywnych
regulujacych funkcjonowanie systemu szkol-
nictwa wyzszego albo jednorazowe decyzje po-
lityczne polegajace na przekierowaniu srodkow
finansowych czy ustanowieniu incydentalnego
programu grantowego. Niewystarczajace beda
takze inicjatywy organizacji pozarzadowych
lub przedsiewzigcia pojedynczych aktywistow.
Analiza przyczyn aktualnego, niesatysfakcjo-
nujacego stanu relacji pomiedzy szkolnictwem
wyzszym a rynkiem pracy prowadzi¢ musi do
wniosku o zréznicowanym charakterze barier,
ktére napotykaja studenci i absolwenci roz-
poczynajacy kariere zawodowa. Wobec wie-
loletnich zaniedban w dziedzinie szkolnictwa

1 Academic Ranking of World Universities 2016, https://www.shanghairanking.com/rankings/arwu/2022 (dostep: 13.01.2023).
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wyzszego, lat ztych nawykdow i przyzwyczajen
siegajacych jeszcze okresu PRL lub niekoniecz-
nie potwierdzonych optymistycznych wyobra-
zen z okresu tzw. transformacji ustrojowej lat
90. i utrwalonych przez ten czas niedostatkow
— aby rezultaty reform byly satysfakcjonujace,
konieczne jest zintegrowanie dzialan licznych
podmiotéw o réznym statusie prawnym i pozy-
cji w wielopoziomowej strukturze szkolnictwa
wyzszego (organy administracji rzadowej, legi-
slatywa, uczelnie wyzsze, spotecznos¢ studenc-
ka i reprezentujace ja organizacje, przedsigbior-
cy i pracodawcy, organizacje pozarzadowe).

Ponadto, obok reform przeprowadzanych
srodkami wtadczymi, postgpowaé muszg zmiany
w podejsciu do zagadnienia nauki i dydakty-
ki, eliminacja zlych nawykow i otwarto$¢ na
nowe metody nauczania u samych interesariuszy.
W konsekwencji, niektére z rekomendacji maja
charakter postulatow dotyczacych legislacji,
a inne wymagaja podjecia dziatan niebedacych
inicjatywami prawodawczymi (polityki uczelni,
cele procesu dydaktycznego, postawy pracow-
nikéw dydaktycznych i nastawienie srodowiska
studenckiego).

Opis proponowanych zmian warto roz-
poczac¢ od generalnego pytania o spoleczng
role edukacji, zaréwno na poziomie powszech-
nym, jak i studiéw wyzszych oraz przeznaczenie
przekazywanej tam wiedzy. Cho¢ pytanie takie
potraktowane by¢ moze jako rodzaj prowokacji
intelektualnej, dotyka kwestii zasadniczej, sta-
nowi punkt wyjscia do kolejnych, niefatwych
i kontrowersyjnych dylematéw. Czy zadaniem
uniwersytetu jest w ogole troska o sytuacje zy-
ciowa opuszczajacych jego mury absolwentow?
Czy rola politechniki jest dostarczanie wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw do pracy
w firmach projektujacych pojazdy, budujacych
drogi i konstruujacych sprzet gospodarstwa
domowego? Czy pracownicy uczelni wyzszych
powinni w ogéle mie¢ na uwadze aktualne
uwarunkowania na rynku pracy? Czy problem

bezrobocia lub przesytu pracownikéw w danej
branzy powinien zakléca¢ akademickie roz-
wazania?

Przypuszcza¢ mozna, ze pytania te — choc¢
w duzym stopniu teoretyczne i abstrakcyjne -
doprowadzi¢ moga do ostrego sporu. Biorac pod
uwage fakt, ze zwolennicy pogladéw skrajnych sg
na ogol najglosniejsi, zaryzykowaé mozna teze,
ze dyskusje taka zdominowalyby dwie radykalne
grupy: jedni broniliby tezy o stuzebnej roli uczel-
ni wzgledem aktualnych wyzwan gospodarczych
(ktora de facto redukuje szkote wyzsza do kursu
przygotowania zawodowego), podczas gdy drugi
oboz akcentowalby wzniostos¢ akademii, z po-
garda odnoszac sie do brutalnego i pozbawio-
nego idei $wiata pracownikéw i pracodawcow
(co prowadzi do zerwania jakichkolwiek relacji
pomiedzy obiema dziedzinami).

Kto ma w tym sporze racje? Cho¢ znane
przystowie ludowe o tym, ze rzekomo ,,prawda
lezy posrodku’, nie zawsze si¢ sprawdza, szuka¢
jej trzeba gdzie$ pomiedzy przedstawionymi
wyzej, skrajnymi perspektywami. Z jednej stro-
ny, trudno nie zgodzi¢ si¢ ze zdaniem, ze do
wielu zadan szkolnictwa wyzszego nalezy wy-
posazenie absolwentow w kwalifikacje niezbed-
ne do podnoszenia konkretnych kompetencji
zawodowych oraz dostarczanie gospodarce
nowych idei, rozwigzan i technologii. Z dru-
giej strony, uczelnia wyzsza to co$ wiecej niz
instruktaz zawodowy. Nabywaniu praktycznych
zdolnosci towarzyszy¢ powinno rozszerzanie
horyzontéw intelektualnych, formutowanie
odwaznych i niepoprawnych pytan, poglebiona
refleksja na mniej przyziemne tematy.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ trzeba
liczne stereotypy i uproszczenia (prezentowane
przede wszystkim w wypowiedziach o charak-
terze publicystycznym), ktére znieksztalcaja
prawdziwy obraz sytuacji oraz utrudnia¢ moga
zidentyfikowanie najpowazniejszych przeszkod
w zatrudnianiu os6b z wyzszym wyksztatceniem.
Nie wchodzgc tu w teoretyczne rozwazania
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na temat pozadanego modelu relacji $wiata
akademickiego z rzeczywisto$cig biznesowa?,
trzeba zdystansowac si¢ od upraszczajacego
wyobrazenia popytowo-podazowej wizji rynku
pracy, w ktérej zadaniem uczelni wyzszych jest
jedynie dostarczenie rynkowi pracy absolwenta,
na ktérego w danej, konkretnej chwili istnieje
zapotrzebowanie (postawa reaktywna). Poza
tym, ,nalezy obali¢ mit, ze polscy pracodawcy
posiadaja sztywne wymagania odnoscie pozio-
mu wyksztalcenia przysztych pracownikéow. Az
dla 42% z nich poziom wyksztalcenia kandydata
na dane stanowisko nie ma wigkszego znaczenia.
Oczywiscie, w przypadku obsadzania stanowisk
specjalistycznych poszukiwane sg zazwyczaj oso-
by z wyksztalceniem wyzszym, ale w przypadku
stanowisk nizszego szczebla takie wyksztalcenie
jest czesto niewskazane. Wydaje si¢ jednak, ze
wysoki poziom wyksztalcenia nie jest w chwili
obecnej gwarantem duzej produktywnosci ka-
dry. Istnieja inne, wazniejsze czynniki, ktore
odgrywaja istotng role w procesie oceny jakosci
pracownika™.

Oczekiwane od absolwentéw kompetencje
to przede wszystkim tzw. ,kompetencje transfe-
rowalne” oraz postawy, ktore nie tyle oznaczaja
gotowo$¢ absolwenta do pracy na danym, $cisle
okreslonym stanowisku w konkretnym sektorze
rynku pracy, co ,,otwierajg” go na budowanie
nowych kompetencji i sprzyjaja pdzniejszemu
rozwojowi zawodowemu. Trudno nie zgodzi¢
sie z pogladem, iz z jednej strony ,,pracodawcy
narzekajg, a za nimi réwniez absolwenci szkot
wyzszych, ze uzyskali wiedze za bardzo teore-
tyczna, w zwiazku z tym nie sg przygotowani do
wykonywania (»z miejsca«, od zaraz) powierzo-
nej im pracy. Z drugiej zas strony, jak wynika
z analizy ogloszen prasowych (dotyczacych
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pracownikow z wyzszym wyksztalceniem) oraz
badan preferencji pracodawcow, oczekujg oni
od swoich pracownikéw »uczciwosci, lojalno-
$ci, odpowiedzialnosci, dyspozycyjnosci, czyli
okreslonych cech charakteru, a z umiejetno-
$ci bardziej konkretnych: »znajomosci jezyka
obcego, obstugi komputera czy konkretnych
programow«. Pod$wiadomie pracodawcy zdaja
sobie sprawe z tego, Ze do prac, ktére proponuja
(w niezbyt innowacyjnej technologicznie i no-
woczesnej strukturalnie gospodarce), wystarczy
krotsze lub diuzsze »przyuczenie«. Absolwenci
szkot wyzszych powinni by¢ przygotowani
nie tylko do podjecia okreslonych zadan, ale
takze do poszukiwania oraz samodzielnego
formutowania probleméw. Powinni posig$¢ nie
tylko konkretne umiejetnosci oraz nauczy¢ si¢
okreslonych zasad, ale musza dysponowac takze
umiejetno$ciami i motywacja, ktére umozliwiag
im kwestionowanie zastanej praktyki zawodo-
wej czy rozwigzywanie probleméw niejasno
sformutowanych. Muszg by¢ przygotowani nie
tylko do zadan biezgcych, ale powinni umiec
antycypowac nowe zadania i wprowadza¢ in-
nowacje™*.

Upraszczajac nieco, mozna skonstatowad,
ze do kompetencji cenionych przez pracodaw-
coéw naleza:

kompetencje samoorganizacyjne (samo-
dzielnos¢, zarzadzanie czasem, podejmowa-
nie decyzji, inicjatywa, odporno$¢ na stres

i ogdlnie che¢ do pracy),

kompetencje interpersonalne (dotyczace
kontaktow z ludzmi, komunikatywnosci,
wspOlpracy w grupie oraz rozwigzywa-
nia konfliktow),

2 Trafnie zauwaza Anna Buchner-Jeziorska, iz dyskusja na temat stosunku systemu edukacji i rynku pracy bazuje na ogot na uproszczeniach, a jej
uczestnicy prezentuja czesto stanowiska skrajne, tj. zwolennicy stanowiska bazujacego na przekonaniu o braku widocznych wzajemnych zaleznosci
miedzy systemem edukacji a rynkiem pracy tocza zazarty spér ze zwolennikami tezy o $cistych zwigzkach miedzy systemem edukacji a rynkiem
pracy, w tym podejéciu szkoly wyzsze stajg sie ,przyzakltadowymi szkotami zawodowymi’, ksztatcacymi jedynie na uzytek zakladow pracy.
A. Buchner-Jeziorska, Studia wyzsze — bez szans na sukces?!, , Acta Universitatis Lodziensis, Folia Sociologica’, nr 39 (2011), s. 18-19.

3 M. Jelonek, Kompetencje [w:] Przedsigbiorczos¢, gtupcze! Jak wejs¢ na droge do bogactwa?, Krakéw 2014, s. 16-17.

4 A.Buchner-Jeziorska, dz. cyt., s. 21.
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kompetencje zawodowe (zwigzane z wy-
konywaniem zadan specyficznych dla
poszczegélnych zawodow).

Z zestawienia tego wynika jednoznacznie, iz klu-
czowa na rynku pracy role odgrywaja kompeten-
cje, ktdre trudno przyswoi¢ wylgcznie w oparciu
o udzial w zajeciach akademickich oraz szko-
leniach specjalistycznych. Sg to m.in. my$lenie
analityczne i syntetyczne, umiejetnos¢ uczenia
sie, rozwigzywanie problemdw, koncentracja,
przewidywanie konsekwencji alternatywnych
dziatan, poszukiwanie informacji, rozumie-
nie tekstu, podzielno$¢ uwagi, samodzielnos¢,
kreatywno$¢, odpornos¢ na stres, zarzadzanie
czasem, podejmowanie decyzji, przedsigbior-
czo$¢, dazenie do podnoszenia kwalifikacji,
podejmowanie inicjatyw, dazenie do awansu,
umiejetnos$¢ kontaktu z ludzmi i komunika-
tywnos¢, wspoltpraca w grupie, rozwigzywanie
konfliktow, umiejetnos¢ autoprezentacji, przy-
wodztwo, koordynacja pracy, zdolno$¢ dziele-
nia i delegowania zajec¢ oraz kontrolowania ich
wykonania.

Ich nabycie wymaga przede wszystkim
»zmiany sposobu myslenia o edukacji, w tym
modyfikacji podejscia do procesu ksztalcenia
i samej dydaktyki™, one tez warunkujg szanse
szybkiego przekwalifikowania si¢. Nieprzypad-
kowo, charakteryzowane s3 jako kompetencje
»transferowalne” - moga by¢ przeniesione, wy-
korzystane na pracy w réznych dziedzinach i sa
przydatne na wielu stanowiskach.

Ostatecznie, w realiach gospodarki rynko-
wej oraz dynamicznie zmieniajacych sie wy-
zwan, zdolnos¢ pracownika do adaptacji w no-
wym $rodowisku zawodowym, umiejetnosé
uczenia sie wykonywania nowych obowigzkéw
i predyspozycje do przezwyci¢zania nowych
wyzwan - cenione s przez pracodawcow wyzej
niz zasob wiedzy i doswiadczenie niezbedne do

5 M. Jelonek, dz. cyt., s. 18.

wykonywania zadan na konkretnym stanowisku.
Uswiadomienie sobie tych oczekiwan pociggaé
powinno za sobg przezwyciezenie niektérych
stereotypow i formutowanych czegsto w wypo-
wiedziach publicystycznych oraz popularnych
wsréd spolecznosci studenckiej uproszczen.

Jednym z najwazniejszych jest tu zarzut ,,teo-
retycznosci” zagadnien przedstawianych w pro-
cesie dydaktycznym, odnoszony nawet do catych
kierunkéw studiéw, ktorych ukonczenie nie wigze
si¢ z uzyskaniem, rzekomo bardziej praktycznego,
tytutu zawodowego magistra prawa, inzyniera lub
lekarza. Pretensje pod adresem teoretycznych i abs-
trakcyjnych zagadnien wyktadanych na uczelniach
moga sie okazac o tyle nieuzasadnione, iz sami
pracodawcy spodziewaja sie po absolwentach nie
tyle niezwlocznego przygotowania do wykonywa-
nia pracy na okreslonym stanowisku (tj. uzyskania
od uczelni osoby w pelni kompetentnej, by zasili¢
szeregi kadr pracowniczych), co dysponowania
przez absolwenta cechami oraz umiejetno$ciami
niezbednymi do jego wykonywania.

Skoncentrowac si¢ nalezy nie tyle na zmia-
nie nauczanych tresci, lecz formie jej przekazy-
wania oraz umiejetnosciach zdobywanych przez
uczestnikow zaje¢. Ujmujac rzecz bardziej obra-
zowo: kluczowym problemem nie jest tu tematy-
ka omawiana podczas zaje¢ (a, w konsekwencji,
sam profil lub kierunek studiéw), lecz sposéb
jej wyktadania, wykorzystywane materialy, an-
gazowane $rodki, a zatem rozwijane - niejako
przy okazji — zdolnosci w trakcie zdobywania
owej ,teoretycznej” wiedzy®. Potrzeby rynku
pracy pozwalaja wskaza¢ zestaw uniwersalnych
i pozadanych - niezaleznie od branzy i profilu
konkretnego pracodawcy - cech i umiejetnosci
absolwenta, ktére winny by¢ wyrabiane od naj-
wczesniejszych etapow ksztalcenia (obejmujac
nie tylko poziom szkolnictwa wyzszego, ale juz
wczesniejsze etapy). Trzeba wyrdzni¢ wérod nich
w szczegdlnosci:

6  Por.m.in. T. Zych, Wiecej teorii i wigcej praktyki? Ksztalcenie niedogmatyczne i interdyscyplinarne w programach studiéw prawniczych amerykariskich

uczelni, ,,Zeszyty Prawnicze”, nr 16.1 (2016), s. 53-88.
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organizowanie i ocenianie wlasnego
uczenia sie;

skuteczne komunikowanie si¢ w réznych
sytuacjach;

efektywne wspoétdzialanie w zespole;

rozwigzywanie probleméw w tworczy
sposob;

efektywne postugiwanie si¢ technologia
informacyjna’.

Konstatacja ta wydaje si¢ niekontrowersyjna
i znajduje potwierdzenie réwniez w dokumen-
tach autorstwa organdw migedzynarodowych?®.

Kluczowg role maja w tym procesie do ode-
grania same uczelnie, ich rektorzy, dziekani,
kierownicy studiéw oraz inne organy i podmioty
wiaczone w proces dydaktyczny, a finalnie takze
indywidualni pracownicy dydaktyczni, od kto-
rych w mniejszym stopniu zalezy dobor tresci
prezentowanej na zajeciach, ale juz z pewnoscia
to oni decydujg o wykorzystywanych metodach
dydaktycznych, okreslaja wymagania stawiane
studentom i sposoby weryfikacji postepow.

W ramach drugiego obszaru warto wskazac,
obok opisu funkcjonujacych rozwigzan i reko-
mendowanych zmian, przyktady udanej wspot-
pracy miedzy uczelniami wyzszymi a biznesem.
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W dokumentach migdzynarodowych relacja ta
opisywana jest akronimem UBC (University-Bu-
siness Cooperation). Zakres tej wspotpracy jest
szeroki i obejmuje bezposrednie i posrednie, oso-
bowe i nieosobowe interakcje na zasadzie wza-
jemnosci, w tym wspotprace w dziedzinie badan
naukowych i rozwoju, mobilnosci naukowcdw,
studentow, przedstawicieli biznesu, komercjali-
zacje wynikéw badan i rozwoju, opracowywanie
programoéw nauczania, ksztalcenie ustawiczne
(Long Life Learning, LLL), przedsiebiorczosci
izarzadzania’. W ramach badan prowadzonych
na zlecenie Komisji Europejskiej powstato m.in.
opracowanie opisujace konkretne projekty reali-
zowane w roznych panstwach Europy. Zawiera
ono takze opis projektu realizowanego w Polsce
przez Politechnike Wroctawska. Strategiczna
wspolpraca na rzecz opisywanej relacji prowadzi
do konkretnych korzysci zaréwno dla uczelni
wyzszych, jak i ich absolwentéw. Stanowi ona
zrodlo zewnetrznego finansowania, daje szero-
kie mozliwosci prowadzenia badan naukowych
przez akademikow i absolwentéw, przeklada
sie na wyrobienie dyscypliny nauczania i ucze-
nia si¢ oraz dostarcza rozwigzan dla globalnych
wyzwan'’.

Praktyka ostatniej dekady dostarcza przy-
ktadéw ilustrujacych teze, iz — niezaleznie od
oferty edukacyjnej uczelni oraz instytucjonal-
nych relacji konkretnego srodowiska akademic-
kiego z otoczeniem biznesowym - okres studiow

7 A. Okonka-Walkowicz, M. Plebanska, H. Szaleniec, O kompetencjach kluczowych, e-learningu i metodzie projektéw, Warszawa 2009, s. 16.

8  Przykladowo: wnioski takie prezentuja Konkluzje Rady Unii Europejskiej w sprawie przedsigbiorczosci w ksztatceniu i szkoleniu (2015/C 17/02).
W dokumencie tym akcentuje si¢ kluczowe znaczenie szeregu czynnikéw dla postawy przedsigbiorczej, w tym zwlaszcza, poza umiejetnosciami
podstawowymi, takimi jak umiejetno$¢ czytania, pisania i liczenia — stopniowego ksztaltowania od wczesnego wieku szeregu kompetencji. Mowa
miedzy innymi o kreatywnosci i inicjatywie; rozwigzywaniu probleméw i mysleniu krytycznym; podejmowaniu decyzji i ryzyka; adaptacyjnosci
i wytrwaloéci; samodyscyplinie i poczuciu obowigzku; zdolnoéciach przywoédczych i pracy w grupie; umiejetnosci planowania i umiejetnosciach
organizacyjnych; znajomosci kontekstu spolecznego, gospodarczego i kulturowego oraz umiejetnosciach jezykowych i perswazyjnych” (ust. 6).
Ponadto, Rada Unii Europejskiej wskazuje zjawisko zmieniajacego si¢ zapotrzebowania na umiejetnosci, co implikuje potrzebe
»oferowania kreatywnego i innowacyjnego otoczenie edukacyjnego”, promocji partnerstwa miedzy instytucjami ksztalcenia
a przedsigbiorstwami (zwlaszcza malymi i $rednimi), konieczno$¢ doskonalenia umiejetnosci i kompetencji kierowniczych
i przedsigbiorczych, a takze wage takich okolicznosci, jak mobilnos¢ naukowcéw i studentéw oraz zaangazowanie w wolontariat.
Do podobnych wnioskéw prowadzi lektura Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia si¢ przez cale zycie (2006/962/WE), w ktérym wskazano osiem kompetencji kluczowych: porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym,
porozumiewanie si¢ w jezykach obcych, kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, kompetencje informatyczne,
umiejetno$¢ uczenia si¢, kompetencje spofeczne i obywatelskie, inicjatywno$¢ i przedsigbiorczo$¢, swiadomos¢ i ekspresja kulturalna.

9  Science-to-Business Marketing Research Centre, Miinster University of Appiled Sciences, The State of European University-Business Cooperation
(2011), http://ec.europa.eu/education/tools/docs/uni-business-cooperation_en.pdf (dostep: 20.01.2023).

10 Science Business Innovation Board AISBL, Making industry—university partnerships work. Lessons from successful collaborations (2012), http://
www.sciencebusiness.net/Assets/94fe6d15-5432-4cf9-a656-633248e63541.pdf (dostep: 20.01.2023).
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stanowi doskonalg okazje dla aktywnych i przed-
siebiorczych studentéw na rozwijanie umiejet-
nosci oraz zdobywanie nowych doswiadczen
i kompetencji pozadanych na rynku pracy. Oka-
zuje sie, ze réwniez od aktywnosci srodowiska
studenckiego, ktére dysponuje szerokimi moz-
liwo$ciami zalezy zdobywanie przez studentow
cech pozadanych przez pracodawcoéw, a takze
budowa innych form relacji z rynkiem pracy.

Wymienic¢ tu trzeba przede wszystkim:
targi pracy;
praktyki zawodowe;

organizacja konkurséw z pracodawcami
i ich organizacjamij;

akademickie inkubatory przedsigbiorczo-
$ci oraz centra transferu technologii;

inne formy wspoétdzialania z organizacja-
mi pracodawcow i przedsiebiorcow (np.
akademickie kluby biznesu, studenckie
oddzialy organizacji branzowych, stu-
denckie fora gospodarcze);

dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych
w formie stowarzyszen i fundacji wspiera-
jacych rozwdj zawodowy studentow.

W przypadku takich form, jak organizacja
targéw pracy, praktyk zawodowych oraz or-
ganizacji konkursow (pozwalajacych na ogét
zweryfikowaé nie tylko teoretyczna wiedze
uczestnika, ale jej wykorzystanie praktyczne
w procesie rozwigzywania zadan polegajacych
np. na udziale w symulacji negocjacji, rywa-
lizacji w debacie, zaprezentowaniu zdolnosci
oratorskich w trakcie wystapienia, sporzadzenia

dokumentacji, przeprowadzeniu analizy finan-
sowej itp.) istotng role odgrywa aktywnos¢
i pomystowos¢ czlonkéw samorzadow stu-
denckich oraz innych organizacji akademic-
kich (kota naukowe, kluby debat, towarzystwa
i korporacje akademickie), nieraz tworzonych
w porozumieniu lub przy wsparciu organizacji
przedsiebiorcow i pracodawcow'’.

Jeszcze inng plaszczyzng budowania wspot-
pracy $rodowiska akademickiego z pracodawcami
oraz aktywnoscig owocujaca zdobywaniem przez
studentéw pozadanych na rynku pracy kom-
petenciji, jest dziatalno$¢, na ogdt utworzonych
»oddolnie”, z wylacznej inicjatywy studentéw
i przy zaangazowaniu ich wlasnych $rodkéw fi-
nansowych, organizacji pozarzadowych w formie
prawnej stowarzyszen i fundacji, ktorych celami
statutowymi moga by¢ np.: udzielanie material-
nego i niematerialnego wsparcia organizacjom
i instytucjom, majacym na celu rozw6j naukowy,
kulturalny lub sportowy studentéw i absolwentow
wyzszych uczelni oraz mlodziezy uczacej sig, lub
bezposrednio z tymi $rodowiskami wspoétpra-
cujacym; propagowanie, organizacje lub wspot-
udzial w organizacji i podejmowaniu inicjatyw
zwigzanych z promocja idei przedsigbiorczosci,
rozwojem umiejetnosci interpersonalnych lub
przygotowaniem do podjecia pierwszej pracy lub
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, udzielanie
studentom i absolwentom uczelni wyzszych oraz
mlodziezy uczacej si¢ materialnego i niemate-
rialnego wsparcia w realizacji celow naukowych,
sportowych lub zawodowych. W praktyce or-
ganizacje takie prowadzg szeroka dziatalnos¢,
ktoéra znajduje wyraz m.in. w tematycznych kon-
ferencjach poswieconych na ogoét problematyce
wybranej branzy, warsztatach i innych projek-
tach promujacych przedsigbiorczo$¢, spotka-
niach informacyjnych, doradztwie w sprawach
zwigzanych z rozwojem kariery czy praktykach
zawodowych.

11 Tak np.: University of Warsaw Student Business Club lub Studenckie Forum Business Centre Club Region Warszawa: http://stbcc.org.pl/warszawal/,
Studenckie Forum Business Centre Club: http://stbcc.org.pl/ (dostep: 20.01.2023).
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Dzialalno$¢ inkubatoréw przedsigbiorczosci
oraz centrow transferu technologii doczekata si¢
natomiast unormowania przez prawodawce (art.
86 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym'?, dalej jako: Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, p.s.w.). Ich funkcjonowanie
w ramach struktury uczelni wyzszych odpowiada
generalnej zasadzie przyjetej przez ustawodawce
w przepisie art. 4 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyz-
szym, zgodnie z ktérym ,,Uczelnie wspotpracuja
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w szcze-
golnosci w zakresie prowadzenia badan nauko-
wych i prac rozwojowych na rzecz podmiotow
gospodarczych, w wyodrebnionych formach
dzialalno$ci, w tym w drodze utworzenia spotki
celowej, o ktérej mowa w art. 86a, a takze przez
udzial przedstawicieli pracodawcéw w opraco-
wywaniu programéw ksztalcenia i w procesie
dydaktycznym” W literaturze formulowany jest
poglad, jakoby dziatanie tych instytucji zmienialo
charakter uczelni, nadajac jej postac ,,uniwersyte-
tu trzeciej generacji” (charakteryzowanej tez jako
»uniwersytet przedsiebiorczy”), tj. uniwersytetu
podejmujacego zagadnienia przedsigbiorczo-
$ci akademickiej, wdrazajacego wyniki badan
w gospodarce, realizujgcego funkeje typowe dla
podmiotéw gospodarczych oraz wykazujacego
sie umiejetno$cig prowadzenia gry rynkowe;j"’.
Efektem wspoldziatania srodowiska akademic-
kiego z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarczg jest tez zakladanie i rozwoj tzw. firm
odpryskowych (typu spin-offalbo spin-out'), tj.

12 Tj.:Dz.U. 22012 r,, poz. 572 ze zm.
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firm tworzonych przez czlonkéw spotecznosci
akademickiej (czesto w wyniku inicjatywy lub
przy zaangazowaniu samych studentéw) w celu
komercjalizacji technologii, stanowigcej element
wlasnosci intelektualnej wytworzonej w macie-
rzystej jednostce naukowe;j".

Proponujac wiec rozwigzania utatwiajace
aktywizacje mtodych ludzi wchodzacych na
rynek pracy nalezy wiec pofaczy¢ oczekiwania
respondentéw z przegladem dostepnych polityk
aktywizacyjnych oraz stanem edukacji i szkol-
nictwa wyzszego w Polsce. Takie podejscie musi
opierac si¢ na dwdch zalozeniach:

Polityka aktywizacyjna nie musi polega¢ na
tworzeniu nowych miejsc pracy i wspiera-
niu tworzenia takich miejsc (z wyjatkiem
wspierania rozwoju konkretnych regionow
np. poprzez Specjalne Strefy Ekonomiczne),
respondenci wskazujg, ze problemem nie jest
brak miejsc pracy;

Nalezy podja¢ dziatania, ktore sprawityby,
ze system edukacji i szkolnictwa wyzsze-
go bylby bardziej kompatybilny z rynkiem
pracy, nawet w warunkach czestej zmiany
tego rynku, a umiejetnosci, wiedza i postawy
nabyte w procesie edukacji powinny bardziej
odpowiadac na jego potrzeby.

13 M. Czyzewska, Przedsiebiorczos¢ akademicka a kariera naukowa, [w:] S. Walto$, A. Rozmus (red.), Kariera naukowa w Polsce. Warunki prawne,

14

15

spoleczne i ekonomiczne, Warszawa 2012, Lex.

Aleksandra Scibich-Kopiec definiuje spin-offjako ,nowe przedsiebiorstwo, ktére zostalo zalozone przez co najmniej jednego pracownika instytucji
naukowej lub badawczej (osoba ze stopniem naukowym co najmniej doktora) albo studenta badZ absolwenta uczelni w celu komercjalizacji
innowacyjnych pomystow (wiedzy) lub technologii, zwykle zalezne w pewien sposob (organizacyjnie, formalno-prawnie, finansowo itp.) od
organizacji macierzystej (np. uczelni)”, spin-out jako ,nowe przedsi¢biorstwo, ktére zostalo zalozone przez co najmniej jednego pracownika
instytucji naukowej lub badawczej (osoba ze stopniem naukowym co najmniej doktora) albo studenta badz absolwenta uczelni w celu
komercjalizacji innowacyjnych pomystéw (wiedzy) lub technologii, zwykle niezalezne pod wzgledem organizacyjnym od jednostki macierzystej
(np. uczelni) oraz posiadajace niezalezne zrédla finansowania”. A. Scibich-Kopiec, Firmy odpryskowe jako szansa na rozwdj przedsigbiorczosci
akademickiej, http://docplayer.pl/1683563-Firmy-odpryskowe—jako-szansa-na-rozwoj-przedsiebiorczosci-akademickiej.html (dostep: 20.01.2023).
M. Czyzewska, dz. cyt.; K. Piech, J. Popoficzyk, Zakladanie i prowadzenie firmy typu spin-out i spin-off, Warszawa 2012; P. Tamowicz, Przedsiebiorczo$¢
akademicka. Spéiki spin off w Polsce, Warszawa 2006.
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Aktywne instrumenty
polityki rynku pracy

Instrumenty aktywnej polityki rynku pracy po-
dzieli¢ mozna na zorientowane popytowo oraz
podazowo. Instrumentami ukierunkowanymi
na podaz pracy, szczegolnie sg:

doradztwo pracy oraz staze;

szkolenia i doskonalenie zawodowe;

czeg$ciowo posrednictwo pracy.

Zauwazy¢ nalezy, iz wspieranie doskonalenia
zawodowego oraz szkolen jest rdzeniem poli-
tyki rynku pracy. Istota tego instrumentu jest
umozliwianie dostosowania kwalifikacji zawo-
dowych spoleczenstwa do przemian zachodza-
cych w gospodarce. Wykorzystujac szkolenia,
osoby bezrobotne oraz absolwenci szk6t moga
posias¢ kwalifikacje, ktore obecnie sg pozadane’.

Popytowymi instrumentami sg wszelkie formy
subsydiowanego zatrudnienia, m.in. roboty pu-
bliczne, prace interwencyjne, wspieranie doposa-
zenia stanowisk pracy dla oséb bezrobotnych oraz
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Staze posiadajg bardzo duze zainteresowanie
pracodawcéw oraz s3 najczesciej stosowanym
instrumentem, jego uczestnicy stanowia prawie
polowe ogdtu oséb korzystajacych z progra-
mow zatrudnienia. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 34
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy ,staz oznacza nabywanie przez
bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do
wykonywania pracy przez wykonywanie zadan
w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku
pracy z pracodawcg™.

Bezrobotni w Polsce chetnie korzystaja
ze stazy, poniewaz niecale 15%, bezrobotnych
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zarejestrowanych w urzedach pracy posiada
prawo do zasitku. W umowach stazowych
urzedy pracy dodaja klauzule zobowigzujaca
pracodawce do zatrudnienia stazysty po prze-
pracowaniu programu stazowego przez okres
trzech miesiecy. Jednakze nalezy zaznaczy¢,
iz zatrudnienie osoby bezrobotnej po stazu
na okres zawarty w umowie nie daje pewno-
$ci, czy dana osoba nie straci tej pracy i znow
stanie si¢ osobg bezrobotna. Stazysci czesto
traktowani sg jako darmowa sita robocza, co
jest wywolane przez nieuczciwe zachowania
przedsiebiorcow, ktorzy realizujg programy
stazowe i czesto po uplywie kilku miesiecy
ponownie sktadajg wniosek o skierowanie do
przedsiebiorstwa stazysty”.

Innym czesto wykorzystywanym instru-
mentem sg szkolenia zawodowe. Nalezy jednak
zauwazyc, ze wicksze efekty wystepuja w innych
instrumentach niz w przypadku stazy i zwia-
zane s3 z ustawowymi zapisami, ktére nakazu-
ja zatrudnienie osoby bezrobotnej po udziale
w programie na okreslony czas. Wedtug analizy
przeprowadzonej przez Fitzenbergera oraz Spec-
kesser* pozytywne efekty szkolen zauwazalne sg
w dluzszym okresie. Wyniki badan dotyczacych
efektywnosci netto aktywnej polityki rynku pra-
cy informuja, ze szkolenia w dtuzszym okresie
pozytywnie wplywaja na podjecie pracy.

Instrumentem o wysokiej skutecznosci za-
trudnieniowej s prace interwencyjne. Przed-
siebiorca, ktory zatrudnia osobe bezrobotna,
moze liczy¢ na czgsciowa refundacje kosztow
poniesionych na wynagrodzenie i optaconych
sktadek na spoteczne ubezpieczenie.

Roboty publiczne skierowane sg szczegdlnie
do oséb bezrobotnych znajdujacych si¢ w naj-
ciezszej sytuacji na rynku pracy. Najczesciej

1 Wisniewski Z.: Wyzwania regionalnej polityki rynku pracy [w:] G. Uscinska, Z. Wisniewski, Zmiany demograficzne a rynek pracy i ubezpieczenia
spoleczne. Materiaty z III Kongresu Demograficznego. Cze$¢ 4. Warszawa 2022.
2 Najwyzsza Izba Kontroli: Raport w sprawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w powiatowych urzedach pracy dotyczacych skutecznosci aktywizacji

bezrobotnych, Warszawa 2015.

3 Szczesny M.: Ustugi rynku pracy de jure i de facto. W: A.J. Witosz (red.), Kapitat - praca - cztowiek. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022.
4 Fitzenberger, F, Speckesser, S.: Employment Effects of the Provision of Specific Skills and Techniques in Germany. ZEW 2015, Discussion Paper,

s.77.
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organizowane sg one przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Osoby po robotach publicznych
postrzegane sg przez pracodawcow jako osoby
stabo zmotywowane do pracy, a takze mato
wydajne. Ze wzgledu na zapisy zamieszczone
w ustawie, nakazuje si¢ zatrudni¢ bezrobotnego
po zakonczonym programie na okres 3 miesiecy.
Roboty publiczne wykazuja si¢ wysoka efektyw-
noscig brutto. Jednakze stanowia one bardziej
instrument polityki pasywnej rynku pracy niz
funkecje aktywizujace, dajac szczegdlnie wsparcie
materialne osobom bezrobotnym.

Innym instrumentem poprawiajacym atrak-
cyjno$¢ mlodych oséb jest zwolnienie z ZUS
0s6b pracujacych na umowe zlecenie do 26. roku
zycia, posiadajacych status studenta. Osoby te
nie podlegaja ubezpieczeniom rentowym oraz
emerytalnym. Zaznaczy¢ nalezy, iz nie ma zna-
czenia, czy nauka odbywa sie w trybie zaocznym,
dziennym czy wieczorowym. Zwolnienie z ZUS
obligatoryjnie tyczy si¢ wszystkich studentow
do 26. roku zycia, nie ma znaczenia réwniez
obywatelstwo oraz kraj odbywania, 6w przepisy
dotycza takze cudzoziemcow.

Student, aby posiada¢ ubezpieczenie zdro-
wotne, musi zosta¢ zadeklarowany jako czlonek
rodziny podlegajacy temu ubezpieczeniu, tzn.
zglaszany jest do ubezpieczenia przez jednego
zrodzicow. Jezeli z jaki$§ wzgledow studentowi nie
przystuguje status cztonka rodziny osoby ubez-
pieczonej, ma mozliwos¢ ubezpieczenia zdrowot-
nego z tytulu statusu studenta. Do ubezpieczenia
zdrowotnego w takiej sytuacji zglasza go uczelnia.

Kolejnym instrumentem wpierajagcym miode
osoby do ukonczenia 26. roku zycia jest zerowy
PIT. Ulga objete s przychody:

z pracy oraz z umow zlecenie;

z odbywania praktyki absolwenckiej i stazu

uczniowskiego.

Zwolnienie obowigzuje niezaleznie od liczby plat-
nikow czy umoéw. Jezeli miody podatnik osiagnie

dochdd wigkszy niz 85 528 zl, to dopiero nad-
wyzka od tej kwoty bedzie opodatkowana wedlug
skali podatkowej. Wedtug wyliczen przedstawio-
nych przez ministerstwo finanséw:
przy minimalnym wynagrodzeniu za prace
w 2021 r. — roczny zysk byl réwny — 1 647 zt;
przy przecietnym wynagrodzeniu w 2021 r.
— roczny zysk byl réwny 4 002 zi;
przy poziomie rocznego limitu - roczny
zysk byl réwny - 5 792 zl.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa jest to wskaznik,
ktéry informuje o tym, jaki procent oséb, ktére
ukonczyly konkretny program aktywizacji osob
bezrobotnych, znalazt w §cisle okreslonym czasie
zatrudnienie od jego zakonczenia. Zaktada sie,
ze osoba podjela prace, jezeli po ukonczeniu
programu do 3 miesigcy nie zarejestrowala sie
ponownie w powiatowym urzedzie pracy lub
tez po powrocie z programu zostata wylaczona
z powodu rozpoczecia pracy, lub rozpoczeta staz,
prace spolecznie uzyteczne czy tez przygotowanie
zawodowe dorostych.

W Polsce w 2021 r. efektywno$¢ zatrudnieniowq
osiagnieto w wysokosci 84,51%, co przedstawio-
no na wykresie 60.

Najwyzsza efektywnos$¢ zatrudnieniowa byla
w wojewddztwach opolskim - 89,56%, pod-
karpackim - 89,47% oraz podlaskim - 88,00%.
Najnizsza efektywnos¢ w wojewddztwach wiel-
kopolskim oraz lubelskim i wynosita kolejno:
77,02% oraz 77,52%. Majac na uwadze znajdu-
jace sie w regionach urzedy pracy, w ktérych
najwiegkszy odsetek z nich przekroczyl wysokos¢
wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej w Pol-
sce, na pierwszym miejscu wérdd regiondéw
znajduje si¢ region opolski, gdzie we wszyst-
kich urzedach powiatowych pracy wskaznik
byt wyzszy niz w Polsce. W wojewodztwach
podkarpackim czy podlaskim odsetek ten byt
na poziomie 95,24% oraz 85,71%.
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Wykres 60
Efektywnos¢ zatrudnieniowa w wojewédztwach w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie.

Na nastepnym wykresie (wykres 61) przedstawiono efektywnos¢ kosztowa w Polsce. Efektyw-
no$¢ kosztowa jest stosunkiem kwoty wydatkéw z Funduszu Pracy poniesionych przez samorzady
powiatowe na finansowanie podstawowych form aktywizacji zawodowej do liczby oséb, ktore
w trakcie lub po zakonczeniu udzialu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaty
wykazane jako zatrudnione.

Wykres 61
Efektywnos¢ kosztowa w wojewddztwach w 2021 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wojewédzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie.

W 2021 r. efektywno$¢ kosztowa dla catego kraju wyniosta 16 677,64 z1, z czego polowa woje-
wodztw osiagneta korzystny tzn. nizszy wskaznik niz krajowy. W wojewodztwach lubuskim, opol-
skim oraz lubelskim wskaznik ten byt najnizszy i wynosit odpowiednio: 12 705,93 z1, 13 753,86 zt
oraz 13 901,86 z. W regionie opolskim, a takze lubelskim, we wszystkich powiatowych urzedach
pracy osiagnieto efektywno$¢ kosztowa nizsza badz réwng warto$ciom wskaznika przypisanego dla
Polski, a odsetek ten wynosil odpowiednio 83,3% dla wojewoddztwa lubelskiego, a dla podkarpackiego
tylko 76,2%.
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W wojewddztwach slaskim, t6dzkim oraz dolnoslaskim osiggnieto najwyzsza efektywno$é
kosztowa, ktora wynosila kolejno — 19 463,81 zl, 19 217,51 zl, 18 669,33 zt. W powiatowych
urzedach pracy w wojewddztwie §laskim zaledwie w 22,6%, wskaznik efektywnosci kosztowej
mial nizszg badz réwna wartos¢ jak osiagniety dla calego kraju. Dla przykladu w wojewddztwie
warminsko-mazurskim odsetek wyniost 35%, a w dolnoslaskim 42,3%.

Na nastepnym wykresie (wykres 62) zaprezentowano dane dotyczace kosztéw uczestnictwa
w podstawowych programach aktywizacji zawodowej w Polsce. Koszt uczestnictwa w programie
zostal obliczony w wyniku podzielenia faktycznych wydatkéw (w danym roku) poniesionych ka-
sowo na dang forme aktywizacji przez liczbe osob, ktére w danym roku rozpoczely udzial w danej
formie aktywizacji.

Do podstawowych form aktywizacji zawodowej finansowanych z Funduszu Pacy nalezy zaliczy¢:

bon na zasiedlenie;

szkolenia;

roboty publiczne;

prace interwencyjne;

refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy;

staze;

dofinansowanie podejmowania dzialalno$ci gospodarczej.

W Polsce w 2021 r. przecietny koszt uczestnictwa w podstawowych formach aktywizacji
zawodowej wyniost 10 384,32 zI. Najnizsze koszty uczestnictwa byly w wojewddztwach: lubel-
skim (8 358,51 zt), lubuskim (8 584,88 zl) oraz wielkopolskim (9 087,51 zl). Najwyzszy $redni
koszt aktywizacji jednej osoby bezrobotnej w 2021 roku odnotowano w wojewodztwie $§laskim
(11 761,61 zt), 16dzkim (11 683,88 zt) oraz mazowieckim (11 606,80 zt).

Wykres 62
Koszt uczestnictwa w podstawowych programach aktywizacji zawodowej w wojewdédztwach w 2021 roku.

14 DOD,00 ool
12 000,00 -
10 000,00
8 000,00 -
6 000,00
4 000,00 -
2 000,00

0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie.
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Propozycje aktywizaciji
zawodowej mtodziezy

Jak juz zostalo zauwazone wyzej, wedlug ana-
lizy przeprowadzonej przez Fitzenbergera oraz
Speckesser, szczegdlnie istotne w kontekscie
aktywizacji zawodowej mlodziezy sg programy
szkoleniowe. Niemniej w celu wyzszej skutecz-
nosci powinny one by¢ uzupetnione o ogdlno-
polskie kampanie spoleczne, a takze rozszerzenie
systemowych dziatach, majacych na celu zapo-
znawanie mlodziezy szkolnej z rynkiem pracy.
W tym celu proponujemy niniejsze programy
jako rozwigzanie niektorych, wyzej wskazanych
probleméw dotyczacych aktywizacji zawodowej
mlodziezy. Sa to:

obowigzkowe praktyki zawodowe w szko-

tach ogdlnoksztalcacych;

promowanie pracy zdalnej;

kampanie spoteczne.

Obecnie zasady organizowania w zaktadach
pracy nauki zawodu dla uczniow szkot srednich
s3 regulowane na poziomie rozporzadzen i maja
charakter obligatoryjnego elementu edukacji
jedynie w szkotach branzowych oraz szkofach
technicznych. Podstawa prawng do praktyk sa
umowy o praktyki zawodowe, umowy o prak-
tyke wakacyjna lub umowy wolontariackie.
W przeciwienstwie do stazy (dla ktérych pod-
stawg s3 umowy stazowe), praktyki najczesciej
nie maja charakteru platnego.

W szkotach ogélnoksztalcacych realny
kontakt z rynkiem pracy co do zasady ogra-
nicza si¢ do wydarzen incydentalnych, takich
jak tzw. ,dzien przedsiebiorczosci”. Warto
zauwazy¢, ze w trakcie studiow takze istnieje
obowigzek odbycia praktyk lub stazu, jednak
jest on znacznie krotszy, niz ma to miejsce
w szkotach branzowych. To jest o tyle wazne,
ze wladnie dzieki praktykom przyszly pracow-
nik ma szans¢ na zaznajomienie si¢ z prefe-
rowang przez siebie branzg, a takze na zdo-
bycie pierwszego do$wiadczenia, co znacznie
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zwieksza prawdopodobienstwo przysziego
zatrudnienia.

Proponuje si¢, aby rozszerzy¢ obowiagzkowe
praktyki o szkoly ogélnoksztalcace, w oparciu
o model obecny w szkotach branzowych oraz
szkolach technicznych. Z uwagi na inny cha-
rakter szkot ogolnoksztalcgcych, okres praktyk
obowigzkowych powinien by¢ tam odpowiednio
krotszy. Praktyki w szkofach technicznych trwaja
po 140 godzin (ok. cztery tygodnie) w trakcie III
oraz IV roku edukacji. Czyli facznie jest to 280
godzin w przeciagu piecioletniego uczeszczania
do szkoly technicznej. W szkotach branzowych
obowigzuje system zobrazowany na ponizszych
tabelach:

Tabela 10
System praktyk w Szkotach Branzowych ze wzgledu na klase.

LICZBA DNI LICZBA DNI
SZKOtY PRAKTYK

I klasa 3 2

Il klasa 2 3

Il klasa 1 4

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
22 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu.

Tabela Tl
System praktyk w Szkotach Branzowych ze wzgledu na wiek.

Do lat 16 6 godzin praktyk dziennie

Powyzej 16.

roku 2ycia 8 godzin praktyk dziennie

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
22 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu.
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Okres trwania studenckich praktyk za-
wodowych nie jest ujednolicony na pozio-
mie ogdélnopolskim, a czesto nawet nie zostat
ustanowiony wspolnie dla poziomu ogélno-
uczelnianego. Przedstawiony stan rzeczy jest
efektem specyfiki roznych kierunkéw studiow,
a w zwigzku z tym, takze réznego rodzaju za-
wodow.

Jako kompromis pomiedzy specyfika szkot
ogdlnoksztalcacych, majacych przygotowaé
uczniéw do dalszej edukacji na poziomie aka-
demickim, a spoleczng potrzebg aktywizacji
zawodowej mlodych doroslych, proponuje
sie oparcie systemu obowigzkowych praktyk
w szkotach $rednich o nizej opisany system
znany ze szkol technicznych. Wydaje sie, ze
obydwa typy placéwek edukacyjnych sa sobie
najblizsze, w zwiazku z czym mozna je ze soba
porownywaé w konteksécie przygotowania do
pracy zawodowej. Jednak wymiar godzin obo-
wigzkowych praktyk zawodowych powinien by¢
ograniczony do wymiaru 80 godzin, realizowa-
nych w klasie trzeciej.

Obserwujac model praktyk obecny w szko-
tach branzowych oraz szkotach technicznych,
mozna zauwazy¢, ze odpowiedzialnos$¢ za zor-
ganizowanie praktyk stoi po stronie placowki
edukacyjnej. Z perspektywy ucznia powinny one
mie¢ charakter dogodnej, r6znorodnej i odpo-
wiadajgcej roznym kierunkom ksztalcenia obec-
nym w placéwce szkole, bazy przedsigbiorstw,
z ktorej uczen wybiera te, ktore odpowiadaja
jego upodobaniom. Mozliwy jest takze model,
w ktérym szkota odgérnie narzuca miejsce od-
bywania praktyk przez ucznia. Szczegélnie ma to
miejsce przy dtugoterminowej i kompleksowe;
wspolpracy szkot z konkretnymi zakladanym
pracy. W trakcie praktyk uczen szkoly branzo-
wej oraz szkoly technicznej jest zobowigzany
do prowadzenia w formie dokumentowej tzw.
dziennika praktyki zawodowe;j. Jest to doku-
ment, w ktérym znajduja si¢ wszystkie nie-
zbedne informacje obejmujace zakres prak-
tyk: informacje dotyczace przebiegu praktyk,

realizowane zadania, dane przedsigbiorstwa,
dane szkotly, dane ucznia. Nastepnie z praktyk
sporzadza sie sprawozdanie, ktore powinno mie¢
charakter swoistego feedbacku, dzieki ktéremu
uczen powinien wiedzie¢, jakie ma predyspo-
zycje, jakie kompetencje, a nad czym jeszcze
powinien popracowac.

Organy prowadzace szkoly organizujace
praktyczng nauke zawodu poza szkola, zapew-
niajg $rodki finansowe umozliwiajace uczniom
odbycie praktycznej nauki zawodu. Niniejsze
$rodki sg przeznaczane:

w celu refundowania pracodawcom wyna-
grodzenia instruktoréw praktycznej nauki
zawodu, do wysokosci minimalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczycie-
la kontraktowego posiadajacego dyplom
ukonczenia kolegium nauczycielskiego;

refundowanie pracodawcom dodatku szko-
leniowego dla instruktoréw praktycznej na-
uki zawodu w wysokosci nie nizszej niz 10%
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat na-
grod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, oglaszanego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego (dodatek
szkoleniowy ustala i wyplaca pracodawca);

refundowanie pracodawcom kosztéw odzie-
zy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochro-
ny indywidualnej, niezbednych na danym
stanowisku szkoleniowym, przydzielonych
uczniom na okres zaje¢ praktycznych pro-
wadzonych u pracodawcy do wysokosci
20% przecietnego wynagrodzenia.

Oparcie systemu obowigzkowych praktyk
zawodowych w szkolach ogélnoksztatcacych
o administracje szkolna ogranicza dodatkowe
koszty realizacji programu, a jednoczesnie gwa-
rantuje oparcie go o dobrze znany i bezpieczny
dla ucznia system szkolnictwa.
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Obecnie w Polsce funkcjonuje 3 287 lice-
6w ogolnoksztalcacych, do ktorych uczeszcza
755 500 uczniéw. Jednoczesnie w Polsce istnieje
1 864 szkot technicznych, do ktorych uczeszcza
647 100 uczniow, a takze 1 668 szkét branzowych,
do ktorych uczeszcza 202 000 uczniow. Koszty
realizacji obowigzkowych praktyk zawodowych
w szkolach ogolnoksztatcacych, z uwagi na mniej-
szy wymiar godzinowy, powinny oscylowac ok.
60% kosztow znanych ze szkét technicznych’.

W kontekscie aktywizacji zawodowej mto-
dych dorostych niezwykle waznym aspektem
jest motywowanie grupy docelowej, a takze
otaczajacego ja Srodowiska spotecznego do po-
dejmowania si¢ pracy, a takze do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. W tym celu kluczowa
jest odpowiednio przeprowadzona kampania
spoleczna, dostosowana do wieku oraz potrzeb
przedstawicieli grupy mlodych dorostych w wie-
ku 18-24 lat. Aby przyjrze¢ si¢ dobrze zrealizo-
wanej kampanii spotecznej, a takze poréwnac jej
koszt, nalezy spojrze¢ na niedawno zakonczony
projekt Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

O efektywnosci dobrze zaprojektowanych
kampanii spofecznych duzo moéwi efekt osia-
gniety m.in. za pomocg kampanii spolecznej:
»Poznaj Atomickich. Z energia jadrowa na co
dzien’, zrealizowanej przez Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska w okresie pazdziernik-li-
stopad 2022 r. Celem kampanii bylo uswiado-
mienie spoleczenstwu, ze energetyka jagdrowa to
bezpieczne, bezemisyjne zrédlo energii, ktore
zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne Polski.
Tres¢ kampanii byla oparta o fakty oraz liczby,
a jednocze$nie towarzyszyla jej ciepta, domo-
wa atmosfera rodziny Atomickich. Kampania
dotarta do prawie 25 milionéw widzéw tele-
wizji, 21 milionéw stuchaczy radiowych, a na
strone internetowa kampanii weszto ponad
2 miliony unikalnych uzytkownikéw. Materiaty
promocyjne byly obecne takze w tradycyjnej
prasie oraz w internetowych socialmediach.

5 GUS: Obszar tematyczny: Edukacja.

PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MLtODEGO POKOLENIA

Miedzy innymi wskutek kampanii (wazny jest
takze kontekst transformacji energetycznej,
a takze wojny ukrainsko-rosyjskiej) nastapit
znaczny skok w poparciu do budowy elektrowni
jadrowych w Polsce do rekordowych 88,1%
(przy 60,3% popierajacych w sposob zdecy-
dowany). W przetargu przygotowanym przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska startowato
osiem ofert: Aplan Media, Five Media, Partner
of Promotion z Eskadrg, Mastermind Media
z LB Relations i Grandes Kochonos, dsk z Eu-
vic Media, Fabryka Komunikacji Spolecznej
z Media Group, Tarraya oraz Creativeharder.
Do wspdlpracy nad wyzej opisang kampanig
zostata zaproszona spotka Five Media. Catkowity
koszt realizacji kampanii wynidst 5,2 min zl.
W zwigzku z czym analogicznie mozna zalozy¢,
ze rynkowy koszt realizacji rok do roku profe-
sjonalnej, wielokanalowej, interdyscyplinarnej
kampanii spotecznej, majacej na celu aktywizo-
wa¢ mlodziez zawodowo powinien oscylowac
w okolicach ok. 5 mln z} rocznie.

Celem utrzymania aktywizacji zawodowej
mlodych dorostych na dotychczasowym po-
ziomie, niewatpliwie waznym elementem dzia-
tan podejmowanych na poziomie centralnym,
powinno by¢ przygotowanie ram prawnych,
umozliwiajacych prace zdalng. Ta forma pra-
cy jest mozliwa jedynie w niektdrych, najcze-
$ciej ustugowych sektorach, jednak cieszy sie
duza popularnoscig wéréd miodych dorostych.
Zwlaszcza umozliwia ona latwiejsze Iaczenie
pracy z podejmowang nauka (w tym zwlaszcza
studiami). Aby spopularyzowa¢ wérdd praco-
dawcéw te forme pracy, zaleca si¢ stworzenie
klarownych ram prawnych, umozliwiajacych
stala prace w charakterze zdalnym, a takze re-
alizacje ogolnopolskiej kampanii promujacej te
forme wykonywania pracy.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze
w rzeczywistosci praca zdalna dotyczy wycinka
rynku pracy w Polsce — przede wszystkim osob
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wykonujacych prace przy komputerach, w sek-
torze ustug, w miejscach pracy z duzym wyko-
rzystaniem technologii cyfrowych i nie bedzie
mogla by¢ zastosowana we wszystkich branzach
w takim samym stopniu. W trakcie badania re-
alizowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny
w 2020 r., az 44% ankietowanych wskazalo, ze
w ich firmach nie ma mozliwosci pracy zdalnej,
a kolejne 25%, ze w ich firmach istnieja tylko
pojedyncze stanowiska objete pracg zdalng (np.
praca biurowa w przemysle). Tylko w 28% przy-
padkéw praca zdalna byla stosowana na szeroka
skale. Z danych GUS wynika, ze w 2020 r. prace
zdalng wykonywato stale od 6% do 11% (koniec
marca 11%, k. czerwca 10,2%, k. wrze$nia 5,8%,
k. grudnia 10,8%) pracownikéw, w zaleznosci
od kwartatu, ktorego dotyczyly dane. Z kolei
z raportu Koalicji Bezpieczni w pracy ,,Bezpie-
czenstwo pracy w Polsce 2020. Wplyw pandemii
koronawirusa na polski rynek pracy” wynika, ze
przed pojawieniem si¢ COVID-19 16% bada-
nych pracodawcéw umozliwialo pracownikom
prace zdalng. W czasie pandemii odsetek firm,
w ktérych wprowadzono prace zdalng w badanej
grupie, urést do 95%. Jednoczesnie 57% ankie-
towanych pracodawcow oraz 47% pracownikéw
chce utrzymania pracy zdalnej po zakonczeniu
pandemii.

Z badan OECD wynika, ze udziat pracy zdal-
nej w rynku pracy danego panstwa moze roznic
sie nawet o kilkanascie/kilkadziesigt punktéw
procentowych w zaleznosci od regionu czy rodza-
ju pracy. Co do zasady regiony zurbanizowane
moga wykazywa¢ wiekszy potencjal na prace
zdalng niz regiony mniej zurbanizowane. We-
dlug szacunkéw OECD w Polsce potencjalnie
praca dotyczaca ok. 33% sily roboczej mogtaby
by¢ wykonywana zdalnie stale badz czasowo,
w tym np. w przypadku regionu mazowieckiego
od 27% do az ok. 48% dla Warszawy. Oczywi-
$cie wskaznik dla konkretnego kraju zalezy od
wielu czynnikéw, w tym struktury zatrudnienia,

kompetencji cyfrowych, dostepnosci infrastruk-
tury czy udziatu ustug i przemystu. Wydaje sie,
ze w przypadku polskiej gospodarki, w ktorej jest
relatywnie wiekszy udzial przemystu, najbardziej
prawdopodobny scenariusz w przysztosci to rela-
tywnie mata grupa pracownikéw wykonujacych
wszystkie swoje obowigzki zdalnie oraz wigksza
grupa, ktora skorzysta z mozliwosci pracy zdal-
nej w tzw. modelu mieszanym, czyli laczonej
z pracg wykonywang w sposob standardowy.
Co najwazniejsze, wprowadzenie niniejszych
rozwigzan rozpowszechniajacych prace zdalng
nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na
sektor finanséw publicznych.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze
27 stycznia 2023 r. Prezydent podpisat Ustawe z dnia
1 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektdrych innych ustaw, ktéra wprowadza
przepisy obejmujace prace zdalng. Ustawa zacze-
ta obowigzywac z poczatkiem kwietnia 2023 r.
Wprowadza dos¢ atrakcyjne przepisy, definiujace
iumozliwiajace prace zdalng za obopolng zgodna
pracownika oraz pracodawcy. Co wazne, praca
zdalna ma by¢ mozliwa po ztozeniu wniosku i od-
bywa si¢ na zasadach okreslonych w wewnetrznym
regulaminie ustalonym przez pracodawce. Wedtug
przepisOéw niniejszej ustawy, w godzinach pracy
pracownik musi by¢ w zgtoszonym miejscu i by¢
dostepnym dla pracodawcy. Problemy z zasiegiem
oraz brakiem internetu nie sg usprawiedliwieniem.
Kazdy pracownik zyska prawo do 24 dni pracy
zdalnej w ciagu roku kalendarzowego, w przypad-
ku koniecznosci opieki nad cztonkiem rodziny lub
innego waznego incydentu.

Wedtug nowych przepiséw pracodawca nie
bedzie mogt odmowic pracy zdalnej, jezeli bedzie
ona mozliwa do przeprowadzenia:

pracownicy w ciazy;

pracownicy wychowujacej dziecko do
ukonczenia przez nie 4. roku zycia;
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pracownikowi sprawujgcemu opieke nad
innym czlonkiem najblizszej rodziny lub
inng osobg pozostajacg we wspolnym
gospodarstwie domowym, posiadajacym
orzeczenie o niepelnosprawnosci albo
orzeczenie o znacznym stopniu niepeino-
Sprawnosci;

pracownikowi — rodzicowi dziecka
posiadajacego zaswiadczenie o cigzy
powikianej oraz w sytuacji niepowodzen
potozniczych;

pracownikowi — rodzicowi dziecka
legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepet-
nosprawnosci albo orzeczeniem o umiar-
kowanym lub znacznym stopniu niepel-
nosprawnosci okreslonym w przepisach
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnospraw-
nych (nawet po ukonczeniu przez nie 18.
roku Zycia);
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pracownikowi — rodzicowi dziecka posia-
dajacego odpowiednio opinie o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziec-
ka, orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego lub orzeczenie o potrzebie
zaje¢ rewalidacyjno-

-wychowawczych (nawet po ukonczeniu
przez nie 18. roku zycia).

Na kanwie nowych przepiséw pracodawca
bedzie miat mozliwo$¢ kontrolowania pracy zdal-
nej w domu pracownika. Kontroli beda podlegaty
procedury ochrony danych osobowych w miejscu
wykonywania pracy, zasady BHP, trzezwos¢ pra-
cownika. Kontrola powinna by¢ przeprowadza-
na w porozumieniu z pracownikiem w miejscu
wykonywania pracy zdalnej w godzinach pracy
pracownika. Pracodawca powinien dostosowac
sposob przeprowadzania kontroli do miejsca
wykonywania pracy zdalnej i jej rodzaju. Wy-
konywanie czynnosci kontrolujacych nie moze
narusza¢ prywatnosci pracownika wykonuja-
cego prace zdalng i innych oséb ani utrudnia¢
korzystania z pomieszczenn domowych w sposob
zgodny z ich przeznaczeniem.



PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MtODEGO POKOLENIA

Rozwigzania aktywizacji mtodych ludzi na rynku pracy

Wiszystkie ponizsze dzialania sg propozycjami wyniklymi z wezesniejszej obserwacji rynku pracy
i przeprowadzonej analizy oczekiwan os6b mtodych w przedziale 18-26 lat. Zalozenia, jakie nam
towarzyszyty, to po pierwsze fakt, ze w Polsce bezrobocie jest na bardzo niskim poziomie, wsroéd
mlodych Polakéw notuje sie jeden z najnizszych wskaznikéw bezrobocia w Europie. Po drugie,
najwazniejszym postulatem wszystkich srodowisk interesariuszy rynku pracy jest lepsze dopaso-
wanie systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego do rynku pracy i oczekiwan pracodawcow.

1. Finansowanie przez panstwo/samorzqd tworzenia nowych miejsc pracy,
wsparcie dla bezrobotnych w zaktadaniu firm

Sa to rozwigzania juz funkcjonujace w Polsce. Wydaje sig, Ze w obecnej sytuacji niskiego bezro-
bocia nie s3 dzialaniami pierwszej potrzeby. Jednak corocznie ponosimy koszty z tym zwigzane.
Dzialanie to znajduje si¢ jako punkt odniesienia do innych postulatéw.

Wszystkie propozycje opisywane byly na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,,zdecydowanie nie
popieram’, a 5 ,zdecydowanie popieram” Im wyzsza wartos¢ (blizej 5) wskaznika, tym wyzsze
poparcie dla jego wprowadzenia, im wartos¢ wskaznika znajduje si¢ blizej 1, tym poparcie dla
jego wprowadzenia jest mniejsze.

Wykres 63
Finansowanie przez pafhstwo/samorzqd tworzenia nowych miejsc pracy a pteé respondenta.

Finansowanie przez panstwo/samorzad tworzenia nowych
miejsc pracy. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na ptec.

2,90

2,55

Kobieta Mezczyzna



116 PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MLtODEGO POKOLENIA

Wykres 64
Finansowanie przez panstwo/samorzqd tworzenia nowych miejsc pracy a wielko§é miejscowosci zamieszkania.

Finansowanie przez panstwo/samorzad tworzenia nowych
miejsc pracy. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na wielkosc
miejscowosci zamieszkania.

273 2,83 267 2,72 2,79

Wies Mate miasto do 5 tys. Miasto od 5001 do Miasto od 50001 do Miasto powyzej 100 tys.
mieszkancow 50tys. mieszkancéw 100 tys. mieszkarncow mieszkancow

Wykres 65
Finansowanie przez panstwo/samorzqd tworzenia nowych miejsc pracy a poziom wyksztaicenia.

Finansowanie przez panstwo/samorzad tworzenia nowych
miejsc pracy. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia.

2,82 2,79
2,59 I I 213 2,62 2,57
Podstawowe Gimnazjalne Srednie Licencjat/inzynier Magisterskie Podyplomowe

Wykres 66
Finansowanie przez panstwo/samorzqd tworzenia nowych miejsc pracy a rodzaj wyksztaicenia.

Finansowanie przez panstwo/samorzad tworzenia nowych miejsc
pracy. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na rodzaj wyksztalcenia.

3,14
93
2

2
; 2,77 2,84 2,76
2,57 65 : ;
i I I I I I 2'35 I 2!36
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Wykres 67
Finansowanie przez panstwo/samorzqd tworzenia nowych miejsc pracy a szkota ponadpodstawowa respondenta.

Finansowanie przez panstwo/samorzad tworzenia nowych
miejsc pracy. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na rodzaj
ukonczonej szkoty ponadpodstawowe;.

il 2,76 266 2,67
I I I I |
Liceum Liceum zawodowe Technikum Szkota branzowa Inna

Wykres 68
Finansowanie przez panstwo/samorzqd tworzenia miejsc pracy a status zawodowy respondenta.

Finansowanie przez panstwo/samorzad tworzenia nowych miejsc
pracy. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na status zawodowy.

3,08
2,88 2,82
2,62 2,64
I I I I 2,28

Pracuje w petnym Pracuje Pracuje jedynie Studiuje/Ucze sie Ani nie pracuje, ani Inny
wymiarze godzin i studiujg/ucze sig dorywczo sig nie ucze
Wykres 69

Finansowanie przez panhstwo/samorzqd tworzenia nowych miejsc pracy/Czy rozwazasz emigracje zarobkowg?

Finansowanie przez panstwo/samorzad tworzenia nowych
miejsc pracy. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na rozwazanie
emigracji zarobkowe;j.

2,78 2,72

Osoby rozwazajgce emigracje Osoby nierozwazajgce emigracji



Propozycja finansowania nowych miejsc
pracy przez panstwo lub samorzad jest jedng z le-
piej ocenianych, czeéciej pozytywny sentyment
do niej majg kobiety niz mezczyzni. Im wigksza
miejscowo$¢ zamieszkania respondenta, tym
chetniej taka propozycje popiera, z wyjatkiem
malych miast do 5 tys. mieszkancéw, z ktérych
to respondenci sg najbardziej przychylni takiej
propozycji. Im wyzsze wyksztalcenie responden-
tow, tym sg oni mniej sklonni jg popiera¢, z wy-
jatkiem 0s6b z wyksztalceniem podstawowym,
wszystkie pozostale kategorie tracg entuzjazm
wraz ze wzrostem wyksztalcenia. Najbardziej
znaczace zréznicowanie w poparciu tej pro-
pozycji dotyczy jednak rodzaju posiadanego
wyksztalcenia. Najbardziej przychylne takiemu
rozwigzaniu sg osoby zwigzane z ksztalceniem

PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MLtODEGO POKOLENIA

i edukacja, a najmniej osoby z grupy ,,Techno-
logie informacyjne”, co jak pokazujg wyniki
prezentowane we wcze$niejszym rozdziale, ma
wplyw na wysoko$¢ wynagrodzenia. Rodzaj
szkoly $redniej respondenta wskazuje takze, ze
najbardziej przychylni takiemu rozwigzaniu s3
absolwenci licedw ogdlnoksztatcacych, czyli oso-
by z najmniej sprecyzowanymi kwalifikacjami
zawodowymi w przedziale wiekowym 18-26 lat.
Interesujace wyniki pokazuje tez pytanie o status
zawodowy respondentdw, najmniej przychylni
sg ci, ktérzy pracuja w pelnym wymiarze czasu
pracy, a najbardziej przychylni, ci ktorzy facza
prace ze studiowaniem/nauka. Takze gotowos¢
do emigracji zarobkowej wptywa na postrze-
ganie tej propozycji jako bardziej atrakcyjnej.
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2. Obowiqgzkowe praktyki zawodowe w szkotach srednich

Dziafanie polega¢ powinno na obowigzku odbywania praktyk zawodowych juz w liceach, technikach
i szkolach branzowych, w tych ostatnich taki obowigzek juz funkcjonuje. Jednak rozwiniecie go
na pozostale rodzaje szkot pozwolitoby uczniom juz po maturze posiadaé pierwsze doswiadczenia
zawodowe, pozwalajagce na fatwiejszy wybor przyszlej pracy lub kierunku studiéw. Rozwigzanie
takie sprawialoby tez, ze maturzysci mogliby od razu po zakonczeniu edukacji legitymowac sie
jakimkolwiek doswiadczeniem na rynku pracy.

Wszystkie propozycje opisywane byly na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,,zdecydowanie nie
popieram’, a 5 ,zdecydowanie popieram” Im wyzsza wartos¢ (blizej 5) wskaznika, tym wyzsze
poparcie dla jego wprowadzenia, im wartos¢ wskaznika znajduje si¢ blizej 1, tym poparcie dla
jego wprowadzenia jest mniejsze.

Wykres 70
Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach Srednich a pte¢ respondenta.

Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach $rednich.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na plec.

2,64 252

Kobieta Mezczyzna

Wykres 71
Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach srednich a wielko§é miejscowosci zamieszkania.

Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach $rednich.
Podzial odpowiedzi ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci
zamieszkania.

2,71 2,65 2,54 2,55 2,50

Wies Mate miasto do 5 tys. Miasto od 5001 do Miasto od 50001 do  Miasto powyzej 100tys.
mieszkancow 50tys. mieszkancow 100 tys. mieszkancéw mieszkancow
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Wykres 72
Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach §rednich a poziom wyksztatcenia.

Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach srednich.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na poziom wyksztatcenia.

iR 2,63
2,61 2,50 )
2,24 I I I |
Podstawowe Gimnazjalne Srednie Licencjat/inzynier Magisterskie Podyplomowe

Wykres 73
Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach srednich a rodzaj wyksztatcenia.

Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach $rednich.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na rodzaj wyksztalcenia.

2,97 207
2,80
2,69
2,49 2,59 2,54 2,61 2,59
| | | | | | |

eloynpa | a1Ueoe)zsy

eloeuwuojul |

omisieyjuuaizp ‘suzostods pineN
omjolujod ‘nipkz o pneN

omjsuazoaidzaq

‘omeld ‘efoensiuiwpe ‘seuzig
eusjuizu;

‘omjolumopnq ‘isAwazid ‘ejiuyoa]
BYN)ZS | suzoKjsiueLuny pNeN
Buzostods exeido | simolpz
eyfjlewas)ew ‘azojupolAzid pney
aulfoeuwuojul sibojouysa |
eyfisiuny ‘omisielajoy ‘1IBnisn



PERSPEKTYWY EKONOMICZNE MtODEGO POKOLENIA 121

Wykres 74
Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach srednich a szkota ponadpodstawowa respondenta.

Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach srednich.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na rodzaj ukoriczonej szkoty

ponadpodstawowej.
264 2,73 2ite
2,47 !
I I I I |
Liceum Liceum zawodowe Technikum Szkota branzowa Inna

Wykres 75
Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach Srednich a status zawodowy respondenta.

Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach srednich.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na status zawodowy.

2,65 2,65 2,66
I I I 2'45 2!45 |

Pracuje w petnym Pracuje Pracuje jedynie Studiuje/Ucze sie  Ani nie pracuje, ani Inny
wymiarze godzin i studiuje/ucze sie dorywczo sie nie ucze
Wykres 76

Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach érednich/Czy rozwazasz emigracije zarobkowg?

Obowigzkowe praktyki zawodowe w szkotach srednich. Podziat
odpowiedzi ze wzgledu na rozwazanie emigracji zarobkowej.

Osoby rozwazajace emigracje Osoby nierozwazajace emigracji
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Takze ta propozycja znajduje wigksze uznanie
wsrdd kobiet niz mezczyzn. Im wigksza miejsco-
wo$¢ zamieszkania tym respondenci rzadziej ja
popieraja. Poziom wyksztalcenia w zasadzie nie
graroli, jesli chodzi o poparcie dla tej propozycji,
tzn. jest ono nieznacznie zréznicowane, jednak
nie da si¢ wskaza¢ jednoznacznego trendu, co
wiecej, wyksztalcenie w tej grupie wiekowej jest
takze zmienne, 24-latek moze mie¢ wyksztalce-
nie $rednie, ale by¢ np. na piatym roku studiow.
Ciekawe wyniki przynosi jednak rozréznienie
na rodzaj wyksztalcenia. Najbardziej przychylni
obowigzkowym praktykom w szkotach srednich
sg przedstawiciele nauk o Zyciu, a najmniej przed-
stawiciele nauk humanistycznych i sztuki, co
wiecej, negatywny sentyment wsrdd tych drugich
jest najwyzszy we wszystkich badanych katego-
riach. Osoby, ktérych wyksztalcenie zwigzane jest
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z naukami humanistycznymi i sztuka, czesciej
nie chca, niz chcg odbywac praktyki zawodowe
w szkofach $rednich i ze wzgledu na rodzaj wy-
ksztalcenia sg jedyng taka grupa. Rodzaj szkoly
sredniej takze nieznacznie réznicuje poparcie dla
tego pomystu, najmniej przychylni temu rozwia-
zaniu sg absolwenci liceum. Poparcie pozostatych
jest na zblizonym poziomie. Natomiast w rozr6z-
nieniu na status zawodowy, najmniej przychylni
sa ci respondenci, ktorzy jeszcze studiuja lub
sie ucza, albo nie uczg si¢ i nie pracuja. Osoby;,
ktore chociaz w niepelnym wymiarze godzin s
uczestnikami rynku pracy, czesciej taki pomyst
popieraja. Podobnie jak w przypadku poprzed-
niej propozycji, ci, ktoérzy rozwazaja emigracje
zarobkows, s czesciej przychylni takiemu po-
mystowi, jednakze réznica pomiedzy grupami
jest minimalna.
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3. Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach i wsparcie uczelnianych
biur karier

Dziatanie to obecnie funkcjonuje na poziomie uczelni, studenci muszg odbywa¢ praktyki, jednak
w zalezno$ci od uczelni stosuje si¢ rozne rozwigzania. Czesto praktyki te sa jedynie formalnoscia,
podpisy o zaliczeniu praktyk dostaje si¢ na podstawie zaswiadczen od pracodawcow uzyskiwanych
po znajomosci lub na sife naciaganych, aby pasowaty do kierunku studiéw. Im bardziej praktycz-
ny kierunek, tym wigkszy wymog uzyskania rzetelnej wiedzy i doswiadczenia w czasie praktyki.
Prawie wszystkie uczelnie posiadajg biura karier, ale np. na Uniwersytecie Warszawskim dla
40 tys. studentow i kilkunastu lokalizacji jest tylko jedno biuro karier. Co wiecej, z badan wiemy,
ze jedynie nieco ponad 30% studentoéw wie, gdzie na ich uczelni znajduje si¢ biuro karier, a im
wigksza uczelnia, tym odsetek ten jest nizszy.

Wszystkie propozycje opisywane byty na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,zdecydowanie nie
popieram’, a 5 ,zdecydowanie popieram” Im wyzsza wartos$¢ (blizej 5) wskaznika, tym wyzsze
poparcie dla jego wprowadzenia, im wartos¢ wskaznika znajduje sie blizej 1, tym poparcie dla
jego wprowadzenia jest mniejsze.

Wykres 77
Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach a pte¢ respondenta.

Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na ptec.

02 2,49

Kobieta Mezczyzna
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Wykres 78
Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach a wielko§¢ miejscowosci zamieszkania.

Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci
zamieszKkania.

2,55 2,52 2,51 2,63 2,58

Wies Mate miasto do 5 tys. Miasto od 5001 do Miasto od 50001 do  Miasto powyzej 100 tys.
mieszkancow 50 tys. mieszkaricow 100 tys. mieszkancow mieszkancow

Wykres 79
Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach a poziom wyksztatcenia.

Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach. Podziat
odpowiedzi ze wzgledu na poziom wyksztatcenia.

3,00
2,7
2,53 2,51 2,81 ki
2.30 I I I I

Podstawowe Gimnazjalne Srednie Licencjat/inzynier Magisterskie Podyplomowe

Wykres 80
Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach a rodzaj wyksztatcenia.

Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na rodzaj wyksztatcenia.

3.00 3,07
2,81 2385
2,75 g

2,55 450 2,62 2,64
| | | |
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Wykres 81
Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach a szkota ponadpodstawowa respondenta.

Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach. Podziat odpowiedzi
ze wzgledu na rodzaj ukonczonej szkoty ponadpodstawowe;.

i 2,52 2,52 241
I I I I |

Liceum Liceum zawodowe Technikum Szkota branzowa Inna

Wykres 82
Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach a status zawodowy respondenta.

Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na status zawodowy.

I I |
Pracuje w petnym Pracuje Pracuje jedynie Studiuje/Ucze sie  Ani nie pracuje, ani Inny
wymiarze godzin i studiujg/ucze sie dorywczo sie nie ucze
Wykres 83

Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach/Czy rozwazasz emigracje zarobkowg?

Obowigzkowe praktyki zawodowe na studiach. Podziat odpowiedzi
ze wzgledu na rozwazanie emigracji zarobkowej.

2,54 2,57

Osoby rozwazajgce emigracje Osoby nierozwazajgce emigracji
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Propozycja obowigzkowych praktyk zawodo-
wych na studiach czesciej pozytywny sentyment
budzi wsréd kobiet niz mezczyzn. Propozycja
ta znajduje duzo wigksze poparcie w wiekszych
miejscowosciach, jednakze réznice w popar-
ciu ze wzgledu na wielko$¢ miasta nie sa duze.
Pomiedzy wsiami a miastami powyzej 100 tys.
mieszkancow rdéznica w poparciu dla pomystu
jest minimalna. Im wyzsze wyksztalcenie, tym
respondenci czgsciej popieraja wprowadzenie
tego rozwigzania. Takze rodzaj wyksztalcenia
réznicuje poparcie dla tego projektu, najbardziej
przychylni sg ci respondenci, ktorych wyksztat-
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cenie zwigzane jest z ksztalceniem i edukacja
oraz ze zdrowiem i opieka spoteczna, najrzadziej
natomiast przedstawiciele nauk humanistycznych
isztuki. W przypadku rodzaju szkoly §redniej tym
razem to absolwenci liceum najbardziej popieraja
wprowadzenie tej propozycji, im wigcej respon-
denci czasu po$wiecajg na prace, tym sg bardziej
gotowi do poparcia tego pomystu. Projekt praktyk
zawodowych na studiach jest czesciej popiera-
ny przez osoby, ktére nie rozwazaja emigracji
zarobkowej, co jest odwrdceniem sentymentu
w poréwnaniu z poprzednimi propozycjami,
jednak réznica ta jest niewielka.
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4. Zwolnienie z podatku i ubezpieczenia pracownikow do 26 r.z.

Zwolnienie z podatku do 26 lat w ramach programu ,,Bez PIT dla mlodych” obowigzuje w Polsce
od 1 sierpnia 2019 r. Dzi¢ki tej uldze podatkowej osoby miode moga zyskac nawet do kilku tysiecy
ztotych rocznie. W 2021 r. katalog przychodéw objetych zwolnieniem z podatku do 26. roku zycia
ulegl poszerzeniu. Znajduje si¢ ono w zestawieniu jako punkt odniesienia dla innych propozycji.

Wszystkie propozycje opisywane byty na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,zdecydowanie nie
popieram’, a 5 ,zdecydowanie popieram” Im wyzsza wartos$¢ (blizej 5) wskaznika, tym wyzsze
poparcie dla jego wprowadzenia, im wartos¢ wskaznika znajduje sie blizej 1, tym poparcie dla
jego wprowadzenia jest mniejsze.

Wykres 84
Zwolnienie z podatku pracownikéw do 26. roku zycia a pte¢ respondenta.

Zwolnienie z podatku pracownikéw do 26. roku zycia.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na ptec.

3,19
. |

Kobieta Mezczyzna

Wykres 85
Zwolnienie z podatku pracownikéw do 26. roku zycia a wielko§¢ miejscowosci zamieszkania.

Zwolnienie z podatku pracownikéw do 26. roku zycia.
Podziatl odpowiedzi ze wzgledu na wielkoS¢ miejscowosci
zamieszkania.

3,04 3,10 289 3,00 3,10

Wie$ Mate miasto do 5 tys. Miasto od 5001 do Miasto od 50001 do  Miasto powyzej 100 tys.
mieszkaricow 50 tys. mieszkaricow 100 tys. mieszkarncow mieszkarcow
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Wykres 86
Zwolnienie z podatku pracownikéw do 26. roku zycia a rodzaj wyksztatcenia.

Zwolnienie z podatku pracownikow do 26. roku zycia.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na rodzaj wyksztatcenia.

3,24
3,20 3,12 3,20 3,07
2,99 2,95 294 2,97
| | | ‘ | | ‘
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Wykres 87
Zwolnienie z podatku pracownikéw do 26. roku zycia a szkota ponadpodstawowa respondenta.

Zwolnienie z podatku pracownikéw do 26. roku zycia.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na rodzaj ukoniczonej szkoty
ponadpodstawowej.

3,12
' 2,99
I i I 2’79 2'73

Liceum Liceum zawodowe Technikum Szkota branzowa Inna
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Wykres 88

Zwolnienie z podatku pracownikéw do 26. roku zycia a status zawodowy respondenta.

Zwolnienie z podatku pracownikéw do 26. roku zycia.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na status zawodowy.

3,44
2,92 I 2,90

Pracuje w petnym Pracuje Pracuje jedynie
wymiarze godzin i studiuje/ucze sie dorywczo
Wykres 89

3,10
I 2’79 ZIBB

Studiuje/Ucze sie  Ani nie pracuje, ani Inny
sie nie ucze

Zwolnienie z podatku pracownikéw do 26. roku zycia/Czy rozwazasz emigracje zarobkowg?

Zwolnienie z podatku pracownikéw do 26. roku zycia. Podziat
odpowiedzi ze wzgledu na rozwazanie emigracji zarobkowe;j.

3,08

Osoby rozwazajgce emigracje

Propozycja zwolnienia z podatku dochodo-
wego jest jedynag, ktora funkcjonuje w pelni
i moze z niej skorzysta¢ kazdy ponizej 26. roku
zycia. Jest takze jedyna z propozycji, ktora
zaklada jednoznaczne podniesienie zarob-
koéw, bez wysitku i podejmowania dziatan ze
strony respondentéw. Takze w przypadku tej
propozycji to kobiety sg jej bardziej przychyl-
ne, wielko§¢ miejscowosci zamieszkania ma
niewielkie znaczenia dla poparcia tej propo-
zycji, najmniej przychylni sg przedstawiciele
$rednich miast. Takze poziom wyksztalcenia
nie wplywa znaczgco na poparcie dla tego roz-
wigzania. Jesli chodzi o rodzaj wyksztalcenia,

2,99

Osoby nierozwazajgce emigracji

to osoby zwigzane z ksztalceniem i edukacja sa
mu najbardziej przychylne, a na drugim miej-
scu sg to przedstawiciele nauk spolecznych.
Rodzaj szkoly $redniej nie wplywa znaczaco
na poparcie dla tego rozwigzania, najbardziej
przychylni sg absolwenci liceum, a najmniej
absolwenci szkoly branzowej. Najwyzszy po-
ziom poparcia dla tego pomystu odnalez¢
mozna wsrdd osob, ktdre taczg nauke z praca,
a najmniejszy wsérod tych, ktdrzy ani si¢ nie
uczg, ani nie pracuja. Takze w przypadku tego
projektu cze$ciej jest on pozytywnie ocenia-
ny przez tych, ktérzy rozwazajg emigracje
zarobkows.

129
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5. Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujgcych edukacji na studiach

Dziatanie polega¢ powinno na zaoferowaniu bonu edukacyjnego w wysokosci 5-8 tys. zt absolwentom
licedw, technikow i szkot branzowych I stopnia, ktorzy nie zdecydowali sie kontynuowa¢ edukacji na
studiach lub w szkofach policealnych. Zaktadamy, Ze absolwent otrzymywatby 5-8 tys. zI na odbycie
dowolnego kursu czy szkolenia dostepnego na rynku. Technicznie przeptyw gotéwki i weryfikacje
ofert szkoleniowych mozna przeprowadzi¢ analogicznie do procesu finansowania bonu turystycznego.
W ramach tego wsparcia mozna by bylo odby¢ szkolenie zaréwno z operowania wozkami widtowymi,
jakiwstep do programowania, szkolenia graficzne, kurs na prawo jazdy — zwlaszcza specjalistyczne etc.
Jesli kto$ po wykorzystaniu bonu, w okresie 5-letniej karencji, chcialby jednak podja¢ nauke na uczelni
wyzszej, musialby zwrdci¢ wykorzystana kwote bonu edukacyjnego.

Wplyw takiego rozwigzania na rynek pracy to:

lepsze dopasowanie posiadanego wyksztalcenia i kwalifikacji do potrzeb rynku pracy;
wezesniejsze zdobycie kwalifikacji przez nowych pracownikéw wchodzacych na rynek
pracy;

skrécenie czasu poszukiwania pracy zgodnej z kwalifikacjami;

wczesniejsze wejscie na rynek pracy.

Wszystkie propozycje opisywane byly na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,,zdecydowanie nie
popieram’, a 5 ,zdecydowanie popieram” Im wyzsza warto$¢ (blizej 5) wskaznika, tym wyzsze
poparcie dla jego wprowadzenia, im wartos¢ wskaznika znajduje si¢ blizej 1, tym poparcie dla
jego wprowadzenia jest mniejsze.

Wykres 90
Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujgcych edukaciji na studiach a pte¢ respondenta.

Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujacych
edukaciji na studiach. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na ptec.

2,45
2,19

Kobieta Mezczyzna
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Wykres 91
Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujgcych edukacji na studiach a wielko§¢ miejscowoséci zamieszkania.

Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujacych edukaciji
na studiach. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na wielko$é
miejscowos$ci zamieszkania.

2,42 2,46 233 232 225

Wies Mate miasto do 5 tys. Miasto od 5001 do Miasto od 50001 do Miasto powyzej 100 tys.
mieszkancow 50 tys. mieszkancow 100 tys. mieszkancow mieszkancow

Wykres 92
Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujgcych edukacji na studiach a poziom wyksztatcenia.

Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujgcych edukaciji
na studiach. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia.

2,57
2,46 )

2,30 2,31
I I I 2’15 2,11 I

Podstawowe Gimnazjalne Srednie Licencjat/inzynier Magisterskie Podyplomowe
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Wykres 93
Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujgcych edukacji na studiach a rodzaj wyksztatcenia.

Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujgcych edukacji na
studiach. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na rodzaj wyksztatcenia.

262
2,43

2,17 2,23
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Wykres 94
Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujgcych edukaciji na studiach a szkota ponadpodstawowa respondenta.

Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujacych edukacji
na studiach. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na rodzaj
ukonczonej szkoty ponadpodstawowe;.

2,58
2,34 I 2,34 219 2:27

Liceum Liceum zawodowe Technikum Szkola branzowa Inna
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Wykres 95

Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujgcych edukacji na studiach a status zawodowy respondenta.

Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujacych edukaciji
na studiach. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na status
zawodowy.

2.22 2,39 2,36

Pracuje w petnym Pracujg
wymiarze godzin i studiujg/ucze sig

Pracuje jedynie
dorywczo

Wykres 96

Studiuje/Ucze sie Ani nie pracuje, ani

2,54
I 2,36 2,28

Inny
sig nie ucze¢

Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujgcych edukacii na studiach/Czy rozwazasz emigracje zarobkowq?

Bon szkoleniowy dla maturzystéw niekontynuujgcych edukacii
na studiach. Podziat odpowiedzi ze wzgledu na rozwazanie
emigracji zarobkowej.

Osoby rozwazajgce emigracje

Propozycja wprowadzenia obowiazkowego
bonu szkoleniowego dla maturzystow, ktérzy nie
beda kontynuowa¢ dalszej edukacji na studiach,
takze znajduje wigksze poparcie wsrod kobiet
niz wéréd mezczyzn, poparcie dla tego projektu
maleje wraz ze wzrostem wielko$ci miejscowosci
zamieszkania. Projekt ten najmniejsze poparcie
uzyskuje wérdd oséb z wyksztalceniem licen-
cjackim/inzynierskim i magisterskim, a wiec
wsrod osob, ktore na studia poszly. Natomiast
najbardziej popieraja go osoby z wyksztalce-
niem podyplomowym, a wiec ci, ktérzy w jakis
sposob starali si¢ uzupelni¢ swoje wyksztalcenie

Osoby nierozwazajgce emigracji

zdobyte na studiach. Najwieksze poparcie, jesli
chodzi o rodzaj szkoly $redniej, projekt znajduje
wérod absolwentéw liceum zawodowego, a naj-
mniejsze wérdd absolwentow szkot branzowych.
W przypadku statusu zawodowego projekt ten
znajduje najwieksze poparcie wirod tych, ktorzy
pracuja lub uczg si¢, a najmniejsze wsrdd osob,
ktére pracujg w pelnym wymiarze godzin. Jest
to takze drugi z projektow, ktory znajduje wiek-
sze poparcie wsrod osob, ktdére nie rozwazaja
emigracji zarobkowej, jednakze rdéznica ta jest
tez minimalna.
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6. Promowanie pracy zdalnej

W 2022 r. i 2023 r. zaczynaja obowiazywac regulacje dotyczace pracy zdalnej w Polsce. Oczekiwa-
niem mlodych oséb wchodzacych na rynek pracy jest popularyzacja tej formy pracy. Nie jest ona
oczywiscie mozliwa w znacznej czedci gospodarki, jednak tam, gdzie da si¢ ja wprowadzi¢, pozwala
na zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia oséb z mniejszych i bardziej odlegtych miejscowosci, ktdre
maja wieksze mozliwosci poza swoim lokalnym rynkiem pracy. Dodatkowo osoby podejmujace taka
forme pracy chwalg oszczedno$¢ czasu na dojazdach do pracy, wskazujac je jako dodatkowsq zalete
w ocenie atrakcyjnosci tej formy. Ze strony pracodawcow to rozwigzanie pozwala na poszerzenie
mozliwej bazy potencjalnych kandydatéw do pracy wykraczajacej poza lokalny rynek pracy.

Dziatanie polega¢ powinno na:

dalszych utatwieniach w podejmowaniu tej formy;

jasnych regulacjach w prawie pracy;

stalej kampanii promujacej te forme wykonywania pracy.
Wszystkie propozycje opisywane byty na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,zdecydowanie nie
popieram’, a 5 ,,zdecydowanie popieram” Im wyzsza warto$¢ (blizej 5) wskaznika, tym wyzsze
poparcie dla jego wprowadzenia, im wartos¢ wskaznika znajduje si¢ blizej 1, tym poparcie dla

jego wprowadzenia jest mniejsze.

Wykres 97
Dofinansowanie i promocja pracy zdalnej a pte¢ respondenta.

Dofinansowanie i promocja pracy zdalne;j.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na pte¢.

2,63

Kobieta Mezczyzna
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Wykres 98
Dofinansowanie i promocja pracy zdalnej a wielko§¢ miejscowosci zamieszkania.

Dofinansowanie i promocja pracy zdalnej. Podziat odpowiedzi
ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci zamieszkania.

2,69 254 S5
| I 2'33 I I

Wies Male miasto do 5 tys. Miasto od 5001 do Miasto od 50001 do Miasto powyzej 100 tys.
mieszkancow 50 tys. mieszkancéw 100 tys. mieszkarcow mieszkarcow

Wykres 99
Dofinansowanie i promocja pracy zdalnej a poziom wyksztatcenia.

Dofinansowanie i promocja pracy zdalne;.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na poziom wyksztatcenia.

2,61
2,52 -— 2.39 2,50
2'19 I I I I I

Podstawowe Gimnazjalne Srednie Licencjat/inzynier Magisterskie Podyplomowe

Wykres 100
Dofinansowanie i promocja pracy zdalnej a rodzaj wyksztatcenia.

Dofinansowanie i promocja pracy zdalnej.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na rodzaj wyksztatcenia.

2,86
2,54 2,51 243
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Wykres 101
Dofinansowanie i promocja pracy zdalnej a szkota ponadpodstawowa respondenta.

Dofinansowanie i promocja pracy zdalnej. Podziat odpowiedzi
ze wzgledu na rodzaj ukonczonej szkoty ponadpodstawowej.

2,61
2,47 6 2,46
I I I | 2'2?

Liceum Liceum zawodowe Technikum Szkola branzowa Inna

Wykres 102
Dofinansowanie i promocja pracy zdalnej a status zawodowy respondenta.

Dofinansowanie i promocja pracy zdalne;j.
Podziat odpowiedzi ze wzgledu na status zawodowy.

267 2,54 253 8
| I I I I 2,32

Pracuje w petnym Pracuje Pracuje jedynie  Studiuje/Ucze sie Ani nie pracuje, ani Inny
wymiarze godzin i studiuje/ucze sie dorywczo si¢ nie ucze
Wykres 103

Dofinansowanie i promocja pracy zdalnej/Czy rozwazasz emigracje zarobkowg?

Dofinansowanie i promocja pracy zdalnej. Podziat odpowiedzi
ze wzgledu na rozwazanie emigracji zarobkowe;j.

2,52 2.41

Osoby rozwazajace emigracje Osoby nierozwazajgce emigraciji
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Takze i ta propozycja budzi wigksze popar-
cie wérdd kobiet niz wsrdd mezczyzn, wielko$é
miejscowosci zamieszkania nie wplywa znaczaco
na poparcie dla tego projektu, trudno takze do-
szukiwac si¢ jednoznacznego trendu wzrostu lub
spadku poparcia wraz ze zmiang wyksztalcenia
respondentow. Jesli chodzi o rodzaj wyksztal-
cenia, to takze ten projekt najczesciej popiera-
ny jest przez osoby zwigzane z ksztalceniem

i edukacja. Najczesciej popierany jest on przez
absolwentéw liceum zawodowego, a najrzadziej
przez absolwentow szkot branzowych. Status
zawodowy wplywa w ten sposob, ze propozycja
ta jest najczesciej popierana przez osoby, ktore
taczg prace ze studiami, a najrzadziej przez tych,
ktérzy pracujag w pelnym wymiarze godzin.
Takze i ten projekt czesciej popierany jest przez
osoby rozwazajace emigracje zarobkowa.

137
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Podsumowanie

Wykres 104
Ocena propozycji wsparcia.

Jak oceniasz ponizsze propozycje wsparcia mtodych
ludzi we wchodzeniu na rynek pracy?
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Powyzszy wykres obrazuje odpowiedzi na pytanie o oceng¢ proponowanych rozwigzan. Z od-
powiedzi respondentéw wynika, ze wszystkie propozycje uzyskuja pozytywne opinie, w kazdej
z nich sentyment pozytywny zdecydowanie przewyzsza sentyment negatywny wobec propozycji.
Znajduja one szerokie poparcie wiréd badanych respondentow.

Najwigksze poparcie wzbudza funkcjonujacy juz projekt zwolnienia z podatku dochodowego
0s0b ponizej 26. roku zycia, zostal on umieszczony w raporcie jako punkt odniesienia dla innych
dziatan. Wysoka pozycja tej zmiany nie budzi zdziwienia, po pierwsze jest to projekt znany, kto-
rego funkcjonowania nie trzeba ttumaczy¢, po drugie to jedyne z proponowanych rozwigzan,
ktore zaklada jednoznaczny wzrost i tak osigganych dochodéw respondenta bez jakiegokolwiek
wysitku z jego strony.
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Analizujac szczegdtowe wyniki poparcia dla duzo wazniejszym od poziomu wy-
poszczegolnych rozwigzan, da sie zauwazy¢ kilka ksztalcenia czynnikiem réznicujacym
prawidlowosci: poparcie dla poszczegdlnych rozwigzan
jest jego rodzaj, najczesciej znajduja one
w zasadzie wszystkie z nich sg czesciej poparcie oséb zwigzanych z ksztalce-
popierane przez kobiety niz przez mez- niem i edukacja;
czyzn;
posiadane doswiadczenie zawodowe
wiegkszos$¢ rozwigzan jest czesciej popie- (zweryfikowane przez rynek pracy) jest
rana przez osoby rozwazajace emigracje istotnym czynnikiem wplywajacym na
zarobkowa, a te, ktore sg czgsciej popie- postrzeganie proponowanych rozwigzan.

rane przez osoby nierozwazajace takiej
emigracji, uzyskuja jedynie minimalna
przewage;
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W Polsce stopa bezrobocia od wielu lat zmniejsza
si¢ lub znajduje si¢ na wzglednie niskim poziomie.
Pomimo wystepujacych zawirowan wywotanych
najpierw przez pandemi¢ COVID-19, nastepnie
agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine, co row-
niez wplynelo na znaczne zwigkszenie kosztow
energii elektrycznej, stopa bezrobocia, ktéra jest
prezentowana w zestawieniach rocznych oraz
miesiecznych, utrzymuje sie na niskim poziomie.
Zaprezentowane w raporcie dane wskazuja jed-
noznacznie, ze dla sytuacji mlodych oséb wcho-
dzacych na rynek pracy bardzo duze znaczenie
maja czynniki zalezne od jednostki takie jak:

posiadane wyksztalcenie;

dotychczasowe doswiadczenie zawodowe;
posiadana sie¢ kontaktéw prywatnych

i zawodowych;

miejsce zamieszkania (i co si¢ z tym wigze
obszar poszukiwania pracy);

oczekiwania wobec pracodawcy i stanowi-
ska.

Istotne sa rowniez czynniki zewnetrzne
wobec jednostek, zupelnie od nich niezalezne,
a znaczaco wplywajace na ich sytuacje na rynku
pracy. Do najwazniejszych krajowych i global-
nych trendéw nalezg obecnie:

znaczgca zmiana proporcji osob w wieku

produkcyjnym do emerytéw i niska liczeb-

no$¢ rocznikéw wchodzacych na rynek
pracy, wynikajaca z wieloletniej sytuacji
demograficznej, czyli bardzo licznych rocz-
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nikéw powojennego wyzu demograficznego,
ktore przeszly lub przechodza na emerytu-
re wraz z jednoczesna niska liczebnoscia
rocznikow wchodzacych wiasnie na rynek
pracy. Prognozy demograficzne wskazuja,
iz dalej bedzie postepowat spadek ludnosci
w wieku produkcyjnym - 2,5 mln w ciaggu
najblizszych 20 lat, a do 2050 r. o okoto
5 mln oséb. Wedtug przytaczanej w rapor-
cie analizy wynika, iz uzupelnienie ubytku
potencjalnych zasobdw sity roboczej wy-
magac bedzie podjecia dziatan pobudza-
jacych aktywno$¢ zawodowa kobiet oraz
efektywniejsze wykorzystanie posiadanych
zasobow pracy. Zaznacza si¢ rdwniez, ze
analizy wskazujg, ze w dtuzszym horyzoncie
czasowym bedzie konieczne dodatkowe
uzupelnienie zasobow sity roboczej przez
zwiegkszenie zatrudnia osob pozyskanych
z zagranicy oraz wykorzystanie w gospodar-
ce wysoko wydajnych technik wytwarzania,
a takze $wiadczenia ustug majacych na celu
zastgpienie pracy ludzkiej pracg maszyn;

emigracja poakcesyjna w pierwszych latach
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej,
ktora sprawila, ze znaczaco zmniejszyto sie
bezrobocie w Polsce, ale jednoczesnie ogra-
niczyta liczbe potencjalnych pracownikéw,
ktorzy przeniesli centrum zycia do krajow
unijnych i zdecydowali si¢ tam pozostaé
na stale;
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wojna w Ukrainie, ktdra sama w sobie nie-
sie duze ryzyko dla polskiego rynku pracy
i niepewno$¢ inwestoréw, klientow i pra-
codawcow, ale jednocze$nie spowodowata
kryzys na rynku energii, gdyz Rosja byta
najwazniejszym dostawcg weglowodoréw
do Europy. Wysokie ceny energii powoduja
za$ zmniejszenie oplacalnosci dziatalnosci
gospodarczej w wielu branzach, co moze
skutkowac zmniejszaniem sie liczby miejsc
pracy, a na pewno powoduje niepewnos¢
wsrod pracodawcdw i niecheé do zatrud-
niania duzej liczby pracownikéw;

zmniejszajaca sie w Polsce skala bezrobocia
bedaca dlugotrwalym trendem, wynikaja-
ca ze wspomnianych powyzej czynnikéw
takich jak:

emigracja poakcesyjna;

przejscie w wiek emerytalny;
ale tez rozwijajacej si¢ gospodarki w ciagu
ostatnich dwdch dekad i statego zwiekszania
sie liczby miejsc pracy.

stale podwyzszanie si¢ poziomu wyksztal-
cenia wéréd mlodych Polakow.

Powyzsze czynniki, chociaz czasem o prze-
ciwnych kierunkach i nie zawsze bedace do-
bra wiadomoscia dla calego rynku, powoduja
jednak, ze mtodzi ludzie sg w uprzywilejowa-
nej pozycji wobec starszych rocznikdow, jesli
chodzi o ich mozliwosci rozpoczynania ka-
riery zawodowej. Sam fakt, ze respondenci
za najwieksze bariery w znalezieniu pracy

wymieniaja:

niezyciowe wyksztalcenie;
niedopasowanie do potrzeb rynku;

zbyt wysokie oczekiwania wobec pracy lub
pracodawcy;

brak checi znalezienia pracy;

zbyt wysokie oczekiwania pracodawcow;
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obrazuje, ze nie jest mtodym ludziom trudno
o znalezienie jakiejkolwiek pracy. Z powyzszych
pigciu barier, cztery sa po stronie potencjalnych
pracownikow, a ta dotyczaca pracodawcow znaj-
duje sie na ostatnim miejscu.

Polska zaréwno w poziomie ogdlnego bez-
robocia, jak i w podziale na kategorie wiekowe
18-24 lata ma jedno z najmniejszych wartosci
bezrobocia wedtug BAEL w Unii Europejskie;.
W zdecydowanie gorszej sytuacji mlode osoby sa
w m.in. Hiszpanii, Wloszech czy Francji, a tak-
ze Austrii. Sredni poziom bezrobocia wedlug
wskaznika BAEL dla wszystkich krajéw Unii
Europejskiej wynosit 6%. Wskaznik dla Polski
wynosit 3%, byla to jedna z nizszych wartosci,
ktore mozemy zaobserwowa¢ w Unii Europej-
skiej. Mniejsze bezrobocie wsréd osob w wieku
18-24 lata bylo w Czechach i wynosito 2,7%.
Na takim samym poziomie bezrobocie byto
w Niemczech. Na koniec listopada 2021 roku
najwieksze bezrobocie w przedziale wiekowym
wsrdd wybranych panstw byto w Hiszpanii. We
Francji oraz Wloszech wskaznik ten réwnat sie
badz byl wyzszy niz 7%.

Wedlug tych danych, mozna jednoznacz-
nie stwierdzié, ze w Polsce bezrobocie wérdd
0sob w wieku 18-24 lata stanowi zdecydowanie
mniejszy problem niz w innych krajach Unii
Europejskiej. Rzady réznych krajéw prowadza
dziala majace na celu aktywizacje zawodowa
mlodych oséb. Do tego celu wykorzystuja rozne
instrumenty polityki rynku pracy.

Scharakteryzowane w niniejszym raporcie
rozwigzania nalezy rozpatrywac w szerszym kon-
tekscie mechanizméw stymulacji rynku pracy
oraz rozwigzan podatkowych nastawionych na
aktywizacje zawodowg osob w wieku produkcyj-
nym, jakie funkcjonujg w systemach prawnych
poszczegolnych panstw. W réznych wariantach
wigkszo$¢ mechanizméw poddanych analizie
w raporcie moze by¢ nastawiona na wsparcie
0s6b mlodych, ale tez ogétu 0sob pozostajacych
bez pracy lub starajacych sie uzyskac kwalifikacje
zawodowe pozadane na rynku pracy.
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Réznorodne mechanizmy przyjmowane w za-
kresie przedmiotu przeprowadzonych badan
obejmuja w szczegolnosci nastepujace obszary
rozwiazan:

systemy praktyk i szkolen zawodowych
adresowane do 0sdb uczacych sig, w tym
praktyki w szkotach ponadpodstawo-
wych oraz praktyki studenckie;

systemy ksztalcenia dualnego taczace nauke
w szkole ponadpodstawowej lub w szkole
wyzszej z pracg w przedsigbiorstwie;

finansowane lub wspoétfinansowane
przez instytucje publiczne szkolenia
zawodowe dla absolwentow i mtodych
0s0b pozostajacych bez pracy;

dofinansowanie miejsc pracy, w kto-
rych osoby miode podejmuja pierwsze
zatrudnienie lub podejmuja zatrudnienie
po okresie pozostawania bez pracy;

zwolnienie os6b mtodych lub studentow
ze skladek obowigzkowego ubezpiecze-
nia spolecznego;

zwolnienie oséb mtodych z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych.

Sposrdd opisanych w raporcie dziatan in-
nych panstw europejskich warto wzorowac sie
na Niemczech, jedli chodzi o ich systemowe
podejscie do problemu aktywizacji zawodowe;j.
System nauczania dualnego, chociaz przynosi
bardzo dobre efekty, nie jest tatwy do jedno-
znacznego przelozenia na warunki polskiej
edukacji. Takze Wielka Brytania wyrdznia
sie wysokim poziomem skutecznosci swoich
rozwigzan, ktére z kolei w przeciwienstwie
do Niemiec s3 mocno rozproszone i zrdzni-
cowane. Dobre efekty przynosi takze estonski
system wspierania mlodych ludzi, jednak sa

one bardzo kosztowne, w polskich warunkach
oznaczalyby roczne koszty dla budzetu na po-
ziomie 8-10 mld zl.

Na pewno nie warto wzorowac si¢ na rozwig-
zaniach aktywizacyjnych przyjetych w takich
krajach jak:

Francja, gdzie co prawda jest bardzo
rozbudowany system wsparcia, jednak nie
przynoszacy warto$ciowych rezultatow,

a do tego bardzo kosztowny, w polskich
warunkach rozwigzania francuskie ozna-
czalyby koszt okoto 25 mld zt bez gwa-
rancji skutecznosci;

Hiszpania, gdzie w zasadzie brak jest
skutecznej polityki aktywizacyjnej, a bez-
robocie wsrod miodych osigga najwyzsze
wskazniki w Europie;

Wrtochy, gdzie polityka aktywizacyjna

w ostatnich latach jest intensywnie rozwi-
jana i przeznaczane s na nig duze $rodki
finansowe, jednak dzialania te sprawiaja
wrazenie dokonywanych bez wlasciwej
diagnozy problemu i takze nie przynosza
pozadanych rezultatow.

Tymczasem w Polsce, pomimo obiektyw-
nych danych i wskaznikow przedstawiajacych
sytuacje mlodych ludzi wchodzacych na rynek
pracy jako znacznie korzystniejsza niz wcze-
$niejszych pokolen, gdy zaczynaty swoja kariere
zawodowa, to subiektywne odczucie najmlod-
szego pokolenia pracownikow dotyczace ich sy-
tuacji ekonomicznej i perspektyw zawodowych
jest znacznie mniej optymistyczne.

Koniecznos$¢ diagnozowania tych subiek-
tywnych ocen i brania ich pod uwage przez
decydentéw politycznych, pracodawcow czy
nauczycieli i wykladowcow wynika z tego, ze
mlodziludzie na podstawie tych subiektywnych
ocen podejmujg realne decyzje dotyczace:
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kariery zawodowej - tego, jakie maja
oczekiwania wobec pracodawcow, wobec
stanowiska pracy, miejsca i czasu pracy;

zycia prywatnego - tego, czy i kiedy za-
toza rodzine, gdzie beda mieszkac, jakich
warunkéw do spelnienia powyzszych
oczekujg;

wyboréw politycznych - tego, czy rzad
lub samorzady dobrze dbaja o ich intere-
sy, czyja rola powinno by¢ zapewnienie
pracy, czyja wing jest to,

ze praca nie spetnia ich oczekiwan.

Tymczasem, cho¢ respondenci oceniaja swoja
sytuacje materialng w wigkszosci dobrze, to
jednak niemal polowa z nich (49%) ocenia ja
zle lub raczej zle. Powyzsze dane wskazuja,
ze na subiektywna ocene sytuacji material-
nej wplywaja bardzo obiektywne czynniki,
takie jak wyksztalcenie, a co za nim idzie,
zapewne takze wysoko$¢ zarobkow. Pozostate
czynniki, takie jak np. wielko$¢ miejscowosci
zamieszkania czy status mieszkaniowy, nie
wplywaly na odczuwang sytuacje responden-
tow. Wigkszo$¢ respondentéw przyznaje, ze
ich sytuacja materialna poprawila si¢ w ciagu
ostatnich trzech lat.

Respondenci raczej dobrze oceniajg swoje
perspektywy zawodowe, niemal potowa (48%)
ocenia je dobrze lub bardzo dobrze w ciggu
najblizszych pigciu lat, przy jedynie 9% wskazan
przeciwnych. Jednakze waznym wskaznikiem
jest tutaj duza liczba oséb, ktore sg niepew-
ne swojej przysztosci. Na ocene perspektyw
zawodowych duzy wplyw ma wyksztalcenie,
respondenci wierzg w swoje kwalifikacje i im
wyzsze wyksztalcenie, tym czedciej pozytyw-
nie oceniajg swoje perspektywy zawodowe.
Tymczasem dane o czasie poszukiwania pracy
wskazuja, ze bardzo duzy wptyw na jego diu-
gos$¢ ma rodzaj posiadanego wyksztalcenia.
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Wiekszo$¢ respondentéw (57%) byla
zmuszona ograniczy¢ wydatki, w ostatnich
miesigcach czg$ciej robily to kobiety, a takze
mieszkancy najwiekszych miast oraz wsi. Im
wyzsze wyksztalcenie, tym czedciej respon-
denci musieli ogranicza¢ wydatki (z wyjatkiem
wyksztalcenia podyplomowego). Na koniecz-
nos$¢ ograniczania wydatkow najwiekszy wptyw
mial jednak rodzaj posiadanego wyksztalcenia,
w zasadzie pokrywajacy sie z prognozowanymi
zarobkami w tych dziedzinach. Koniecznos¢
oszczedzania raczej dotyczyta wigc 0sdb, ktore
zarabiajg mniej.

Wsrod respondentdw panuje niewielka
przewaga osob, ktére patrza na swoja przy-
szto$¢ raczej z nadziejg niz z obawami. Wplyw
na takie postrzeganie przysziosci ma przede
wszystkim rodzaj wyksztalcenia, a wigc spo-
dziewane zarobki i perspektywy zawodowe,
a takze poziom wyksztalcenia, zdecydowanie
bardziej optymistyczni sg tez mezczyzni, po-
siadacze wlasnego mieszkania. Takze czynniki
subiektywne maja znaczenie przy ocenie per-
spektyw przyszlosci, ci, ktorzy swoja sytuacje
materialng oceniajg dzisiaj gorzej, czesciej
patrza w przyszlo$¢ z obawami.

Przedstawione powyzej wyniki badan pozwalaja
na wskazanie kilku istotnych trendéw w ocenie
skutkéw kryzysu i perspektyw zawodowych,
niektore z nich sg oczywiste, ale czg§¢ moze by¢
zaskakujaca:

To przede wszystkim zamoznos¢ i stan
majatkowy wplywaja na subiektywne
oceny tego, w jaki sposob kryzys dotyka
jednostki, osoby zamozne latwiej moga
sobie z nim poradzi¢;

Inflacja i skutki kryzysu znacznie szybciej
i mocniej daly si¢ odczu¢ mieszkancom
najwigkszych miejscowosci;
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Poziom wyksztalcenia i jego rodzaj
znaczgco wplywa na ocene swoich per-
spektyw i aktualnej sytuacji finansowe;j.
Zauwazy¢ mozna duze zréznicowanie
zaréwno obiektywnych wskaznikow, jak

i subiektywnych oczekiwan ze wzgledu na
rodzaj wyksztalcenia, kierunek studiow
czy rodzaj ukonczonej szkoty;

Czesé¢ respondentéw moze nie zdawac so-
bie sprawy ze skutkéw kryzysu i poziomu
inflacji. Mozna to zauwazy¢, poréwnujac
odpowiedzi 0s6b mieszkajacych samo-
dzielnie i tych mieszkajgcych z rodzicami/
dziadkami. Ci, ktérzy nie muszg placi¢

za swoje mieszkanie, zdaja si¢ dostrzegac
inflacje w mniejszym stopniu;

Znalezienie pracy nie jest problemem dla
mlodego pokolenia, jak sami wskazuja,
»jesli ktos chce, to szybko znajdzie” albo
»hie znajdzie ten, co nie chce znalez¢”.
Jednak wazne jest to, ze mowa tutaj

o jakiejkolwiek pracy pozwalajacej na
utrzymanie;

Trudniej jest dosta¢ prace dobrze do-
pasowana do posiadanych kwalifikacji,
pozwalajaca na wysokie zarobki i rozwdj
zawodowy.

Kluczowym zadaniem w kontekscie jak najlep-
szego wykorzystania mozliwosci pracy przez
mlodych ludzi, a z drugiej strony spetnienia ich
oczekiwan zawodowych i finansowych, jest stale
zmniejszanie si¢ rdznicy pomiedzy oczekiwania-
mi pracodawcéw wobec nowych pracownikéw
a mozliwo$ciami edukacyjnymi i sposobem
przygotowania do wejscia na rynek pracy, jaki
oferuje polski system edukacji i szkolnictwa
WYZSZego.

W Polsce Powiatowe Urzedy Pracy posiada-
ja w swojej ofercie réznego rodzaju formy akty-

wizacji zawodowej finansowanych z Funduszu
Pracy (bon na zasiedlenie, szkolenia, roboty
publiczne, prace interwencyjne, refundacja kosz-
tow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy, staze, dofinansowanie podejmowania
dzialalnosci gospodarczej).

Jednak w celu zmniejszania problemoéw ze
znalezieniem pracy zaréwno dla oséb mlodych,
jak i pozostatych os6b bezrobotnych, wymagane
jest ciagle podnoszenie efektywnosci stosowa-
nych dotychczas rozwigzan oraz wprowadzenie
i stosowanie nowych instrumentéw, ktore row-
niez sg ukierunkowane na obnizenie biernosci
zawodowe;j.

Powyzsze zalozenia sktaniajg do zaproponowa-
nia konkretnych rozwigzan wspierajacych osoby
mlode rozpoczynajace swoja kariere zawodowa.
Zaproponowane w raporcie na podstawie zreali-
zowanych badan propozycje to:

Finansowanie przez panstwo/samorzad
tworzenia nowych miejsc pracy - jest to roz-
wigzanie juz funkcjonujace w Polsce. Wydaje
sie, ze w obecnej sytuacji niskiego bezrobo-
cia nowe miejsca pracy nie sg dzialaniami
pierwszej potrzeby. Jednak corocznie budzet
panistwa ponosi koszty z tym zwigzane;

Obowigzkowe praktyki zawodowe w szko-
fach srednich — wprowadzenie takiego roz-
wigzania polega¢ powinno na obowigzku od-
bywania praktyk zawodowych juz w liceach,
technikach i szkofach branzowych, w tych
ostatnich taki obowigzek juz funkcjonuje.
Jednak rozwiniecie go na pozostate rodzaje
szkot pozwolitoby uczniom juz po maturze
posiadac pierwsze doswiadczenia zawodowe,
pozwalajace na latwiejszy wybor przysztej
pracy lub kierunku studiéw;

Obowigzkowe praktyki zawodowe na stu-
diach - w przypadku tej propozycji chodzi
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przede wszystkim o zwiekszenie wymagan
wobec uczelni dotyczacych przestrzegania
tego wymogu i zapewnienia wysokiej jakosci
praktyk studentom. Im bardziej praktyczny
kierunek, tym wiekszy wymodg uzyskania
rzetelnej wiedzy i doswiadczenia w czasie
praktyki. Prawie wszystkie uczelnie posiadaja
biura karier, ale np. na Uniwersytecie War-
szawskim dla 40 tys. studentéw i kilkunastu
lokalizacji jest tylko jedno biuro karier;

Zwolnienie z podatku dochodowego pra-
cownikow do 26. roku zycia - zwolnienie
z podatku do 26 lat w ramach programu
»Bez PIT dla mtodych” obowigzuje w Pol-
sce od 1 sierpnia 2019 r. Dzigki tej uldze
podatkowej osoby mlode moga zyskac
nawet do kilku tysiecy ztotych rocznie.
W 2021 r. katalog przychodéw objetych
zwolnieniem z podatku do 26. roku zy-
cia ulegt poszerzeniu. Znajduje si¢ ono
w zestawieniu jako punkt odniesienia dla
innych propozycji;

Bon szkoleniowy dla maturzystow nie-
kontynuujacych edukacji na studiach
- to nowe rozwigzanie problemu brakéw
kompetencyjnych mtodych os6b wchodza-
cych na rynek pracy. Polegaloby na zaofe-
rowaniu bonu edukacyjnego w wysokosci
5-8 tys. z absolwentom licedw, technikéw
i szkol branzowych I stopnia, ktérzy nie
zdecydowali si¢ kontynuowaé edukacji
na studiach lub w szkotach policealnych;

Promocja rozwiazan pracy zdalnej -
W 2022 r.12023 r. zaczynaja obowigzywac
regulacje dotyczace pracy zdalnej w Polsce.
Oczekiwaniem miodych oséb wchodza-
cych na rynek pracy jest popularyzacja tej
formy pracy. Tam, gdzie da si¢ ja wprowa-
dzi¢, pozwala na zwigkszenie mozliwosci
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zatrudnienia oséb z mniejszych i bardziej
odleglych miejscowosci, ktére maja wigksze
mozliwosci poza swoim lokalnym rynkiem
pracy. Dodatkowo osoby podejmujace taka
forme pracy chwalg oszczednos¢ czasu
na dojazdach do pracy, wskazujac je jako
dodatkowg zalete w ocenie atrakcyjnosci
tej formy, jest to tez wazny element oferty
dotyczacy dobrostanu psychofizycznego
pracownikéw, dbanie o dobre samopoczu-
cie poza pracg powinno si¢ jednoznacznie
przektadac na efektywnos¢ w wykonywa-
niu obowiazkéw zawodowych. Ze strony
pracodawcow to rozwigzanie pozwala na
poszerzenie mozliwej bazy potencjalnych
kandydatow do pracy wykraczajacej poza
lokalny rynek pracy.

Przygladajac si¢ ocenom dokonanym przez
respondentéw, czyli mtodych pracownikéw
i przyszlych pracownikéw, osoby dopiero roz-
poczynajace swoja kariere zawodowa zwraca
uwage fakt, ze najwigksze poparcie wzbudzaja
funkcjonujace juz projekty zwolnienia z podatku
dochodowego o0séb ponizej 26. roku zycia oraz
tworzenia nowych miejsc pracy. Wysoka pozy-
cja tych dzialan nie moze budzi¢ zdziwienia, bo
to rozwigzania, ktdre zakladajg jednoznaczny
wzrost i tak osigganych dochodéw respondenta
bez jakiegokolwiek wysitku z jego strony lub
uzyskanie stanowiska pracy przez dzialania osob
lub podmiotéw trzecich.

Analizujac szczegotowe wyniki poparcia dla po-
szczegolnych rozwigzan, da si¢ zauwazy¢ kilka
prawidlowosci:

w zasadzie wszystkie z nich sg czesciej po-
pierane przez kobiety niz przez mezczyzn;

wiekszo$¢ rozwiazan jest czesciej popie-
rana przez osoby rozwazajace emigracje
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zarobkowa, a te, ktore sg czesciej popierane
przez osoby nierozwazajace takiej emigra-
cji, uzyskuja jedynie minimalng przewage;

duzo wazniejszym od poziomu wyksztal-
cenia czynnikiem réznicujagcym poparcie
dla poszczegoélnych rozwigzan jest jego
rodzaj, najczesciej znajduja one poparcie
0s6b zwigzanych z ksztalceniem i edukacja;

posiadane doswiadczenie zawodowe (zwe-
ryfikowane przez rynek pracy) jest istot-
nym czynnikiem wplywajacym na postrze-
ganie proponowanych rozwigzan.

Powyzsze oceny jednoznacznie wskazuja, Ze re-
spondenci pozytywnie przyjmuja kazda pomoc
dotyczaca poprawienia ich sytuacji na rynku
pracy. Jednakze wieksze poparcie uzyskuja te
dzialania, ktore przenosza odpowiedzialnosc¢
i cigzar wykonania pracy na panstwo, praco-
dawcow lub samorzad.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy
zauwazy¢, ze przede wszystkim sytuacja eko-
nomiczna, a zwlaszcza perspektywy zawodowe
mlodych ludzi nie mialy precedensu w historii
Polski. Negatywne dla gospodarki i pracodaw-
cow trendy demograficzne przyniosty mlodym
ludziom znacznie lepsza pozycje wyjsciowa na
rynku pracy niz mialy poprzednie pokolenia.
W naszym kraju utrzymuje si¢ bardzo niski
wskaznik bezrobocia, w tym jeden z najniz-
szych w Europie wskaznikéw bezrobocia wsrod

miodych. Najwazniejsze zrédla bezrobocia mlo-
dych dorostych to ograniczenie geograficzne,
niewystarczajace umiejetnosci, niedopasowanie
do potrzeb rynku pracy oraz niewystarczajace
warunki placowe. Dzialania ukierunkowane na
poprawe sytuacji mtodych oséb na rynku pracy
powinny by¢ skupione na zmniejszaniu luki
pomiedzy oczekiwaniami pracodawcow a moz-
liwosciami systemu edukacyjnego, a w zwigzku
ze znaczacy dynamika rynku pracy i zmienia-
jacymi si¢ potrzebami co do szczegétowych
umiejetnosci, dziatania takie musza zapewniac
elastycznos¢ w zdobywanych kompetencjach
ijednoczesnie uczy¢ elastycznosci, rozpoznawa-
nia potrzeb i dopasowywania si¢ do nich. Poli-
tyki aktywizacyjne innych panstw europejskich
sg dosy¢ zréznicowane, zaréwno ze wzgledu na
adresatow dzialan, jak i na forme wsparcia oraz
skutecznos¢, jaka panstwa te osiagaja dzieki
swoim dzialaniom.

Liczymy tez na to, ze publikacja tego raportu
oraz dalsze prowadzenie badan tego tematu
z uwzglednieniem wszystkich interesariuszy
rynku pracy, a nie jedynie mtodych pracowni-
kéw i potencjalnych pracownikéw, przyczynia
sie do statej poprawy sytuacji 0so6b rozpoczyna-
jacych kariere zawodowa. Pozwoli to na zmniej-
szanie si¢ réznicy pomiedzy oczekiwaniami
pracodawcéw wobec pracownikéw a mozliwo-
$ciami i ofertg systemu edukacji i szkolnictwa
wyzszego, co doprowadzi do jak najlepszego
wykorzystania potencjatu polskich pracodaw-
cow i rynku pracy w Polsce.
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