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Transformacja energetyczna jest jed-
nym z najwigkszych wyzwan stojacych
przed Polska w XXI w. Dzisiejsze spo-
teczenstwo i rzad podejmuja dzialania,
myslac o przysztosci i o pokoleniach
kolejnych, biorac na siebie ogromne
koszty zielonej transformacji czy tez
transformacji dla zycia. Transformacja
energetyczna w Polsce ma $cisty zwigzek
z realizacja umow miedzynarodowych
wypracowywanych od 30 lat na forum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i pozostaje w $cistym zwigzku z poli-
tyka klimatyczno-energetyczng Unii
Europejskiej. Celem jest jednak trans-
formacja sprawiedliwa, ktéra nie
rozszerzy ubdstwa energetycznego,
nie zdegraduje spolecznosci lokal-
nych i regionalnych, ktéra nie uczyni
z Polski jedynie importera rozwigzan
z zagranicy, ale przeciwnie — otworzy
szanse rozwojowe nowych wymiaréw
polskiego przemystu, rolnictwa i ustug
na rzecz transformowanego sektora
energetyki oraz da impuls dla rozwoju
polskich innowacji. Transformacja
ta w naszym kraju ma, tak samo jak
w innych rozwinietych gospodarkach,
przynies¢ rozwdj i wzrost ekonomiczny.

Wyzwanie transformacyjne jest
takze kluczowe ze wzgledu na bezpie-
czenstwo energetyczne Polski i Europy.
Pandemia COVID-19, ale przede
wszystkim agresja rosyjska na Ukraine,
a takze niepewno$¢ dziatan gtéwnych
aktoréw geopolitycznych zredefinio-
waly sposdb patrzenia na energe-
tyke. Kryzysy ostatnich lat i miesiecy
uzewnetrznily silng zalezno$¢ Unii
Europejskiej od podmiotéw zewnetrz-
nych w zakresie mozliwosci zapew-
nienia efektywnego funkcjonowania
dostaw no$nikéw energii i fancuchow

dostaw. Juz nie tylko zmiany klima-
tyczne, ale — by¢ moze obecnie w spo-
sob bardziej stanowczy - bezpieczen-
stwo narodowe i gospodarcze, dyktuja
zmiany systemu generacji i zuzycia
energii. Bezpieczenstwo energe-
tyczne jest elementem bezpieczenstwa
narodowego.

Szacunki wskazuja, Ze na transfor-
macje energetyczna zgodnie z celami
UE Polska przeznaczy tylko do 2030 r.
pomiedzy 1,6 bln PLN a 2,4 bln PLN.
W celu sfinansowania tego wysitku
inwestycyjnego bedziemy potrzebo-
wali uzy¢ inzynierii finansowej opartej
na roznych zrédlach. Niezbedna jest
tez Swiadomos¢, ze dziatania inwesty-
cyjne sa zawsze obarczone ryzykiem
finansowym i ekonomicznym. Finanse
publiczne i prywatne beda z jednej
strony obcigzane znacznymi wydat-
kami wokot transformacji energe-
tycznej. Z drugiej za$ moga przynosic
konkretny zwrot na zainwestowanym
kapitale, a obok czystego rachunku
ekonomicznego danej inwestycji poja-
wig si¢ dodatkowe, trudniej mierzalne
skutki zwigzane ze zwigkszeniem bez-
pieczenstwa narodowego, rozwojem
przedsiebiorstw, wzrostem korzysci
zdrowotnych i jakosci Zycia obywateli.

Z punktu widzenia Polski zielona
transformacja energetyczna jest szansa
na modernizacj¢ energetyki i budowe
nowej gospodarki wokoét wykreowa-
nego popytu na nowe produkty i ustugi.
Problemem nie jest zatem to, czy reali-
zowa¢ transformacje energetyczna, ale
jak ja realizowac. Po inwazji Rosji na
Ukraing zaréwno w UE, jak i w Polsce
jestesmy swiadkami tworzenia nowego
wymiaru bezpieczenstwa energe-
tycznego. W tym nowym porzadku
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Polska i UE muszg by¢ w stanie zrownowa-
zy¢ wiele wrazliwych kwestii, czesto réznie
postrzeganych - w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego.

Konieczno$¢ transformacji systemoéw ener-
getycznych w Unii Europejskiej (i nie tylko)
dojrzewata od do$¢ dawna. Decydowaly o tym
czynniki zaréwno $rodowiskowe, zdrowotne,
jak i technologiczne. Polityka energetyczna
UE dotyczyla poczatkowo wylacznie zmian
klimatycznych. Polska od wielu lat wskazywala
jednak, ze wiele kierunkéw tej polityki przed-
ktada kwestie klimatyczne ponad inne - row-
nie wazne — kwestie bezpieczenstwa, rozwoju
przemystu i ustug, europejskiej suwerennosci
gospodarczej. Coraz wiecej panstw cztonkow-
skich zgadza sie z Polska, ktéra od dawna pod-
kresla potrzebe dywersyfikacji zrodet energii,
budowania rezerw i odchodzenia od paliw oraz
technologii pochodzacych z nieprzewidywal-
nych politycznie panstw. Oprécz ochrony kli-
matu bezpieczenstwo energetyczne krajow jest
obecnie najwazniejsze.

Dodatkowo powstaje wyzwanie uniknie-
cia dlugotrwalej recesji z uwagi na wysokie
ceny energii. Konieczna jest minimalizacja
ryzyka zwigzanego z potencjalng dekompo-
zycja procesu integracji europejskiej, ktora
wynika z réznic w podejsciu poszczegélnych
czlonkow wspolnoty do sposobu radzenia sobie
z wyzwaniem zmian zrédel energii. Polska
nie tylko moze, ale - dla interesu przysztych
pokolenn — powinna odegra¢ bardzo wazna
role w uksztattowaniu kryteriow transformacji
energetycznej w ramach europejskiej rodziny
panstw demokratycznych, systemu ancucha
dostaw i bezpieczenstwa ekonomicznego. Na
pewno zdecydowanie wigksza niz dotychczas.
Polozenie geograficzne, potrzeby rozwojowe
dynamicznie rosnacej gospodarki, ale przede

wszystkim koniecznos¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa gospodarczego i militarnego predys-
ponuja nas do wigkszego oddziatywania na
kierunki rozstrzygniecia tak istotnej kwestii,
jaka jest transformacja energetyczna w Europie.

To jest czas prowadzenia w Europie aktywnej
polskiej dyplomacji energetycznej, z budowa
sojuszy, silng i popartg wiedza, argumenta-
cja oraz skutecznym przekazem. Dyplomacji
wykorzystujacej formalne i nieformalne kon-
takty na wzor dyplomacji francuskiej, niemiec-
kiej, dunskiej czy holenderskiej, bazujacej na
wykorzystaniu wszystkich struktur i instytucji
europejskich do uzyskania akceptacji krajo-
wego punktu widzenia.

W niniejszym raporcie eksperci Instytutu
Finansow oraz eksperci zaproszeni przez
Instytut Finansow podjeli si¢ zadania przeana-
lizowania legislacyjnych i finansowych aspek-
tow transformacji energetycznej w Polsce.
Proces ten ma ogromng wage dla finansow
publicznych. Jasne kryteria przeprowadzenia
transformacji, wykorzystanie zréznicowanych
zrodet, rodzajow finansowania, stabilna $ciezka
i regulacje ulatwia przeprowadzenie procesu.
Ze wzgledu na poziom zlozonosci transforma-
cji energetycznej niezbedne jest opracowanie
strategii panstwa i zapewnienie spdjnosci z tg
strategia na poziomie poszczegolnych regionow
oraz programow operacyjnych. Jest to bardzo
pilne zadanie, zwazywszy na konieczno$¢ roz-
sadnego i efektywnego wydatkowania zaréwno
srodkéw publicznych, jak i prywatnych w nad-
chodzacych latach.

dr Katarzyna Agnieszka Obtgkowska
dr Artur Bartoszewicz

Maciej Mierzwinski

Krzysztof Tomaszewski
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Transformacja energetyczna
Polskiw perspektywie idei,

ram prawnych krajowych

i miedzynarodowych oraz opinii
spotecznej

dr Katarzyna Agnieszka Obtgkowska

Zielona transformacja
energetyczna XXI w.

Transformacje energetyczne zachodzily
juz w przeszlo$ci. Mozna nawet stwierdzi¢, ze
s3 one fundamentalnym procesem w ewolu-
cji ludzkich spoteczenstw. Napedzajg zmiany
techniczne, ekonomiczne oraz spoleczne
i sg przez nie napedzane. Nie sg postepami
rewolucyjnymi, ale raczej ciaglymi proce-
sami, ktére stopniowo zmieniajg skiad zZrédet
wykorzystywanych do generowania ciepta,
ruchu i swiatta'. Poprzednie transformacje
energetyczne opieraly si¢ jednak na konku-
rencji miedzypaliwowej. Wegiel, ktory wypart
tradycyjne biopaliwa, ropa naftowa i gaz poja-
wily sie jako wydajne zrédla energii napedza-
jace rozwdj przemyslowy i wzrost gospodar-
czy. Transformacja energetyczna XXI w. ma

jednak inny charakter. Napedzana jest przez
polityke, ruchy spoteczne i regulacje prawne
motywowane zapobieganiem lub tagodze-
niem globalnych zmian klimatycznych, ktére
nastepuja w wyniku emisji gazéw cieplarnia-
nych, w tym sektora energetycznego (gtéwnie
weglowodoréw), i jest realizowana, przynaj-
mniej na poczatku, po wyzszych kosztach
finansowych niz obecne alternatywy energe-
tyczne. Ze wzgledu na obecng niezdolnos¢
rynkéw do wyceniania ekologicznych efek-
tow zewnetrznych odnawialne Zrédfa energii
i inne bezemisyjne jej formy (ang. renewables
and carbon-free forms of energy), aby zastapily
weglowodory, wymagaja wsparcia srodkow
publicznych zachecajacych do inwestycji’.

1 Smil V. (2022). Energy Transitions, World Economic Forum, <http://vaclavsmil.com/wp-content/uploads/WEF_EN_IndustryVision-12.pdf>

[10.06.2022].

2 Henderson J., Sen A. (2021). The Energy Transition: Key challenges for incumbent and new players in the global energy system, Oxford: The Oxford

Institute for Energy Studies, s. 9.



TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ W POLSCE

W sytuacji istnienia efektéw zewnetrznych (ang. externalities) okazuje si¢, ze zachodzi roz-
biezno$¢ pomiedzy wartos$ciami krancowego spolecznego i kranicowego prywatnego produktu
netto wystepujacymi w ramach prostej konkurencji, bowiem w niektérych dziatalnosciach czes¢
produktu podmiotu, zamiast przechodzi¢ w pierwszej kolejnosci do podmiotu, ktéry inwestuje
w te dzialalnos¢, przechodzi jako pozytywna lub negatywna warto$¢ do podmiotéw nieinwe-
stujacych. Z jednej strony koszty produkcji moga zosta¢ przerzucone na innych, nieczerpiacych
zyskow z produkgji (np. zanieczyszczone powietrze i woda, smrod, cien)’. Za$ z drugiej strona
trzecia moze korzystac z pozytywnych efektéw ubocznych, nie ptacac za to (np. czyste powietrze
i woda, pigkny widok). Jak wskazat juz przeszto wiek temu brytyjski ekonomista Arthur Pigou
(1877-1959), jesli (od)biorcy efektow zewnetrznych produke;ji jest spoleczenstwo, to rozbieznosci
miedzy prywatnym i spolecznym produktem netto moga by¢ ztagodzone jedynie przez panstwo,
ktére moze zdecydowac, aby usunac te rozbieznosci poprzez ,nadzwyczajne ograniczenia” lub
»nadzwyczajne zachety” do inwestycji w danych obszarach produkcji‘.

Wspdlczesna transformacja energetyczna ma jednak dwa wymiary: po pierwsze zastepowa-
nie paliw kopalnych niskoemisyjnymi zrédtami energii oraz po drugie zmniejszenie ilosci energii
zuzywanej przez ludzkosé. Badania wykazaly bowiem, ze ludzkos¢ w ciagu historii w rzeczywisto-
$ci nie zmieniata sktfadow zrodel wykorzystywanych do generowania energii, ale raczej dodawata
do istniejacych nowe zrédla, zwigkszajac jej globalne zuzycie, co pokazuja dane w eksadzulach
rocznie w latach 1820-2008 na wykresie 1.1. Kolejny wykres 1.2. prezentuje zas podaz energii na
$wiecie w Mtoe® w latach 1973-2018.

Wykres 1.1.
Swiatowa konsumpcja energii od 1820 do 2008 r. w eksadzulach rocznie.

500,00
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350,00

300,00

250,00

200,00

150,00

100,00

50,00

0
1800 1810 1820 1830 1840 1850 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2008
[l energia jgdrowa 0,03 0,83 7,68 19,10 24,55 26,12
gaz ziemny 012 023 051 084 217 315 753 16103589 51,76 71,07 86,46 104,0
M hydrolektryczno$¢ 0,04 005 006 012 023 047 069 120 248 493 611 778 955 1,29
[l ropa naftowa 002 012 032 065 143 320 6,32 95519603955 8531 102 137 1290 1410
W wegiel 035 046 055 095 128 205 382 591 915 1388 20,62 3116 3540 36,45 41,71 45,37 55,59 62,39 79,80 93,70 87,83 132,0
W biopaliwa 20,00 21,00 22,00 23,00 25,00 26,00 25,00 25,00 25,00 24,00 22,00 23,00 25,00 26,00 26,00 27,00 32,00 34,00 36,00 40,00 45,00 42,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Smil V. (2010). Energy Transitions: History, Requirements and Prospects, Santa Barbara, Denver, Oxford: Praeger, Appendix.

3 Oblagkowska K. (2020). Muzea zamkowe i patacowe w Polsce w swietle pozytywnych efektow zewnetrznych ich dziatalnosci. Warszawa: Difin, s. 58-59.
4 Pigou A. (2013). The Economics of Welfare. Nowy Jork: Palgrave Macmillan, s. 186, 192-193. Publikacja z 1920 r.
5  Mtoe = 1000 000 toe; toe - tona oleju ekwiwalentnego; 1 toe = 41,868 GJ.
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Wykres 1.2
Catkowita podaz energii na $wiecie wedtug zrédta 1973-2018 w Mtoe.

M wegiel M ropa naftowa gazziemny M energiajgdrowa M hydroelektycznos¢ M biopaliwa i $mieci Inne

15 000

12 500

10 000

7500

5000

2500

1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

Zrédlo: International Energy Agency (2020). World total energy supply by source, 1971-2018,
<https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/world-total-energy-supply-by-source-1971-2018> [12.06.2022].

Transformacje energetyczng pierwszej potowy XXI w. mozemy nazwac¢ zielong transformacja
energetyczng i uznac za etap lub realistyczng emanacje idei transformacji energetycznej dla zycia
(emanacje¢ dostosowana do wspodlczesnych warunkéw). Transformacja energetyczna dla zycia,
dla przysztych pokolen i klimatu, jako pojecie autorskie zaktadalaby przejscie sektora energe-
tycznego z systemoéw produkeji i zuzycia energii opartych na paliwach kopalnych (w tym wegla,
ropy naftowej i gazu ziemnego) oraz jadrowych (uran) na odnawialne, zero- lub niskoemisyjne
oraz bezpieczne dla zycia i zdrowia ludzi zrédta energii, takie jak wiatr, storice, woda, geotermia,
biomasa, plywy morskie, oraz réwnolegle zmniejszenie zuzycia energii przez gospodarke i spote-
czenstwo, a takze zwigkszenie i ochrong zasoboéw pochlaniajacych gazy cieplarniane®. Realizacja
takiej idei wymagataby przejscia spoleczenstw ludzkich na inny (dzi$ nieobecny) poziom wspot-
pracy w ochronie wspélnych zasobéw (ang. common-pool resource) i tworzenia wspdlnej przyszto-
$ci, a takze upowszechnienia innowacji, ktére zlikwiduja problem zmiennej wydajnosci energii
odnawialnej.

Zielona transformacja energetyczna (ang. green transition) to proces obejmujacy osiagniecie
neutralnosci klimatycznej do okolo potowy XXI w., ekologizacje mobilnosci, stworzenie zrow-
nowazonego przemystu, ograniczenie zanieczyszczenia, zwigkszenie efektywnosci energetycznej,
uczynienie gospodarki zasobooszczedng, zachowanie konkurencyjnosci gospodarki, przeprowa-
dzenie transformacji energetycznej w sposob sprawiedliwy i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
dla wszystkich’.

6  Autorska propozycja dr Katarzyny Agnieszki Oblakowskiej.

7  Por. Komisja Europejska (2022). Green transition, <https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition_en> [11.08.2022]; Rada
Europejska, Rada Unii Europejskiej (2022). Paryskie porozumienie klimatyczne, <https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/
paris-agreement/> [11.08.2022]; Langfristszenarien und Strategien fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien in Deutschland bei Beriicksichtigung der
Entwicklung in Europa und global (2012). Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Nuclear Safety and Consumer Protection;
LiLi S., Huijuan C., Quansheng G. (2022). Will China achieve its 2060 carbon neutral commitment from the provincial perspective?, ,,Advances in
Climate Change Research’, vol. 13, issue 2, s. 169-170.
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Neutralnosé klimatyczna oznacza réwno-
wage (zerowy bilans) miedzy emitowanymi
gazami cieplarnianymi (m.in. dwutlenek wegla,
metan, podtlenek azotu) a ich sktadowaniem
lub pochlanianiem przez zbiorniki wodne,
lasy czy gleby. Narzedziem zielonej transfor-
macji energetycznej jest m.in. odchodzenie od
wykorzystywania paliw kopalnych do produk-
cji energii, a zastepowanie ich niskoemisyjnymi
zrédtami energii (energia stoneczna/solarna,
wiatrowa, wodna, geotermalna, jadrowa). Jest
nim takze zwigkszanie zasobéw pochtaniajg-
cych gazy cieplarniane, ktdre juz znalazly si¢
w atmosferze, np. zwigkszanie powierzchni
laséw (nasadzenia drzew, przebudowa drze-
wostanéw w lasach, magazynowanie wegla
w produktach drzewnych), ochrona mokradet
i torfowisk®. Ekologizacja mobilnosci obejmuje
za$ m.in. upowszechnienie, najlepiej do 100%,
bezemisyjnych samochodéw osobowych,
dostawczych, autobuséw i pojazdoéw ciezkich
oraz zwigzanej z nimi infrastruktury, zwigksze-
nie ruchu kolei duzych predkosci i kolejowych
przewozéw towarowych, upowszechnienie
bezemisyjnych statkéw oceanicznych i duzych
statkow powietrznych oraz tworzenie bezemi-
syjnych portéw i lotnisk’.

Zielona transformacja energetyczna reali-
zuje cele takie jak lagodzenie zmian klimatu
i adaptacja do nich, a takze zréwnowazone
uzytkowanie i ochrona zasob6éw oraz zapobie-
ganie zanieczyszczeniom i kontrola zanieczysz-
czen. Zrédtami energii uznanymi za wpisujace
sie w te cele sg stonce, wiatr, woda, geoter-
mia, gaz (biogaz i gaz ziemny) i biomasa',
a takze elektrownie jadrowe generacji ITI+'.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w 2021 r.
wskazywalo, ze gaz jest dla Polski paliwem
przejSciowym', a Polityka energetyczna Polski
do 2040 r. ustanawia uruchomienie blokow
jadrowych w technologii generacji III i III+
jako jeden ze swoich celéw'’. Odpowiednio
skonstruowany z tych zrédet krajowy miks
energetyczny jest elementem nie tylko polityki
klimatycznej i srodowiskowej oraz prozdrowot-
nej, ale ma on takze fundamentalne znaczenie
dla polityki bezpieczenstwa energetycznego
i suwerennosci energetycznej, polityki rozwoju,
przemyslowej, rynku pracy, edukacyjnej oraz
spolecznej.

10

Ministerstwo Klimatu (2022). Neutralnos¢ klimatyczna. Czy to mozliwe?. Data publikacji: 4.05.2022, <https://www.gov.pl/web/edukacja-ekologiczna/
neutralnosc-klimatyczna-czy-to-mozliwe> [12.08.2012].

Komisja Europejska (2020). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw. Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci, Bruksela, dnia 9.12.2020 roku,
COM(2020) 789 final.

Por. EU Technical Expert Group on sustainable Finance (2020). Taxonomy: Group Final report on of the Sustainable Technical Finance, <chrome-
-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/
documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf> [13.06.2022], s. 2, 57.

European Commision (2022). EU Taxonomy accelerating sustainable investment, <https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_
euro/banking_and_finance/documents/sustainable-finance-taxonomy-complementary-climate-delegated-act-factsheet_en.pdf> [13.06.2022].
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021). Komunikat dotyczqcy pakietu Fit for 55. Data publikacji: 14.07.2021, <https://www.gov.pl/web/klimat/
komunikat-dotyczacy-pakietu-fit-for-55> [14.06.2022].

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021). Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Zalacznik do uchwaly nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia
2 lutego 2021 roku, s. 10.



12

FINANSOWE | LEGISLACYJNE ASPEKTY

Rysunek 1.1.
Gtéwne cele zielonej transformacji energetycznej.

i zroédta energii:

) storice, wiatr,
transformacja \ woda, geotermia,
energetyczna biogaz, biomasa,

sprawiedliwa neutralnosé odnawialny wodér,
zyjajqca - klimatyczna energia jgdrowa
wiqgczeniu
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zwiekszanie
zasobow
pochtaniajgcych

L — gazy cieplarniane

zachowanie

konkurencyjnosci
gospodarki ekologizacja
mobilnosci
efektywnos¢ zrbwnowazony
energetyczna przemyst
ograniczenie
_ zanieczyszczenia ‘
F -

~ zasoboos

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Transformacje energetyczng XXI w. nalezy uznac¢ nie tylko za proces technologiczny, gospo-
darczy i spoleczny, ale takze za ideologie w rozumieniu filozoficznym, spotecznym i politycznym.
Promowana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i Uni¢ Europejska (UE), stuzy
dzi$ interpretowaniu i przeksztalcaniu $wiata. Dla UE stala si¢ wrecz celem strategicznym nad-
rzednym w stosunku do pozostatych polityk horyzontalnych i sektorowych.

Zielona transformacja energetyczna jest obecnie zjawiskiem globalnym, ale przebiega z hete-
rogenicznym natezeniem w réznych panstwach swiata. Zgodnie z modelowymi zalozeniami
prezentowanymi przez szwajcarskg organizacje nonprofit Swiatowe Forum Ekonomiczne (ang.
World Economic Forum) transformacja ta obejmuje nastepujace wymiary: kapital i inwestycje,
regulacje i zgode polityczna, instytucje i polityke publiczna, infrastrukture i innowacyjne §rodo-
wisko biznesowe, kapital ludzki i partycypacje konsumentdw, strukture systemu energetycznego
i powiazania sieci w wymiarze miedzynarodowym. Za$ imperatywami systemu transformacji sa:
bezpieczenstwo i dostep, zréwnowazenie sSrodowiskowe, ekonomiczny rozwéj i wzrost'. Zgodnie

14 Por. World Economic Forum (2021). Fostering Effective Energy Transition. 2021 edition, <https://www3.weforum.org/docs/ WEF_Fostering_
Effective_Energy_Transition_2021.pdf> [13.06.2022], s. 11.
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ze Wskaznikiem Transformacji Energetycznej (ang. Energy Transition Index, ETI) tej organizacji
liderami we wspétczesnej transformacji energetycznej s zamozne i rozwiniete panstwa Europy
Zachodniej, takie jak: Szwecja, Norwegia, Dania, Szwajcaria, Austria. W pierwszej dwudziestce s3
dalej: Finlandia, Wielka Brytania, Nowa Zelandia, Francja, Islandia, Holandia, Lotwa, Urugwaj,
Irlandia, Litwa, Estonia, Hiszpania, Niemcy, Portugalia, Belgia. Polska zajmuje 62. miejsce wsréd
115 panstw. Inne najwieksze gospodarki §wiata zajmuja nastepujace miejsca: Kanada - 22., Stany
Zjednoczone Ameryki — 24., Japonia - 37., Korea Potudniowa - 49., Chiny - 68., Rosja - 73.,
Indie - 87.1>16,

Miedzynarodowe ramy dla
transformacji energetycznej
w Polsce i w UE

Transformacja energetyczna w Polsce i UE ma Scisty zwigzek z realizacjg uméw miedzynaro-

dowych wypracowywanych od 30 lat na gruncie ONZ, wsréd ktérych nalezy wskaza¢ nastepujace:

— Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, sporzadzona

w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 roku (United Nations Framework Convention on Climate
Change - UNFCCC lub FCCC), zwana Konwencjg klimatyczng;

— Protokot z Kioto z 1997 roku, do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (ang. Kyoto Protocol);

— Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu, przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 roku (United Nations Framework
Convention on Climate Change, 21st Conference of the Parties, COP21);

— Pakiet katowicki (Katowicki pakiet klimatyczny), przyjety w Katowicach dnia 15 grudnia
2018 roku (Katowice climate package, COP24)".

Rzeczpospolita Polska (RP) ratyfikowata Ramowg konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie

Zmian Klimatu w 1992 r."¥, Protokét z Kioto w 2002 r."%, za$§ Porozumienie paryskie w 2016 r.*°

15 World Economic Forum (2021). Fostering Effective Energy Transition. 2021 edition, <https://www3.weforum.org/docs/WEF_Fostering_Effective_
Energy_Transition_2021.pdf> [13.06.2022], s. 13.

16 Najwigksze 25 gospodarek $wiata wg udziatu w globalnym PKB: 1. USA (24,2%); 2. Chiny (17,8%); 3. Japonia (5,38%); 4. Niemcy (4,46%); 5. Wielka
Brytania (3,27%); 6. Indie (3,1%); 7. Francja (3,1%); 8. Wlochy (2,23%); 9. Kanada (2,12%); 10. Korea Potudniowa (1,92%); 11. Rosja (1,74%);
12. Brazylia (1,73%); 13. Australia (1,7%); 14. Hiszpania (1,52%); 16. Indonezja (1,21%); 17. Iran (1,14%); 18. Holandia (1.06%); 19. Arabia Saudyjska
(0,888%); 20. Szwajcaria (0,854%); 21. Turcja (0,838%); 22. Tajwan (0,828%); 23. Polska (0,69%); 24. Szwecja (0,656%); 25. Belgia (0,613%).
Statisticstimes.com (2022). Projected GDP Ranking, <https://statisticstimes.com/economy/projected-world-gdp-ranking.php> [15.06.2022],
za: International Monetary Fund World Economic Outlook (2021). Report for Selected Countries and Subjects: October 2021.

17 United Nations Framework Convention on Climate Change (2019). Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to
the Paris Agreement on the third part of its first session, held in Katowice from 2 to 15 December 2018, FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1.

18 Oswiadczenie rzadowe z dnia 15 wrzesnia 1995 roku w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 roku, Dz.U.1996.53.239.

19 Ustawa z dnia 26 lipca 2002 roku o ratyfikacji Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu,
Dz.U.2002.144.1207

20 Ustawa z dnia 6 pazdziernika 2016 roku o ratyfikacji Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 19 maja 1992 roku, przyjetego w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 roku, Dz.U. 2016 poz. 1631.

13



FINANSOWE | LEGISLACYJNE ASPEKTY

Ponadto Rada (UE) 5 pazdziernika 2016 roku zatwierdzita w imieniu UE Porozumienie paryskie'.
Katowicki pakiet klimatyczny za$ to zasady realizacji Porozumienia paryskiego i reguly §wiatowej
polityki klimatycznej na najblizsze lata oparte na zasadach suwerennosci panstw, solidarnosci
i wspotpracy miedzynarodowej we wspolnym realnym dzialaniu powstrzymujacym zmiany
klimatu®.

103.
Ramy i cele unijne dla transformac;ji
energetycznej w Polsce

Obecnie transformacja energetyczna w Polsce przebiega w scistym zwigzku z politykq
klimatyczno-energetyczng UE. Traktat z Lizbony (2009) ustanowil kompetencje dzielone migdzy
Unig a panstwa czlonkowskie w dziedzinach srodowisko i energia®. W dziedzinie srodowisko
ustanowil zasady w Tytule XX (art. 191-193), a w dziedzinie energia w Tytule XXI (art. 194).
Dzialania wspdlnotowe w tym obszarze rozpoczely sie juz wezesniej. Decyzja Rady (UE) z dnia
25 kwietnia 2002 roku o ratyfikacji Protokotu z Kioto* przyspieszyla proces przyjmowania
kolejnych dyrektyw wspolnotowych, m.in. w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych. UE zobowigzala si¢ do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych w latach
2008-2012 $rednio o 8% w stosunku do 1990 r., podczas gdy pozostate panstwa uprzemyslo-
wione zobowigzaly si¢ do redukeji o okoto 5%*. W 2003 r. powotano Europejski System Handlu
Emisjami (European Union Emissions Trading System, EU ETS), ktory wspolczesnie uznaje si¢
za gtéwny mechanizm polityki przeciwdzialania zmianom klimatu w UE?, za filar europejskiej
polityki klimatycznej i gléwne narzedzie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Europie®. Nalezy
wskaza¢, ze dekade temu szwajcarski bank UBS informowal, ze ,,unijny system handlu upraw-
nieniami do emisji kosztowal konsumentéw na kontynencie 287 mld USD w zamian za znikomy
wplyw na ograniczenie emisji dwutlenku wegla” i wskazywal, ze realng redukcje emisji przynio-
stoby skierowanie tych funduszy na inwestycje w zastapienie najbardziej zanieczyszczajacych
elektrowni®.

21 Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 roku w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Porozumienia paryskiego
przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, Dz U.UE L 282/1.

22 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2018). COP24 zakoticzony sukcesem, <https://www.gov.pl/web/klimat/cop24-zakonczony-sukcesem>
[15.06.2022].

23 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 326/47, art. 4, ust. 2, lit. e, i.

24 Decyzja Rady (UE) z dnia 25 kwietnia 2002 roku dotyczaca zatwierdzenia przez Wspolnote Europejska Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu i wspolnej realizacji wynikajacych z niego zobowigzan, D.U. L 130, 15/05/2002 P. 0001-0003.

25 Mlynarski T. (2019). Unia Europejska w procesie transformacji energetycznej, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”, nr 1, s. 34.

26 Dyrektywa nr 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 roku ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspodlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, L.275/32.

27 Mlynarski T. (2019). Unia Europejska..., op. cit., s. 34.

28 Ziomek T., Klaczyniska-Lewis K. (2021). Pakiet ,,Fit for 55” - zmiany w systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). EY, <https://www.
ey.com/pl_pl/law/pakiet-fit-for-55> [15.07.2022].

29 Sullivan & Worcester LPP (2011). UBS report could spell the end of the EU-ETS. Data publikacji: 16.12.2011, <https://www.lexology.com/library/
detail.aspx?g=2cbe4abd-f70f-4170-9ef4-643a08bd942f> [20.06.2022].
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W 2009 r. w UE przyjeto pakiet regulacji wyznaczajacy trzy zasadnicze cele przeciwdzialania

zmianom klimatu do 2020 r., tzw. pakiet 3 x 20%*. W 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila za$
cztery cele w perspektywie 2030 r. dla calej UE, ktére poddano rewizji w 2018 r. oraz w 2020 r.
Aktualnie sg one nastepujace:

- zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych (ang. greenhouse gases, GHG) o co najmniej 55%
w pordéwnaniu z emisja z 1990 r.;

- co najmniej 32% udzial Zrédet odnawialnych w zuzyciu finalnym energii brutto;

- wzrost efektywnosci energetycznej o 32,5%;

- ukonczenie budowy wewnetrznego rynku energii UE’'.

0d 2014 r. w UE trwaly prace nad unig energetyczng jako ramowa strategia, u ktérej podstaw

komunikowano zapewnienie odbiorcom (prywatnym i biznesowym) bezpiecznej, zréwnowazonej
i niedrogiej energii. Od 2018 r. na podstawie Rozporzgdzenia w sprawie zarzgdzania uniq energe-
tyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu®® panstwa czlonkowskie UE s3 zobowigzane informowac
o swoim wktadzie w unig, co czynig za pomoca krajowych planéw energetyczno-klimatycznych,
obejmujacych okres 10 lat i regularnie uaktualnianych. Unia energetyczna to w zalozeniu odpo-
wiedZ na wyzwania w dziedzinie energetyki stojace przed UE, tj. transformacje energetyczna,
zalezno$¢ energetyczna (UE jest najwiekszym importerem energii na $wiecie), starzejaca sie infra-
strukture, bezpieczenstwo energetyczne, wysokie ceny energii*’. Dzi§ Komisja Europejska (KE)
komunikuje, Ze unia energetyczna pomoze zapewni¢ bezpieczng, przystepng cenowo i czysta
energie obywatelom oraz przedsiebiorstwom UE, oraz wskazuje piec¢ jej wymiarow:

- bezpieczenstwo, solidarnos¢ i zaufanie;

- w pelni zintegrowany wewnetrzny rynek energii;

- efektywnos¢ energetyczna;

— dzialania na rzecz klimatu, dekarbonizacja gospodarki;
- badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos§¢*.

30
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32

33
34

Polska zostala wtedy zobowigzana do:

- zwiekszenia efektywnosci energetycznej poprzez oszczedno$¢ zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe w latach 2010-2020 w poréwnaniu
do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie z 2007 r;

- zwigkszenia do 15% udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto do 2020 r.;

- kontrybucji w ogélnounijnej redukcji emisji gazow cieplarnianych o 20% (w poréwnaniu do 1990 r.) do 2020 r. (w przeliczeniu na poziomy z 2005 r.:

- 21% w sektorach EU ETS i -10% w non-ETS), w: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021). Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Zalacznik
do uchwaly nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 roku, s. 3.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021). Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Zalacznik do uchwaly nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia

2 lutego 2021 roku, s. 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzia-

faniami na rzecz klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu

Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE

i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, Dz.U. UE. L 329/1.

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej (2022). Unia energetyczna, <https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/energy-union/> [17.06.2022].

European Commission (2022). Energy union, <https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en> [17.06.2022].
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W 2019 r. zakonczono trwajace na forum
UE prace nad pakietem regulacji Czysta ener-
gia dla wszystkich Europejczykow. Zawieral
on nowe przepisy w zakresie: efektywnosci
energetycznej, objecia $wiatowego przywodz-
twa w wykorzystywaniu odnawialnych zrodet
energii, ramy prawne dla prywatnych inwe-
stycji w proces przechodzenia na czysta ener-
gie, prawa dla konsumentéw (utatwienie oso-
bom fizycznym wytwarzania wlasnej energii,
jej przechowywania lub sprzedazy do sieci),
zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii®.

Ogloszong w grudniu 2019 r. strategie i kre-
owany od tego czasu przez KE zbiér inicjatyw
politycznych, ktérych celem jest osiagniecie
neutralnosci dla klimatu w Europie do 2050 r.,
nazwano Europejskim Zielonym tadem (ang.
European Green Deal). Jego komunikowanym
celem jest przeksztalcenie UE w nowoczesna,
zasobooszczedng i konkurencyjnag gospo-
darke, zapewniajac brak emisji netto gazéw
cieplarnianych do 2050 r., wzrost gospodarczy
oddzielony od zuzycia zasobéw oraz niepo-
zostawienie zZadnej osoby i zadnego miejsca
w tyle. Europejski Zielony Lad finansowany
bedzie z NextGenerationEU oraz budzetu UE
na lata 2021-2028%, w ktérym wprowadzono
Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, czyli
zestaw narzedzi finansowych, ktére maja udzie-
la¢ wsparcia regionom goérniczym?’. Zgodnie
z zalozeniami docelowo 30% wydatkéow ze
wszystkich programéw ma by¢ przeznaczonych
na klimat, co oznacza w przyblizeniu kwote
547,3 mld EUR (ceny z 2018 r.)*.

Obecnie w kontekscie programowania
przez UE transformacji energetycznej nalezy
wskaza¢ pakiet Fit for 55 (ang. Fit for 55 pack-
age, pol. Gotowi na 55), przedstawiony w lipcu
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i grudniu 2021 r. Ma on na celu realizacje celow
europejskiego prawa o klimacie, czyli neutral-
nosci klimatycznej do 2050 r. i 55% redukgji
emisji gazoéw cieplarnianych netto (GHG) do
2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.
Sktada sie z 13 powigzanych ze sobg wnioskéw
dotyczacych przegladu istniejgcych unijnych
przepiséw dotyczacych klimatu i energii oraz
sze$ciu wnioskow dotyczacych nowych przepi-
séw. Propozycje te maja na celu przyspieszenie
redukcji emisji w sektorach objetych unijnym
Systemem Handlu Emisjami (ETS) i sektorach
objetych Rozporzadzeniem PE i Rady (UE)
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego®
oraz zwigkszenie pochtaniania CO, w sektorze
LULUCEF (uzytkowanie gruntéw, zmiana uzyt-
kowania gruntéw i lesnictwo)*. Ma on zatem
na celu przyspieszenie procesu zielonej trans-
formacji energetycznej.

Jeszcze przed ogloszeniem pakietu Fit for
55 panstwa UE wyprzedzajaco komunikowaty
swoje potrzeby, starajac si¢ wywrzec¢ nacisk
na KE. Przykladowo w marcu 2021 r. Czechy,
Francja, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia
i Wegry wystosowaly wspoélny list do KE na
temat roli energetyki jadrowej w polityce kli-
matycznej i energetycznej UE. Niemcy zas$
w stanowisku skierowanym w czerwcu do KE
lobbowaly za bardziej rygorystycznymi celami
w zakresie ochrony klimatu dla przemystu
samochodowego ilotniczego w Unii*'. W opinii
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ostatecznie
w pakiecie Fit for 55 jest wiele elementéw war-
tosciowych, ale wiele tez takich, ktére moga
prowadzi¢ do zwiekszenia obcigzen dla spo-
teczenstwa i przyczynic si¢ do ryzyka wzrostu
ubostwa energetycznego. Niektore rozwigzania
tego pakietu mogg uderzy¢ w najbiedniejsze

35 Komisja Europejska (2019). Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, s. 4.
36 European Commission (2022). A European Green Deal. Striving to be the first climate-neutral continent, <https://ec.europa.eu/info/strategy/prio-

rities-2019-2024/european-green-deal_en.> [17.06.2022].

37 Sprawiedliwa Transformacja (2022). Czym jest sprawiedliwa transformacja i dlaczego w Polsce jej potrzebujemy?, <http://sprawiedliwa-transformacja.

pl/o-sprawiedliwej-transformacji/> [17.06.2022].

38 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej (2022). Wieloletnie ramy finansowe 2021-2027 i NextGenerationEU - infografika, <https://www.consilium.

europa.eu/pl/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/> [17.06.2022].

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie wigzacych rocznych redukgji emisji gazéw
cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ z zobo-
wigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013, Dz.U. UE L 156/26.

40 European Parliament (2022). Fit for 55 package, <https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733513/EPRS_BRI(2022)733513_

EN.pdf> [17.06.2022].

41 Nowak Z. (2021). W oczekiwaniu na pakiet ,Fit for 557, <https://pism.pl/publikacje/w-oczekiwaniu-na-pakiet-fit-for-55> [17.06.2022].
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grupy spoteczne®?. Europejskie organizacje
dzialajagce w obszarze sprawiedliwosci spo-
tecznej i bezdomnosci wskazaly na zagroze-
nia wynikajace z pakietu Fit for 55, tj. ryzyko
wepchnigcia milionéw Europejczykow w ubd-
stwo energetyczne, czynigc ich niezdolnymi do
samodzielnego oplacenia wyzszych niz dotych-
czas rachunkéw za energie i ryzyko zimna
w domach®. Centre for European Reform
zauwazylo, ze kluczem do urzeczywistnienia
celow Fit for 55 jest umieszczenie na pierw-
szym planie kompensacji (odszkodowan) za
rosngce ceny emisji dwutlenku wegla poprzez
wsparcie dochodéw w celu przeciwdziata-
nia ubdstwu energetycznemu oraz wsparcie
inwestycyjne dla wysitkéw przemystu na rzecz
dekarbonizacji*. Polski Instytut Ekonomiczny
(PIE) w 2021 r. stwierdzil, ze ,wprowadzenie
systemu ETS w budownictwie i transporcie
wydaje si¢ konieczne, jednak wigza¢ si¢ bedzie
z ogromnymi kosztami dla gospodarstw
domowych” oraz ze ,,najbardziej narazone na
skutki rozszerzenia ETS s3 biedniejsze kraje
o wysokiej konsumpcji emisyjnej energii”®.
Skutki spoteczne handlu uprawnieniami do
emisji dla budownictwa i transportu drogo-
wego ma w zatozeniu fagodzi¢ nowy Spoteczny
Fundusz Klimatyczny*. Oprdcz niego mecha-
nizmami wsparcia pakietu Fit for 55 maja by¢
takze Fundusz Innowacyjny oraz Fundusz
Modernizacyjny®”.

Minister Aktywéw Pafistwowych w styczniu
2022 r. wskazal, ze koszt polityki klimatycz-
nej w wydaniu Fit for 55, wedlug eksper-
tow z Banku Pekao SA, do 2030 r. wyniesie

2,4bln PLN, co oznacza 0 900 mld PLN wiecej
w poréwnaniu ze scenariuszem redukcji emisji
0 40% (Fit for 40). Oznacza to koszt na kazdego
obywatela Polski w latach 2021-2030 w wysoko-
$ci ok. 64 tys. PLN. Zauwazyl, ze budzet Polski
to nieco ponad 500 mld PLN rocznie, zatem
koszty Fit for 55 s3 nie do udzwigniecia dla
Polski*®. W podobnym duchu Minister Klimatu
i Srodowiska pod koniec czerwca 2022 r. stwier-
dzila, iz pakiet Fit for 55 jest dla Polski w calo-
$ci niemozliwy do osiagniecia®. Wiceprezes
Banku Pekao S.A. wskazal, ze gdyby pakiet
zostal przyjety, to wszystkie $rodki, jakimi
dysponuje polski sektor bankowy, powinny
by¢ skierowane na zwigzane z tym inwestycje,
co jest niemozliwe. Zauwazyl takze, ze wdro-
zenie pakietu przyniesie wzrost cen energii
oraz ze w dluzszym okresie jesteSmy w stanie
sfinansowa¢ transformacje energetyczna, ale
jezeli mamy na nig wydatkowa¢ w ciggu 10 lat
2,5 bln PLN, to jest to niemozliwe™.

Zarzadzajac procesem transformacji, nalezy
bra¢ pod uwage koszty dla obywateli, ich moz-
liwosci finansowe — nie mozna powodowac
pauperyzacji spoteczenstwa oraz uzalezniac
obywateli od pomocy spolecznej. Przemysty
gospodarek narodowych doganiajacych, takich
jak polska, potrzebuja takze czasu do dostoso-
wania i przestawienia produkcji oraz rozwoju
krajowych innowacji i miejsc pracy w taki
sposob, aby przemyst krajowy dostarczat roz-
wigzania dla transformacji energetycznej. Zbyt
szybkie tempo transformacji zmusza panstwa
doganiajace do importu rozwigzan od europej-
skich i $wiatowych liderow.

42 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021). Komunikat dotyczqcy pakietu Fit for 55. Data publikacji: 14.07.2021, <https://www.gov.pl/web/klimat/

komunikat-dotyczacy-pakietu-fit-for-55> [23.07.2022].

43 Wilkins B. (2021). Critics Warn EU ‘Fit for 55" Proposal Could Raise Energy Bills for Europe’s Poor, <https://www.commondreams.org/
news/2021/07/14/critics-warn-eu-fit-55-proposal-could-raise-energy-bills-europes-poor> [13.08.2022].
44 Cornago E. (2021). The Fit for 55’ climate proposals explained. Centre for European Reform, <https://www.cer.eu/publications/archive/bulletin-

-article/2021/fit-55-climate-proposals-explained> [6.06.2022].

45 Business Insider (2021). Jeden z celow ,,Fit for 55” moze kosztowa¢ Europejczykéw ponad 1,1 bln EUR. Data publikacji: 14.07.2021, <https://busi-
nessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/fit-for-55-pie-o0-kosztach-nowej-polityki-klimatycznej/ljjy73d> [26.06.2022].

46 Parlament Europejski (2022). Spoteczny Fundusz Klimatyczny: pomysty Parlamentu na sprawiedliwg transformacje energetyczng. Data publikacji:

47

48

49
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25.05.2022, <https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/economy/20220519STO30401/spoleczny-fundusz-klimatyczny-sprawiedliwa-
-transformacja-energetyczna> [27.06.2022].

Deloitte (2022). Europejski Zielony Lad - neutralnos¢ klimatyczna Europy do 2050 1. (czes¢ IT), <https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/
strefa-ulg-i-dotacji/europejski-zielony-lad-neutralnosc-klimatyczna-europy-do-2050-r-czesc2.html> [27.06.2022].

Puzyr M. (2022). Fit for 55. Jacek Sasin: To koszt nie do udzwigniecia dla Polski. Data publikacji: 11.01.2022, <https://polskatimes.pl/fit-for-55-ja-
cek-sasin-to-koszt-nie-do-udzwigniecia-dla-polski/ar/c1-15991261> [27.06.2022]; Money.pl (2022). Pakiet Fit for 55. Sasin: Polska bedzie musiata
zaplacic porazajgcg ceng. Data publikacji: 11.01.2022, <money.pl/gospodarka/pakiet-fit-for-55-sasin-polska-bedzie-musiala-zaplacic-porazajaca-
-cene-6725160091974496a.html> [27.06.2022].

Business Insider (2022). Minister Moskwa: pakiet ,Fit for 55” w calosci nie jest dla nas mozliwy do osiggnigcia. Data publikacji: 27.06.2022, <https://
businessinsider.com.pl/gospodarka/minister-anna-moskwa-pakiet-fit-for-55-w-calosci-nie-jest-dla-nas-mozliwy-do/gh568fl> [30.06.2022].
Dziennik Gazeta Prawna (2022). Pakiet Fit for 55 najbardziej obcigzy kieszenie Polakéw, <https://finanse.gazetaprawna.pl/artykuly/8337026,pa-
kiet-fit-for-55-najbardziej-obciazy-kieszenie-polakow.html> [19.08.2022].
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1.4.

Krajowe dokumenty
programujgce transformacje
energetycznqg w Polsce

Obecnymi dokumentami programujacymi transformacje energetyczng Polski sa Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. oraz Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. wyznacza ramy transformacji energetycznej w Polsce
i zawiera strategiczne decyzje w zakresie doboru technologii stuzacych budowie niskoemisyjnego
systemu energetycznego. Oparto ja na trzech filarach:

— sprawiedliwa transformacja,

- zeroemisyjny system energetyczny,

- dobra jakos¢ powietrza.

sprawiedliwa transformacja oznacza zapewnienie nowych mozliwosci rozwoju regionom
i spotecznos$ciom najbardziej dotknietym negatywnymi skutkami przeksztalcen w zwigzku
z niskoemisyjna transformacja energetyczng, jednoczesnie zapewniajac nowe miejsca pracy
i budujac nowe galezie przemystu wspdtuczestniczace w przeksztalceniach sektora energii.

Zeroemisyjny system energetyczny to dalekosiezny cel, ktdry zostanie osiggniety poprzez
wdrozenie energetyki jadrowej i energetyki wiatrowej na morzu, zwigkszenie roli energetyki
rozproszonej i obywatelskiej przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
poprzez przej$ciowe stosowanie technologii energetycznej opartej m.in. na paliwach gazowych.

Dobra jako$é powietrza to cel majacy wpltyw na zdrowie spoleczenstwa i odczuwalny przez
kazdego obywatela rezultat transformacji, ktory zostanie osiggniety dzigki inwestycjom w trans-
formacje sektora cieptowniczego (systemowego i indywidualnego), elektryfikacje transportu oraz
promowanie domoéw pasywnych i zeroemisyjnych, wykorzystujacych lokalne zrédfa energii®'.

Rysunek 1.2.
Filary transformacji energetycznej w Polsce.

Ifilar. lfilar. i filar.
Sprawiedliwa transformacja Zeroemisyjny system energetyczny Dobra jakosé powietrza

Transformacja rejonéw weglowych
Morska energetyka wiatrowa Transformacja cieptownictwa
Ograniczenie ubéstwa
energetycznego Energetyka jgdrowa Elektryfikacja transportu

Nowe gatezie przemystu zwigzane Energetyka lokalna i obywatelska Dom z klimatem
z OZE i energetykq jgdrowqg

Zrédlo: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021). Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Zatacznik do uchwaly nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 roku, s. 6.

51 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021). Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Zatacznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia
2 lutego 2021 roku, s. 6.
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Celem polityki energetycznej Polski do 2040 r. jest bezpieczenstwo energetyczne przy zapew-
nieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszeniu oddzialywania
na $rodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu wlasnych zasobéw energetycznych. Cele szcze-
gotowe sg za$ nastepujace:

1.

Optymalne wykorzystanie wlasnych zasobéw energetycznych, w tym: transformacja
region6w weglowych oparta na filozofii sprawiedliwej transformacji energetyczne;.
Rozbudowa infrastruktury wytwdrczej i sieciowej energii elektrycznej, w tym: dazenie
do mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na moc wtasnymi zasobami i wdrozenie inte-
ligentnych sieci elektroenergetycznych,

Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej oraz rozbudowa infrastruktury
sieciowej, w tym: budowa Baltic Pipe i budowa drugiej nitki Rurociaggu Pomorskiego.
Rozwdj rynkéw energii, w tym: wdrazanie planu dzialania majgcego stuzy¢ zwieksze-
niu transgranicznych zdolnosci przesytowych energii elektrycznej, hub gazowy, rozwoj
elektromobilnosci.

Wdrozenie energetyki jadrowej, w tym: uruchomienie w 2033 r. pierwszego bloku jadro-
wego, a do 2043 r. 6 blokéw w technologii generacji III i ITI+.

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii, w tym: wdrozenie morskiej energetyki wiatrowe;.
Rozwdj cieplownictwa i kogeneracji, w tym: rozwoj cieptownictwa systemowego, zapew-
nienie planowania energetycznego na poziomie gmin i regionow, odejscie od wegla
w miastach do 2030 r., a na terenach wiejskich do 2040 r. na rzecz zrédet o mozliwie
najnizszej emisyjnosci.

Poprawa efektywnosci energetycznej, w tym: powszechna termomodernizacja budyn-
kow mieszkalnych oraz zapewnienie efektywnego i ekologicznego dostepu do ciepta,
redukcja problemu ubostwa energetycznego, gteboka redukcja emisji GHG w transpo-
rcie publicznym, osiggniecie zeroemisyjnosci komunikacji miejskiej w miastach powyzej
100 tys. mieszkanicow do 2030 r.*

Ustalono 20 kluczowych wskaznikéw wiasciwej realizacji celow polityki, wérdd ktérych pod-
kreslono nastepujace:

— nie wigcej niz 56% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r.,

- co najmniej 23% OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r.,

- wdrozZenie energetyki jadrowej w 2033 r.,

- ograniczenie emisji GHG o0 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.),

- zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz zuzycia

72007 r.)%,

Na transformacje energetyczno-klimatyczna Polski do 2030 r. skierowanych zostanie ok.
260 mld PLN, ze srodkéw unijnych i krajowych w ramach réznych mechanizméw, m.in.:

- Polityka Spojnosci (ok. 79 mld PLN);

- Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (ok. 97,8 mld PLN);

- Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (alokacja dla Polski ok. 15,6 mld PLN);

- ReactEU (ok. 1,8 mld PLN);

- pozostale instrumenty, np. programy priorytetowe Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz §rodki Wspélnej Polityki Rolnej (ok. 20 mld PLN);

- nowe instrumenty, np. Fundusz Modernizacyjny oraz Fundusz Transformacji Energetyki

(o budzecie wedlug wstepnych szacunkéw ponad 47,6 mld PLN)*.

52 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021). Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Zatacznik do uchwaly nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia
2 lutego 2021 roku, s. 8-11.

53 Ibidem, s. 14, 98-99.

54 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2019). Streszczenie. Polityka Energetyczna Polski do 2040 1., s. 4.
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Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK) to dokument horyzontalny,
ktory zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dn. 18 grudnia 2019 r.
i przekazany do KE przez Ministra Aktywéw Panstwowych. Zawiera zalozenia, cele, polityki
i dzialania w zakresie wdrazania pieciu wymiaréw unii energetycznej:

1) obnizenie emisyjnosci;

2) efektywnos¢ energetyczna;

3) bezpieczenstwo energetyczne;

4) wewnetrzny rynek energii;

5) badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢>.

Rysunek1.3.
Filary unii energetycznej.

OBNIiEN[E
EMISYJNOSCI BADANIA
_ NAUKOWE,
BEZPIECZENSTWO INNOWACJE
ENERGETYCZNE | KONKUREN-
CYJNOSC
EFEKTYWNOSC
ENERGETYCZNA

WEWNETRZNY
RYNEK
ENERGII

~y

Zrédto: Ministerstwo Aktywéw Paristwowych (2019). Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zalozenia i cele oraz polityki
i dziatania, Wersja 4.1 z dnia 18.12.2019, <https://www.gov.pl/attachment/df8c4c37-808c-44ff-9278-676fb94add88>, s. 3.

55 Ministerstwo Aktywéw Panstwowych (2019). Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dzialania,
Wersja 4.1 z dn. 18.12.2019, <https://www.gov.pl/attachment/df8c4c37-808c-44ff-9278-676fb94add88>, s. 23-67.



TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ W POLSCE 21

1.5.
Aktorzy transformaciji
energetycznej w Polsce

Wsrod krajowych podmiotéow odpowiedzialnych i zaangazowanych w realizacje
dziatan w obszarze transformaciji energetycznej w Polsce nalezy wymienié:

- Ministra wlasciwego ds. klimatu, srodowiska, energii (petni wiodaca i koordynujaca funkcje
w tworzeniu i realizacji polityki energetycznej panstwa).

— Ministra wlasciwego ds. aktywéw panstwowych (kieruje dzialami administracji rzadowej
w obszarze energii i gospodarki zlozami kopalin; sprawuje nadzér nad spétkami sektora
energetycznego i wykonuje prawa majatkowe przystugujace Skarbowi Panistwa w odniesie-
niu do tych spoétek, podlega mu takze Prezes Wyzszego Urzedu Gdrniczego).

- Ministra wlasciwego ds. transportu.

- Ministra wlasciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi.

- Ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego.

- Ministra wlasciwego ds. gospodarki morskiej i zeglugi srédladowe;.

- Ministra wlasciwego ds. rozwoju, gospodarki, budownictwa, planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

- Ministra wlasciwego ds. rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego.

- Ministra wlasciwego ds. zagranicznych.

- Ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych.

- Ministra wlasciwego ds. informatyzacji.

- Ministra wlasciwego ds. nauki i szkolnictwa wyzszego.

- Pelnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;j.

- Pelnomocnika Rzadu ds. Odnawialnych Zr6det Energii.

- Pelnomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa.

- Pelnomocnika Prezesa Rady Ministréw ds. programu ,,Czyste Powietrze”.

— Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

- Urzad Regulacji Energetyki.

- Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.

— Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki.

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

~ Szesnascie Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

- Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

- Operatorow systemow przesylowych oraz operatoréw systemoéw dystrybucyjnych elektro-
energetycznych, gazowych i ropy naftowe;j.

— Operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego (PSE S.A.).

- Operatora systemu przesylowego gazowego (GAZ-SYSTEM S.A.).

- Operatora systemu magazynowania.

- Jednostki samorzadu terytorialnego.

— Instytuty naukowo-badawcze i uczelnie wyzsze.
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- Spolki dzialajace w sektorze energetycznym (w tym: spdtki energetyczne, spotki weglowe,
spolki naftowe, spotki gazowe, spolki rafineryjne, spétki obrotu energia).

- Przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe (gléwni interesariusze polityki energetycznej
panstwa, ktorej realizacja ma im zapewnic stabilny dostep do energii po akceptowalnych
cenach; przyjmujacy niekiedy funkcje nie tylko zuzywajacych energie, ale takze wytworcow
energii, czyli prosumentéw).

Opinia spoteczna o transformac;ji
energetycznej w Polsce

Zaangazowanie obywateli pafistwa w zielong transformacje energetyczng i akceptacja celéw
tej ideologii sa tak samo wazne jak decyzja polityczna, kapital, technologia i zasoby ludzkie
pozwalajace jg przeprowadzic.

Polacy w zdecydowanej wiekszosci (77%) postrzegaja zmiany klimatu jako zagrozenie i akcep-
tujq potrzebe transformacji energetycznej, ale transformaciji stopniowej. Zgodnie z badaniami
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) z 2021 r. 74% spoleczenstwa uwaza, ze w Polsce
powinno sie stopniowo odchodzi¢ od energetyki opartej na weglu i rozwija¢ inne sposoby pro-
dukcji energii, za§ 19% uwaza, ze wytwarzanie energii w Polsce powinno opiera¢ si¢ gtéwnie na
krajowych zasobach wegla kamiennego®. Obserwowane jest zwiekszanie poparcia dla tej trans-
formacji od 2015 r., kiedy to 46% spoleczenstwa opowiadalo si¢ za réwnomiernym rozwojem
energetyki opartej zaréwno na nieodnawialnych, jak i odnawialnych Zrédtach energii*®, 30% spo-
teczenstwa uwazalo, ze wytwarzanie energii w Polsce powinno opiera¢ sie gtéwnie na krajowych
zasobach wegla kamiennego, a 61%, iz powinno si¢ stopniowo odchodzi¢ od energetyki opartej
na weglu i rozwija¢ inne sposoby produkcji energii®.

W 2021 r. 43% Polakdéw uwazalo, ze Polska powinna dochodzié do neutralnoéci klimatycznej
w swoim tempie, nawet jesli bedzie to oznaczalo, Ze osiagniemy ja po 2050 r., 27% uwazalo, iz
powinna dokonac tego jak najszybciej, jeszcze przed 2050 r., 21% uwazalo, Ze powinna ja osiaggnac
do 2050 r., a 9% nie mialo zdania w tej kwestii.

56 Ministerstwo Aktywow Panstwowych (2019). Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dziala-
nia, Wersja 4.1 z dn. 18.12.2019, <https://www.gov.pl/attachment/df8c4c37-808c-44ff-9278-676fb94add88>, s. 68-196; Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska (2021). Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Zakacznik do uchwaly nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 roku, s. 81-82.

57 Centrum Badania Opinii Spolecznej (2021). Transformacja energetyczna - oczekiwania i postulaty. Komunikat z badan nr 70/2021, <https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_070_21.PDF> [29.06.2022], 5. 2, 7.

58 Centrum Badania Opinii Spotecznej (2016). Polacy o przyszlosci energetycznej kraju. Komunikat z badan nr 28/216, <https://cbos.pl/SPISKOM.
POL/2016/K_028_16.PDF> [29.06.2022], s. 8.

59 Centrum Badania Opinii Spotecznej (2021). Transformacja energetyczna..., op. cit., s. 7.
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Wykres 1.3.

Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Do 2050 r. panstwa Unii Europejskiej majg osiggngé neutralnos¢ klimatyczng:
ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych, ktére przyczyniajq sie do ocieplania klimatu, w tym dwutlenku wegla. Czy
Polska powinna dqzyé¢, aby osigqgnqgc¢ ten cel?”.

Polska powinna dochodzi¢ do neutralnosci klimatycznej
w swoim tempie, nawet jesli bedzie to oznaczato, ze
osiggniemy jq po 2050 roku

Jak najszybciej, jeszcze przed rokiem 2050

Do roku 2050

Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Centrum Badania Opinii Spolecznej (2021). Transformacja energetyczna - oczekiwania i postulaty. Komunikat
z badan nr 70/2021, <https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_070_21.PDF> [29.06.2022], s. 4.

Tempo transformacji powinno zas uwzgledniaé:

- ceny energii i jej koszt dla obywateli (w opinii 51% oséb);

- korzyéci dla §rodowiska naturalnego, klimatu (w opinii 43% oséb);

- zapewnienie ciggtoéci, ptynnoéci dostaw energii (w opinii 29% oséb);
- bezpieczefstwo technologii produkcji energii (w opinii 27% oséb);

- korzystanie z krajowych zrédet energii (w opinii 27% oséb);

- korzystanie z energii pochodzgcej z r6znych zrédet i od
réznych dostawcéw (w opinii 24% oséb);

- zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii:
zmniejszenie energochtonnosci gospodarki i zmniejszenie
zuzycia energii (w opinii 24% oséb);

- udziat obywateli w produkcji energii elektrycznej i cieplnej (w opinii 20% oséb);
— skutki zmian dla gérnikéw (w opinii 13% oséb);

- polityke UE i zobowigzania migdzynarodowe (w opinii 12% oséb)se.

Usrednione oczekiwania 70% Polakéw co do miksu energetycznego Polski w 2035 r. i 2050 r.
przedstawia wykres 1.4. Okazuje sie, ze Polacy oczekuja, iz nawet w 2050 r. 15,4% energii w Polsce
bedzie wytwarzane z wegla. Jednak wigkszo$¢ energii, czyli 47,1%, powinna by¢ wtedy wytwa-
rzana z odnawialnych zrddet energii (OZE), 20,6% z gazu ziemnego, 12,4% z atomu, za$ 4,5%
z innych Zrédef®.

60 Centrum Badania Opinii Spolecznej (2021). Transformacja energetyczna..., op. cit., s. 8.
61 Ibidem, s. 10.



Wykres 1.4.
Usrednione oczekiwania Polakéw w kwestii miksu energetycznego Polski w 2035 r.i 2050 r.

32,7% 33,8%
21,4%
8,0%
2035 ]
wegiel gaz odnawialne atom inne
ziemny zrédta energii zrodta
(0zE)
471%
20,6%
15,4%
12,4%
- - =
2050 [
wegiel gaz odnawialne atom inne
ziemny zrédia energii zrodta
(ozE)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Centrum Badania Opinii Spolecznej (2021). Transformacja energetyczna - oczekiwania
i postulaty. Komunikat z badan nr 70/2021, <https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_070_21.PDF> [29.06.2022], s. 10.

Najnowsze badania z kwietnia 2022 r. wskazuja, ze w obliczu celu zakladajacego uniezalez-
nienie si¢ od surowcéw rosyjskich wigkszo$¢ Polakow jest za zielong transformacjq energetyczng
(73,9%), co prezentuje wykres 1.5. Nie chce jej 17,3%, uwazajac, ze dla mieszkancéw Polski
obecnie najkorzystniejsze byloby wycofanie planéw likwidacji gornictwa i rozwoj energetyki
weglowej. 19% spoteczenstwa uwaza, ze wskazane jest dluzsze utrzymanie energetyki weglowej
w celu przejscia bezposrednio do energetyki jadrowej, z pominigciem fazy przejsciowej, czyli
energetyki na gaz. 21,3% jest za przy$pieszeniem odejscia od energetyki opartej na weglu w kie-
runku jak najwiekszego udzialu OZE, zas 21,6% popiera przyspieszenie odejscia od energetyki
opartej na weglu w kierunku OZE i energetyki atomowej. 8,8% spoleczeristwa ma inny pomyst
na transformacj¢ energetyczng Polski.

Wykres 1.5.
Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,Ktéry z ponizszych scenariuszy transformacji energetycznej w Polsce (zaktadajgcy
uniezaleznienie sig od surowcéw rosyjskich) uwaza Pan/i za najkorzystniejszy dla mieszkancéw kraju?”.

. Wycofanie planéw likwidacji gérnictwa i rozwéj energetyki weglowej

. Dtuzsze utrzymanie energetyki weglowej w celu przejécia bezposrednio

12,0% do energetyki atomowej, z pominigciem fazy przejsciowej, czyli energetyki na gaz

. Przyspieszenie odejécia od energetyki opartej na weglu w kierunku
jak najwiekszego udziatu OZE

Przyspieszenie odejécia od energetyki opartej na weglu w kierunku
OZE i energetyki atomowej

Nie powinno sie nic zmieniag, to znaczy transformacja energetyczna powinna
uwzgledni¢ odejécie od wegla przez gaz do atomu i OZE

21,3% Zaden z powyzszych

Zrédlo: Slaski Biznes i Centrum Badawczo-Rozwojowe Biostat (2022). Sondaz: Polacy cheg szybko OZE i atomu. Wegiel w odwrocie. Data publikacji: 25.04.2022,
<https://www.slaskibiznes.pl/wiadomosci,sondaz-polacy-chca-szybko-oze-i-atomu-wegiel-w-odwrocie,wia5-4-6500.html> [12.08.2022].
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Ekonomiczneiregionalne
wyzwania transformaciji
energetycznej

dr Artur Bartoszewicz

zﬁl.
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST)® jest innowacyjnym instrumentem finan-
sowym zaprojektowanym w ramach polityki spdjnosci, stuzagcym zapewnieniu wsparcia regio-
nom Unii Europejskiej (UE) stojacymi przed powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi
wynikajacymi z transformacji energetycznej w nastepstwie dazenia do osiagniecia neutralno-
$ci klimatycznej. Zadaniem Funduszu jest ulatwienie wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu
(EZL), ktérego celem jest osiagnigcie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. Mechanizm spra-
wiedliwej transformacji jako kluczowe narzedzie stuzace zapewnieniu, by transformacja na rzecz
gospodarki neutralnej dla klimatu przebiegata w sposdéb sprawiedliwy, zapewnia ukierunkowane
wsparcie, aby w latach 2021-2027 zainwestowa¢ okolo 55 mld EUR w regionach najbardziej
dotknigtych negatywnymi spoleczno-gospodarczymi skutkami transformacji i ztagodzic te skutki.

62 Fundusz uruchomiono na podstawie artykutu 175 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej poprzez Wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (COM(2020)0022).
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Rysunek 2.1.
Poszczegolne elementy Europejskiego Zielonego tadu.
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Zrédlo: Komisja Europejska (2019). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejski Zielony Lad, Bruksela, dnia 11.12.2019 roku, COM(2019) 640 final, s. 4.

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska (KE) przedstawila plan dzialania na rzecz nowej poli-
tyki wzrostu gospodarczego w UE w formie wyzwan EZL%, a w nim zobligowala kraje wspdlnoty
w dazeniu do celu, jakim jest skuteczne osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE w sprawie-
dliwy sposob. Wsparciem tego procesu jest Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktory
koncentruje si¢ na regionach i sektorach, w ktérych transformacja wywiera najwieksze skutki
ze wzgledu na ich uzaleznienie od paliw kopalnych, w tym wegla, torfu i tupkéw bitumicznych,
a takze na procesach przemystowych charakteryzujacych sie wysoka emisja gazéw cieplarnianych.
Powstaly mechanizm sktada si¢ z trzech filaréw: FST, specjalnego systemu w ramach Programu
InvestEU oraz instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego udostepnianego przez
Europejski Bank Inwestycyjny. Zadaniem tego ostatniego jest wprowadzenie dodatkowych inwe-
stycji w obcigzanych transformacja regionach.

Gléwnym celem wsparcia w ramach FST jest dywersytikacja gospodarcza obszaréw najbar-
dziej dotknietych skutkami transformacji klimatycznej, a takze przekwalifikowanie i aktywna
integracja pracownikéw oraz 0séb poszukujacych pracy z tych obszaréw.

Panstwa czlonkowskie negocjuja z KE, aby wsparciem z unijnego FST objeto wybrane regiony.
W Polsce wytypowano do wsparcia sze$¢ obszaréw, catosci lub czesci wojewodztw. Wedlug inten-
cji Komisji Europejskiej FST ma zasili¢ trzy polskie regiony: slgskie, dolnosigskie, wielkopolskie,
ktdre szczegolnie potrzebuja kompensacji spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych skut-
kow trwajacej transformacji energetycznej. Zgodnie z decyzja krajowa srodki te mialyby wesprzeé¢
trzy kolejne wojewddztwa: tédzkie i matopolskie oraz lubelskie, ktére docelowo nie zostato ujete
w Umowie Partnerstwa. To wedlug analiz rzagdowych wojewddztwa najbardziej narazone na skutki
transformacji energetycznej. Do Polski z FST ma trafi¢ ponad 3,847 mld EUR.

63 Komisja Europejska (2019). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw Europejski Zielony Lad, Bruksela, dnia 11.12.2019 roku, COM(2019) 640 final oraz Zalacznik do Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejski Zielony Lad, Bruksela, 11.12.2019,
COM(2019) 640 final, ANNEX.
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FST wdrazany jest zgodnie z zasadami
zarzadzania dzielonego, wymaga tym samym
$cistej wspotpracy KE z wladzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi. Dostep do wspar-
cia warunkowany jest przedstawieniem przez
panstwa czlonkowskie Terytorialnych Planow
Sprawiedliwej Transformacji. W dokumentach
tych okreslone zostajg konkretne obszary inter-
wencji opartej na gospodarczych i spotecznych
skutkach transformacji. Szczegélnie istotnym
elementem projektowanych dokumentéw
s analizy spodziewanej utraty miejsc pracy
i skali transformacji proceséw produkcyjnych
zakltadow przemystowych o najwyzszej inten-
sywnosci emisji gazoéw cieplarnianych. TPST
beda musialy uzyska¢ akceptacje Komisji
Europejskiej. FST bedzie wdrazany w dedy-
kowanych osiach w ramach 5 programéw
regionalnych:
- Fundusze Europejskie dla Slaskiego
2021-2027.

- Fundusze Europejskie dla Wielkopolski
2021-2027.

- Fundusze Europejskie dla Dolnego
Slaska 2021-2027.

- Fundusze Europejskie dla Malopolski
2021-2027.

- Fundusze Europejskie dla Lodzkiego
2021-2027.

Niewielka alokacja FST bedzie wdrazana
w ramach programu krajowego. Rozdzial §rod-
kow FST bedzie ujety w Umowie Partnerstwa
Polski z UE na lata 2021-2027%, a podstawg ich
wydawania beda powstajace w wojewddztwach
dokumenty planistyczne. Zgodnie z projektem
Umowy Partnerstwa ponad potowa $rodkéw
FST ma trafi¢ do woj. $laskiego - 2,119 mid EUR,
za$ kolejne alokacje zaplanowano nastepujaco:
todzkie (353 min EUR), malopolskie (252,8 min
EUR), dolnoslgskie (556 min EUR) i wielko-
polskie (396,5 min EUR). Wobec tych regio-
now zaproponowano jednocze$nie podzial
srodkéw w ramach programéw regionalnych
z budzetu UE 2021-2027, ktére do tej pory
byly waznym Zrédiem finansowania inwesty-
cji w odnawialne zrodta energii i efektywnos¢
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energetyczng w poszczegélnych wojewddz-
twach. Najwigkszym beneficjentem EFRR,
EFS+ i FST ma by¢ wojewddztwo §laskie,
ktére ma otrzymac w ramach swojego RPO do
podziatu 2,922 mid EUR. Kolejne wojewoddztwa
otrzymaja: matopolskie 2,426 mid EUR, 16dzkie
2,375 mid EUR i wielkopolskie 1,739 mid EUR,
a Dolny Slask 1,733 min EUR. W sumie tgczna
warto$¢ srodkéw w ramach RPO dla wszystkich
wojewodztw wyniesie 28,42 mld EUR, z czego
25% trafi do puli rezerwowej, ktéra zostanie
podzielona na p6zniejszym etapie. Dodatkowe
srodki z FST beda alokowane w progra-
mie operacyjnym Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027:
ok. 170 min EUR, za$ sam program ma mie¢ alo-
kacje 24,358 mld EUR.

Kryteria przydzialu FST oparte s3 na emi-
sjach przemystowych w regionach o wysokiej
intensywnosci emisji dwutlenku wegla, na
zatrudnieniu w przemysle oraz wydobyciu
wegla kamiennego i brunatnego, produkcji
torfu i tupkéw bitumicznych oraz na pozio-
mie rozwoju gospodarczego. Panstwa czlon-
kowskie, ktdore nie zobowigzaly si¢ jeszcze do
realizacji celu, jakim jest osiagniecie neutral-
noéci klimatycznej do 2050 r., otrzymaja jedy-
nie 50% planowanego przydzialu srodkéw.
Poziom unijnego wspolfinansowania projek-
tow jest ustalany w zaleznosci od kategorii
regionu, w ktérym realizowane sg te projekty.
Dla regionéw stabiej rozwinietych ustala sie go
na poziomie maksymalnie 85%, dla regionéw
w okresie przejSciowym na poziomie do 70%
i dla regionéw lepiej rozwinigtych do 50%.

Calkowity budzet FST na lata 2021-2027
wynosi 17,5 mld EUR (w cenach z 2018 r.),
z tego 7,5 mld EUR zostanie sfinansowane
z wieloletnich ram finansowych UE na okres
2021-2027, a dodatkowe 10 mld EUR w ramach
NextGenerationEU, sluzacego odbudowie
gospodarki UE, udostepnionego na lata 2021,
202212023. W cenach biezacych szacowany jest
on na 19,2 mld EUR i postuzy do wygenerowa-
nia inwestycji na kwote okoto 25,4 mld EUR.
Dodatkowo system sprawiedliwej transformacji

64 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2022). Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa, projekt,

30 czerwca 2022 r.
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zapewni¢ ma gwarancje budzetowa w ramach programu InvestEU we wszystkich czterech seg-
mentach polityki UE. Centrum doradztwa InvestEU bedzie centralnym punktem kontaktowym,
do ktérego mozna bedzie sie zwrdci¢ o pomoc z zakresu doradztwa. Zgodnie z oczekiwaniami
system ma wygenerowa¢ 10-15 mld EUR, gtéwnie w formie inwestycji w sektorze prywatnym.
Trzecim filarem jest nowy instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego, ktéry obejmuje
1,5 mld EUR w formie dotacji finansowanych z budzetu UE oraz 10 mld EUR w formie pozyczek
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Srodki te pozwola wygenerowaé inwestycje publiczne na
kwote 18,5 mld EUR®.

Panstwa czlonkowskie moga uzupetni¢ srodki przydzielone im z FST $rodkami przydzie-
lonymi w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).

2.2,

Wptyw transformaciji, w tym
transformacji energetycznej,
na gospodarke narodowq

Przez transformacje rozumie sie dzialania majace na celu odejscie od obecnej nieade-
kwatnej struktury gospodarki regionu w kierunku dostosowania tej struktury do wyzwan
spoteczno-gospodarczych wynikajacych z rozstrzygnie¢ rozwojowych ujetych w politykach
krajowych i wspolnotowych, w tym transformacji energetycznej, technologicznej i klimatycz-
nej, przy zagwarantowaniu potencjatu dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczo-
-przestrzennego. Proces ujmuje wygaszanie sektoroéw, ktore maja charakter schytkowych, jak tez
rozwijanie tych, ktore maja perspektywy wzrostu i wymagaja wsparcia, co obejmuje wprowadze-
nie i rozwoj sektoréw innowacyjnych nieobecnych w regionie, a majacych potencjal wzrostowy
i wspierajacy transformacje regionu.

Proces transformacji, w tym transformacji sektora energetycznego, daje okazje do wykorzy-
stania posiadanych w regionach potencjaléw m.in. w postaci korzystnych warunkéw do rozwoju
energetyki opartej na alternatywnych zrédlach energii.

Polski system energetyczny jest jednym z dziesieciu najwiekszych w ramach Unii Europejskiej
(UE). Jego wielko$¢ jest proporcjonalna do potencjalu gospodarki, ktéra zajmuje siddme miejsce
w UE pod wzgledem wielkosci PKB (w 2018 r. - 496,4 mld EUR w cenach biezacych) i szoste
miejsce pod wzgledem liczby ludnosci (37,9 mln). W kategorii wielko$ci zuzycia energii pierwot-
nej i finalnej brutto w 2018 r. Polska zajmuje 6. miejsce w UE®. Sektory wytwarzania i zaopatry-
wania w energie elektryczna, gaz, pare wodna i goraca wodg oraz w gérnictwo i wydobycie tworza
okoto 4,5% wartosci dodanej brutto polskiego PKB, zatrudniajac wg danych GUS ok. 258 tys.
pracownikow®.

65 Komisja Europejska (2022). Mechanizm sprawiedliwej transformacji: z myslg o wszystkich, <https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_pl> [27.07.2022].

66 Definicja zaproponowana przez dr. Artura Bartoszewicza podczas prac z Ministerstwem Rozwoju i Technologii nad konstruowaniem ustawy
Fundusz Transformacji Slaska w ramach realizacji Umowy spolecznej dotyczqcej transformacii sektora wegla kamiennego oraz wybranych proceséw
transformacji wojewddztwa $lgskiego zawartej pomiedzy strong spoleczng a rzadowa w 2021 r.

67 Ministerstwo Aktywow Panstwowych (2019). Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dziatania.
Wersja 4.1z 18.12.2019, s. 6.

68 Ibidem, s. 8.
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Rozwinigta infrastruktura elektroenerge-
tyczna i powigzany z nig kapitat ludzki oraz inte-
lektualny czy korzystne warunki srodowiskowe
stajg si¢ bazg do przeksztalcania gospodarki.
To fundamenty przeprowadzenia transforma-
cji energetycznej w kierunku gospodarki zero-
emisyjnej, istotnej ze wzgledu na dominujacy
obecnie w Polsce:

1) udzial paliw kopalnianych w energetyce

i sektorze komunalno-bytowym;

2) wysoka energochtonno$¢ budynkow;

3) zla jako$¢ powietrza oraz

4) wystepujace ubdstwo energetyczne.

Kluczowy w tym procesie bedzie rozwéj
energetyki obywatelskiej, a takze eliminacja
stosowania wegla w sektorze komunalno-
-bytowym, elektroenergetyce i cieplownictwie,
zmniejszanie emisyjnosci i energochtonno-
sci w budownictwie, przemysle, rolnictwie
i transporcie, w tym poprzez rozwdj miejskiego
i miedzygminnego transportu publicznego czy
elektromobilno$ci. Wyzwaniem stajg sie tech-
nologie magazynowania energii oraz zwigzane
z wytwarzaniem i wykorzystaniem gazow zde-
karbonizowanych takich jak zielony wodoér czy
biometan. Powyzsze dzialania wymagaja pod-
jecia szerokich badan naukowych, wsparcia
innowacji i konkurencyjnosci. Niezbedny stat
sie wzrost naktadow na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa w Polsce (z 0,75% PKB w 2011 r.
do 1,7% PKB w 2020 r. i 2,5% PKB w 2030 r.)
oraz ustalenie nowych, lepiej dostosowanych
do dzisiejszych warunkow zasad wykorzysta-
nia tych naktadow®.
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Wedtug zapiséw Polityki Energetycznej
Polski do 2040 r. transformacja energetyczna
bedzie wymagata poniesienia naktadow inwe-
stycyjnych w latach 2021-2040 w wysoko-
$ci ok. 1600 mid PLN. Inwestycje w sektorach
paliwowo-energetycznych wymagaja zaangazo-
wania ok. 867-890 mld PLN, za$ w sektorach
pozaenergetycznych (przemysl, gospodarstwa
domowe, ustugi, transport i rolnictwo) kwota
moze siegnac¢ ok. 745 mld PLN. Naklady w sek-
torze wytworczym energii elektrycznej szacuje
sie na ok. 320-342 mld PLN, z czego ok. 80%
zostanie przeznaczone na moce bezemisyjne, tj.
OZE i energetyke jadrowa. Na krajowg trans-
formacje energetyczno-klimatyczna do 2030 r.
skierowanych zostanie ok. 260 mld PLN ze
srodkéw unijnych i krajowych”.

Wedlug analizy McKinsey & Company pig¢
branz ma w Polsce istotny potencjal rozwoju
i moze przyczynic sie do wzrostu PKB i stwo-
rzenia dodatkowych miejsc pracy: energetyka
i cieplownictwo, przemysl, transport, budow-
nictwo (budynki) i rolnictwo”. Wplyw transfor-
macji energetycznej na gospodarke ujawniony
zostanie wydatkami inwestycyjnymi i kosztami
operacyjnym (rysunek 2.2.), jak tez bedzie zroz-
nicowany w réznych sektorach. W ciagu pigciu
lat najwyzszy wynik bedzie w sektorze energii
i cieptownictwie (-120 mld EUR), za$ najniz-
szy w sektorze rolnym (-6 mld EUR) (rysunek
2.2.12.3.). Osiagniecie neutralno$ci emisyjne;j
bedzie wymagalo dodatkowych inwestycji, kto-
rych warto$¢ w ciagu kolejnych 30 lat moze sig-
ga¢ 10-13 mld EUR rocznie (w sumie 380 mld
EUR) lub 1-2% PKB.

69 Ministerstwo Aktywéw Panstwowych (2019). Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dziatania.

Wersja 4.1 2 18.12.2019, s. 22.
70 Na podstawie szacunkéw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

71 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021). Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Zalacznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréw z 2 lutego

2021 r.,s. 4.

72 Engel H., Purta M., Speelman E., Szarek G., van der Pluijm P. (2020). Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse,

McKinsey&Company.
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Rysunek 2.2.
Finansowe skutki dekarbonizacji polskiej gospodarki w mld EUR, Srednia dla okresu piecioletniego wg scenariuszy
McKinsey & Company.
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Uwaga: przy $rednim wazonym koszcie kapitatu na poziomie 4%. Przy ocenie przeptyw6w pienieznych po 2050 r. przyjeto prognozowany
wskaznik kosztéw operacyjnych na 2050 r., a poziom wydatkéw inwestycyjnych oparto na wydatkach na inwestycje odtworzeniowe
w zwigzku z zalozeniem, ze zmiany w zakresie wdrozenia technologii wspierajacej dekarbonizacje zachodzg w latach 2030-2050.

Zrédto: Engel H., Purta M., Speelman E., Szarek G., van der Pluijm P. (2020). Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szans¢, McKinsey & Company, s. 56.

Za potencjalne korzysci gospodarcze dekarbonizacji uznano: 75 mld EUR zmniejszenia
kosztéw operacyjnych, 80% spadek importu paliw kopalnych (o ok. 15 EUR w skali roku),
250-300 tys. nowych miejsc pracy.
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Finansowe skutki dekarbonizacji rocznie (§rednia dla 5 lat) wg sektoréw w mlid EUR, wg scenariuszy

Rysunek 2.3.
McKinsey & Company.
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Uwaga: Przy $rednim wazonym koszcie kapitalu na poziomie 4%. Przy ocenie przeptywéw pienieznych po 2050 r. przyjeto prognozowany
wskaznik kosztéw operacyjnych na 2050 r., a poziom wydatkéw inwestycyjnych oparto na wydatkach na inwestycje odtworzeniowe,

w zwigzku z zalozeniem, Ze zmiany w zakresie wdrozenia technologii wspierajacej dekarbonizacje zachodzg w latach 2030-2050.

Zrédto: Engel H., Purta M., Speelman E., Szarek G., van der Pluijm P. (2020). Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szans¢, McKinsey & Company, s. 57.
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2.3.

Wptyw transformacji energetycznej
na budzet panstwa

Wedtug analizy McKinsey & Company dekarbonizacja gospodarki polskiej w diuzszej perspek-
tywie pociagnie za sobg zmiany w systemie podatkowym, doprowadzajac najprawdopodobniej do
pojawienia si¢ nowych zrédel podatkowych”. Przyktadowo z uwagi na to, ze inwestycje w infrastruk-
ture transportowa (w tym sieciows) finansowane sg z podatkéw z tytutu zuzycia paliw kopalnych,
przy zastgpieniu tych paliw rozwigzaniami bezemisyjnymi nastapia zmiany w trybie finansowania
inwestycji ze zrodet publicznych - nowe zrodla. Mozliwe sg zmiany w systemach podatkowych
wszystkich rodzajéw paliw badz wprowadzenie opfat z tytutu korzystania z infrastruktury.

Zgodnie z analizami McKinsey & Company elektryfikacja transportu, ktéra odbywalaby sie
zgodnie z scenariuszem dekarbonizacji, spowoduje, ze w poréwnaniu z rokiem bazowym (2018 r. -
16 mld EUR™) w 2050 r. do budzetu panstwa wplynie o 13 mld EUR mniej z tytulu akcyzy,
podatku VAT i oplaty paliwowej zawartych w cenie paliwa. Jesli zaniechaloby si¢ tak szybkiej
dekarbonizacji i kontynuowato tradycyjny model gospodarki, w 2050 r. réznica wynositaby
ok. 4,5 mld EUR (rysunek 2.4.).

Rysunek 2.4. Wptyw podatkéw na korzysci z dekarbonizacji wg analiz McKinsey & Company.
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Uwaga: Przy $rednim wazonym koszcie kapitatu na poziomie 4%. Przy ocenie przeptywow pienigznych po 2050 r. przyjeto prognozowanywskaznik
kosztéw operacyjnych na 2050 r., a poziom wydatkéw inwestycyjnych oparto na wydatkach na inwestycje odtworzeniowe w zwigzku
z zalozeniem, ze zmiany w zakresie wdrozenia technologii wspierajacej dekarbonizacje zachodzg w latach 2030-2050.

Zrédlo: Engel H., Purta M., Speelman E., Szarek G., van der Pluijm P. (2020). Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmienic¢ w szanse, McKinsey & Company, s. 61.

73 Engel H. i in., Neutralna emisyjnie Polska 2050..., op. cit., s. 59.
74 Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego (2020). Raport Branzy Motoryzacyjnej 2019/2020, <https://www.pzpm.org.pl/Rynek-motoryzacyjny/
Roczniki-i-raporty/Raport-branzy-motoryzacyjnej-2019-2020> [25.07.2022].
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Duzym wyzwaniem transformacji energetycznej jest uzaleznienie cz¢sci gmin od dochodéw
budzetowych pochodzacych od jednego podatnika. Przykladowo z zestawienia danych ZE PAK
(sub-region Wielkopolska Wschodnia) z budzetami gmin z BDL GUS wynika, ze udzial ZE
PAK w sumie dochodéw podatkowych ogétem siega w pojedynczych przypadkach nawet 35%
(gmina Kleczew). W odniesieniu do dochodéw wlasnych, ktére pozwala na odizolowanie efektu
subwencji budzetowej otrzymywanej przede wszystkim na dzialalno$¢ oswiatows, okazuje sie, ze
udzial ZE PAK w dochodach wtasnych gminy wynosi nawet 57% w przypadku gminy Kleczew
oraz 40-45% dla gmin Wierzbinek, Osiek Maty, Przykona czy Wilczyn. ZE PAK jest istotnym
platnikiem podatkéw i danin publicznych do budzetéw instytucji panstwowych — Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ale przede wszystkim do samorzadéw
na poziomie wojewodztwa (Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego) oraz gmin
i powiatow. Te ostatnie s3 odbiorcami ponad 50% calosci dochodéw w ujeciu rocznym™.

Rysunek 2.5.
Najwigksi odbiorcy ptatnosci ZE PAK na rzecz administracji publicznej wéréd gmin i powiatéw Wielkopolski Wschodniej
w 2019 r. (min PLN).
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Zr6dto: Hetmanski M., Kiewra D., Iwanowski D., Czyzak P. (2021). Sprawiedliwa transformacja w Wielkopolsce Wschodniej
- diagnoza i wytyczne, Fundacja WWF Polska, s. 37. Intrat na podstawie danych ZE PAK.

Wygaszane sektory gospodarki spowoduja spadek lub likwidacje wplywéw z podatku CIT,
PIT i VAT, jak tez sktadek w systemie emerytalnym i zdrowotnym (skfadki do ZUS). Niezbedne
stanie si¢ zastgpienie utraconych dochodéw jednostek samorzadu lokalnego z tytulu wptywow
podatkowych z sektora wydobywczo-energetycznego. Jednak zastepujace je sektory i aktywnosci
gospodarcze moga w znacznym stopniu zrekompensowac¢, a nawet z uwagi na wyzsza warto§¢
dodang oparcia ich na nowych technologiach zwiekszy¢ wplywy z podatkéw do budzetu central-
nego i budzetu samorzaddw. Z uwagi na rozdrobnienie platnikéw w rzeczywistoéci potransforma-
cyjnej dotychczasowe uzaleznienie budzetéw wybranych samorzadéw (jako beneficjow podatkow
od nieruchomosci, podatkéw PIT) od duzych przedsiebiorstw energetycznych czy wydobywczych
bedzie malato. Dojdzie do znaczacego zmniejszania dysproporcji dochodéw budzetéw samorza-
dow miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi gminami na obszarach objetych transformacja
energetyczng czy tez w skali calego transformowanego regionu, a nawet kraju.

75 Hetmanski M., Kiewra D., Iwanowski D., Czyzak P. (2021). Sprawiedliwa transformacja w Wielkopolsce Wschodniej - diagnoza i wytyczne, Fundacja
‘WWF Polska, s. 37-38.
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2.4.

Wyzwania transformaciji
energetycznej a pomoc publiczna

Skala wyzwan stojacych przed transformacja
energetyczng wymaga zaangazowania nie tylko
srodkéw finansowych oraz zasobow material-
nych i niematerialnych samych przedsigbiorstw
podlegajacych temu procesowi. Réwnie wazne
beda zasoby ($rodki finansowe) publiczne
w dyspozycji budzetu krajowego i budzetu
UE. Finansowanie planowanych projektéw
przyjmie rozne formy (dotacji czy instrumen-
tow finansowych: pozyczek, gwarancji, instru-
mentéw kapitalowych - equity i quasi equity)
i czgsto bedzie wigzalo sie z Iaczeniem wielu
zrodel finansowania w roznej formie w ramach
jednego projektu czy grupy projektow.

Poza procesem oceny zasadnosci finanso-
wania danej inwestycji w kontekscie efektywno-
$ci finansowej i ekonomicznej zaangazowania
kapitatu niezbedne bedzie przeanalizowanie
poszczegdlnych projektow, a w nich transak-
cji w kontekscie ryzyka wystgpienia pomocy
publicznej. Panstwo przed przystgpieniem do
interwencji jest zobligowane zaprojektowaé
srodki pomocowe (w formie krajowych aktow
prawnych), ktére moga by¢ oparte na wylacze-
niach grupowych (General Block Exemption
Regulation) badz bezposrednio odwotywac si¢
do Wytycznych KE. W wigkszosci przypadkow,
z uwagi na skale inwestycji i wielko$¢ zaangazo-
wanych w ten proces przedsigbiorstw (niekwa-
litikujacych sie do grupy matych i $rednich),
niezbedne bedzie przeprowadzenie procesu
notyfikacji srodka pomocowego.

Zgodnie z art. 107 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE) oraz ugrunto-
wang w UE wykladnig prowadzong przez KE
i Trybunal Sprawiedliwosci UE (TSUE) pomoc
publiczng mozna zidentyfikowa¢ w transferze

zasobow przypisywanych wladzy publicznej,
o ile spelnione sg Iacznie nastepujace warunki:
transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz
okreslonego podmiotu, na warunkach korzyst-
niejszych niz rynkowe, transfer ten jest selek-
tywny, w efekcie tego transferu wystepuje lub
moze wystapic¢ zakldcenie konkurencji, jak tez
transfer ten wplywa na wymiane gospodarcza
miedzy krajami cztonkowskimi’®.

Przepisy dotyczace pomocy publicznej sto-
suje si¢ do przedsiebiorstw, za ktére uwaza si¢
podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza
bez wzgledu na jego forme prawna. Pojecie to
jest szeroko rozumiane przez KE i obejmuje
swym zakresem wszystkie kategorie podmio-
tow zaangazowanych w dzialalnos¢ gospo-
darcza, niezaleznie od ich formy prawnej oraz
zrédet finansowania. Podkresli¢ nalezy takze,
iz przepisy prawa UE znajduja zastosowanie
réwniez do podmiotéw sektora publicznego
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W tym kontekscie istotne sg opublikowane
przez KE Wytyczne w sprawie pomocy pati-
stwa na ochrong klimatu i srodowiska oraz cele
zwigzane z energig z 2022 r.”7, ktére zawieraja
wskazowki na temat sposobu, w jaki bedzie
oceniana zgodnos¢ $srodkéw pomocy z zakresu
ochrony $rodowiska, w tym ochrony klimatu,
i srodkéw na cele zwigzane z energia, ktore
podlegaja wymogowi zgloszenia na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Zgodnie z p. 2.2
Wytycznych... zidentytikowano szereg katego-
rii Srodkéw z zakresu ochrony §rodowiska i na
cele zwigzane z energia, w odniesieniu do ktd-
rych pod pewnymi warunkami pomoc panstwa
moze by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

76  Szerzej: Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01).
77 Komisja Europejska (2022). Komunikat Komisji. Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane z energig

22022 r. (2022/C 80/01).



FINANSOWE | LEGISLACYJNE ASPEKTY

Zalicza sig do nich pomoc:

1) narzecz redukcji i usuwania emisji gazéw cieplarnianych, w tym poprzez
wsparcie energii ze zréodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej;

2) narzecz poprawy charakterystyki energetycznej
i efektywnosci Srodowiskowej budynkow;

3) nazakup ileasing ekologicznie czystych pojazdéw (wykorzystywanych
w transporcie lothiczym, drogowym, kolejowym, w zegludze Srodigdowej
oraz transporcie morskim) i ekologicznie czystego ruchomego sprzetu do
obstugi oraz na doposazenie pojazdéw i ruchomego sprzetu do obstugi;

4) narozbudowe infrastruktury tadowania lub tankowania
paliwa w ekologicznie czystych pojazdach;

5) na efektywnq gospodarke zasobami i wspieranie
przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym;

6) nazapobieganie zanieczyszczeniom innym niz powodowane
przez gazy cieplarniane lub na ich ograniczanie;

7) naremediacje szkéd wyrzgdzonych §rodowisku naturalnemu, odnowe
siedlisk przyrodniczych i ekosystemoéw, ochrone lub odtworzenie
bior6znorodnosci oraz wdrazanie rozwigzan opartych na zasobach
przyrody stuzgcych przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu i tagodzeniu jej;

8) w postaci obnizek podatkéw lub optat parafiskalnych;
9) narzecz bezpieczestwa dostaw energii elektrycznej;

10) nainfrastrukture energetyczng; na systemy cieptownicze
i chtodnicze; w postaci obnizek optat za energie
elektrycznq dla odbiorcéw energochtonnych;

11) nazamknigcie elektrowni wykorzystujgcych wegiel, torf lub
tupki bitumiczne oraz dziatalnosci wydobywczej zwigzanej
z weglem kamiennym, torfem lub tupkami bitumicznymi;

12) na badania lub ustugi doradcze w kwestiach dotyczqcych
klimatu, ochrony srodowiska i celéow zwigzanych z energiqg.

Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do dostosowania swoich systeméw do nowych prze-
piséw od 2024 r. W wytycznych okreslono warunki, na jakich pomoc panstwa przyznawana przez
panstwa cztonkowskie w obszarze klimatu, ochrony srodowiska i energii moze zosta¢ uznana za
zgodna z jednolitym rynkiem, a takze kryteria stosowane przez KE na potrzeby oceny wsparcia
udzielanego przez panstwa czlonkowskie w tych obszarach.

Ramy dla wytycznych stanowi ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych zawie-
rajace warunki zgodnosci ex ante, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie moga wdra-
za¢ $rodki pomocy panstwa, nie zglaszajac ich wczes$niej Komisji. Mowa tu o Rozporzadzeniu
Komisji uznajacym niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowa-
niu art. 107 i 108 Traktatu’. Przepisy ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych
dotyczace pomocy w obszarze klimatu, ochrony srodowiska i energii sg obecnie przedmiotem

78 Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 187 z 26.6.2014).
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ukierunkowanego przegladu. Przeglad ma na celu zaprojektowanie utatwien w podejmowaniu
zielonych inwestycji poprzez rozszerzenie zakresu $rodkéw objetych wylaczeniem grupowym,
tak aby uwzgledniona byla pomoc na inwestycje w nowe technologie, na przyktad technologie
wodorowe czy wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla, a takze pomoc w obszarach klu-
czowych dla osiggniecia celéw Europejskiego Zielonego Ladu, takich jak efektywne gospodaro-
wanie zasobami i r6znorodnos¢ biologiczna. Ponadto ma nastapic¢ dalsze doprecyzowanie zasad
dotyczacych pomocy na inwestycje w sztandarowych obszarach, takich jak charakterystyka ener-
getyczna budynkow oraz infrastruktura fadowania i tankowania na potrzeby czystej mobilnosci,
ktore zostaly juz wprowadzone w ramach ukierunkowanego przegladu ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen blokowych w lipcu 2021 r.””

W przypadku procesu wygaszania produkeji w kopalniach wegla zastosowanie ma Decyzja
Rady w sprawie pomocy ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla®. W jej
ramach dozwolona jest jedynie pomoc w zamknieciu, a wiec pokrycie biezacych strat produkcyj-
nych jednostki przewidzianej do likwidacji, ujetej w planie zamkniecia, ktérego termin przypada
najpo6zniej na 31 grudnia 2018 r. W ramach regulacji dopuszcza si¢ udzielanie pomocy takze na
pokrycie kosztéw nadzwyczajnych, ktére powstaly lub powstaja w wyniku zamykania kopaln.
Pomoc ta moze by¢ udzielana przez caly okres obowigzywania regulacji, tj. do konca 2027 r.,
i musi mie¢ charakter malejacy.

2.5.

Wyzwania spoteczno-gospodarcze
regiondw objetych procesem
transformac;ji

2.5.1.
Wojewddztwo dolno$lgskie — powiat zgorzelecki

Obszarem na Dolnym Slasku najsilniej obcigzonym monopolem sektora wydobywczego wegla
brunatnego i energetyki opartej na tym weglu jest powiat zgorzelecki, z funkcjonujacym na tere-
nie gminy Bogatynia Zagtebiem Turoszowskim. Dolny Slask, bedac jednym z najbardziej uprze-
mystowionych regionéw w Polsce (31% wartosci dodanej brutto generowanej przez przemyst®*'),
opierajacy do tej pory ten rozwdj (analogicznie jak caly kraj) na emisyjnej energetyce ze zrodet
kopalnych (w Polsce do 2020 r. ok. 70% produkeji energii elektrycznej pochodzilo z wegla®), jest
jednym z tych regionéw, przed ktérymi stoi ogromne wyzwanie transformacji calej gospodarki
i spoteczenstwa®.

79 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2021/1237 z 23 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajjce niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) C/2021/5336. (Dz.U. L 270/39
229.7.2021).

80 Decyzja Rady (UE) z 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (2010/787/UE)
(Dz.U. L 336/24 2 21.12.2010).

81 Urzad Statystyczny we Wroctawiu (2020). Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2020, Wroctaw.

82 Jedra M. (2021). Transformacja energetyczna w Polsce, Edycja 2021, Forum Energii, <https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/transformacja-2021>
[27.07.2022].

83 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego (2022). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewdédztwa Dolnoslgskiego
2021-2030. Powiat Zgorzelecki, wersja 4.0 do Konsultacji Spolecznych, styczen 2022 1., s. 4.
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Rysunek 2.6.
Obszar objety transformacjg energetyczng w wojewédztwie dolnoslgskim — powiat zgorzelecki.
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Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego (2022). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2021-2030. Powiat Zgorzelecki, wersja 4.0 do Konsultacji Spotecznych, styczen 2022 r., s. 1.

Szacuje sig, ze z gornictwem i energetyka oraz silnie powigzanymi sektorami zwigzanych

jest w powiecie zgorzeleckim blisko 6 tys. miejsc pracy. Kompleks kopalni i elektrowni Turéw
pokrywa ok. 3-4% zapotrzebowania produkeji energii elektrycznej w Polsce, zaopatrzenie w prad
ok. 300 tys. gospodarstw domowych. Lokalny model rozwoju gospodarczego opiera si¢ na koope-
racji w ramach i wokdt dzialalnosci PGE GiEK S.A. - Grupy PGE, najwigkszego w Polsce przed-
siebiorstwa sektora elektroenergetycznego.

Proces transformacji Zaglebia Turoszowskiego juz doprowadzil w ciggu dwoch ostatnich

dekad do spadku zatrudnienia w kopalniach odkrywkowych o ok. 60%, a w samej elektrowni
o ok. 20% tylko w ostatniej dekadzie®*. Kompleks Turéw - kopalnia i elektrownia — zatrudnia
ok. 3,5 tys. pracownikow (2,3 tys. — kopalnia, 1,2 tys. - elektrownia), w tym 3,1 tys. to osoby
zatrudnione bezposrednio w produkeji i wsparciu produkeji. Ponad 80% obecnych pracowni-
kéw Kompleksu Turéw zamieszkuje miasto i gmine Bogatynia oraz miasto i gming Zgorzelec®.
Kompleks ma tacznie ponad 670 dostawcow, z tego 32% dostawcow z powiatu zgorzeleckiego,
oraz ok. 170 odbiorcéw, z tego 35% odbiorcéw z powiatu zgorzeleckiego. Okoto 6% mieszkancow
powiatu pracuje w Kompleksie Turéw i najbardziej powigzanych z nim spétkach. Do spofecznosci
trafia ponad 200 mIn PLN z tytulu wynagrodzen pracownikéw Kompleksu, a z tytulu podatku
PIT odprowadzana jest kwota ok. 35 mln PLN®.

Od 2035 r. bedzie nastgpowalo sukcesywne wylaczanie z eksploatacji jednostek wytwor-

czych elektrowni Turdw, czyli dalszy spadek produkeji energii elektrycznej i cieplnej pochodza-
cej z wegla¥. Odejscie od wegla brunatnego przez kombinat Turéw moze przynies¢ blisko 50%

84

85
86
87

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego (2022). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewédztwa Dolnoslgskiego
2021-2030. Powiat Zgorzelecki, wersja 4.0 do Konsultacji Spotecznych, styczen 2022, s. 5.

Ibidem, s. 7.

Ibidem, s. 8.

Ibidem, s. 5.
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redukcji emisji CO, z elektroenergetyki w regionie®*. Szacuje sie, ze likwidacji lub przeksztatceniu
ulegnie tacznie ok. 5,5 tys. miejsc pracy (kopalnia, elektrownia, spotki powiazane), co moze nega-
tywnie przelozy¢ si¢ na populacje rzedu 10-15 tys. 0s6b*. Analizy wskazuja, ze z zaprzestaniem
dziatalnosci kopalni i elektrowni nastapi utrata ok. 55% catkowitych dochodéw miasta i gminy
Bogatynia, na terenie ktdrej zamieszkuje 28 tys. osdb, co stanowi ok. 1/3 mieszkancéw powiatu®.

2.5.2.
Wojewdbédztwo dolnoslgskie — subregion watbrzyski

Drugim obszarem szczegdlnego zainteresowania konieczno$cig przeprowadzenia transfor-
macji w wojewodztwie jest terytorium subregionu watbrzyskiego wraz z powigzanym z nim
funkcjonalnie powiatem kamiennogoérskim®. Dolnoslaskie Zaglebie Weglowe (DZW) znajduje
sie w Sudetach Srodkowych, w potudniowej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego na granicy z pot-
nocnymi Czechami. Polska cze$¢ tego zaglebia obejmuje obszar 11 gmin, w tym: 5 gmin powiatu
walbrzyskiego (Walbrzych, Boguszéw-Gorce, Czarny Bor, Jedlina-Zdrdj i Gluszyca), 3 gminy
powiatu kamiennogoérskiego (Lubawka, miasto Kamienna Goéra i gmina Kamienna Goéra) oraz
3 gminy powiatu klodzkiego (miasto Nowa Ruda, gmina Nowa Ruda i Radkéw). Laczna ich
powierzchnia to 888 km? i ok. 280 tys. mieszkancow.

Rysunek 2.7.
Obszar objety transformacjq energetyczng w wojewédztwie dolnoslgskim — subregion watbrzyski.
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Zrédlo: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego (2022). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2021-2030. Subregion Watbrzyski, wersja 4.0 do Konsultacji Spotecznych, styczen 2022 r,, s. 1.

88  Strategia Zarzgdzania Transformacjg Obszaru Weglowego na Pograniczu Polsko-Saksoriskim w ramach Projektu ,TRANSITION” (2021). Interreg
Polska-Sachsen, EFRR, Zgorzelec - Warszawa, s. 18.

89 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego (2022). Terytorialny Plan..., op. cit., s. 9.

90 Ibidem, s. 10.

91 Skale powiazan prezentuje: Lesiw-Glowacka K., Skoczen E., Molecki B., Kasprzak L., Krahl T. (2021). Analiza powigza#n funkcjonalnych
w Dolnoslgskim Zaglebiu Weglowym. Czerwiec 2021 r. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Dolnoélaskiego, IRT, Wroctaw, <https://irt.wroc.pl/
strona-470-analiza_powiazan_funkcjonalnych_w.html> [25.07.2022].



40

FINANSOWE | LEGISLACYJNE ASPEKTY

Ostatnie 30 lat transformacji gospodarczej dotykajacej caly region wskazuje na poglebia-
jacy sie dystans rozwojowy subregionu do pozostalej cz¢éci wojewodztwa. Wedtug GUS PKB na
mieszkanca w subregionie stanowi 51% $redniej unijnej i 73% s$redniej krajowej®>. Najwigkszym
emitentem przemystowym s3 Walbrzyskie Zaktady Koksownicze Victoria. L.aczna emisja CO,
z zakladow szczegolnie ucigzliwych w subregionie wynosita w 2020 r. 461,8 tys. ton i w ostatnich
10 latach zmniejszyla si¢ blisko 25%, a w poréwnaniu z okresem wygaszania dziatalnosci gorni-
czej i okotogorniczej i likwidacji przedsiebiorstw z tych sektoréw o ponad 45% (w stosunku do
1998 r.)%.

Szybka likwidacja przemystu weglowego w latach 90. XX w. spowodowala trwaly, utrzymujacy
sie do dzis spadek liczby pracujacych o ponad 20 tys., ktéry w polaczeniu z negatywnymi skut-
kami spofecznymi (wysokie bezrobocie, migracje mtodych i starzenie si¢ spoteczenstwa) spowo-
dowat spadek liczby ludnosci na terytorium DZW o ponad 50 tys. oséb. Likwidacja samego DZW
oraz upadlos¢ znacznej liczby panstwowych przedsiebiorstw przemystowych (w przemysle lekkim
i elektromaszynowym) skutkowaly utratg 65 tys. miejsc pracy. Depopulacja zmniejszyla zasoby
ludzkie w regionie do 695 tys. mieszkancéw. Az 9 najwiekszych miast subregionu (Walbrzych,
Kamienng Gére, Nowg Rude, Ktodzko, Swiebodzice, Swidnice, Dzierzoniéw, Bielawe i Zabkowice
S1.) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego® zaliczyta do grona $rednich miast najbardziej tra-
cacych swoje funkcje spoleczno-gospodarcze w Polsce. W rejonie DZW zdegradowane tereny
pogornicze stanowig ok. 860 ha, z ktérych ok. 500 ha to tereny po gornictwie wegla kamiennego.
Najwigkszg powierzchnig, ok. 300 ha, na terenach pogoérniczych Watbrzycha, Boguszowa-Gorc
i Jedliny-Zdréj zajmowalo 38 zwalowisk (sktadowisk wydobytej zbednej skaty ptonnej — haldy)
o lacznej objetosci ponad 58,1 mln m? odpadéw. W wiekszosci hatdy te poddane zostaly rekul-
tywagcji, jednak okolo 20% powierzchni hatld ponownie ulegto procesom degradacji, tym samym
wymagalo rekultywacji®.

2.5.3.
Wojewddztwo wielkopolskie — Wielkopolska Wschodnia

Wojewodztwo wielkopolskie, a przede wszystkim Wielkopolska Wschodnia, to region silnie
uzalezniony od monokultury gospodarczej sektora wydobywczego i energetycznego, ktora na tle
catego regionu charakteryzuje si¢ wystepowaniem zakladéw emitujacych najwiecej substancji
zanieczyszczajacych. Emisja gazéw cieplarnianych z obszaru subregionu w2019 r. wynosita 7,62 mln
Mg, co stanowilo 62% catej emisji w Wielkopolsce wg danych KOBIZE. Wyzwaniem bedzie
restrukturyzacja Grupy ZE PAK, ktéra obejmuje branze wygaszang (sektor wydobywczy) oraz
branze podlegajaca transformacji (sektor energetyczny)®.

92 Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego (2022). Terytorialny Plan..., op. cit., s. 6.

93 Ibidem,s. 8.

94 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony, Warszawa, wrzesien 2019 r., s. 36.

95 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego (2022). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2021-2030. Subregion Walbrzyski, wersja 4.0 do Konsultacji Spotecznych, styczen 2022 r., s. 10.

96 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego (2021). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej, projekt,
Konin, kwiecien 2021 r., 5. 3.
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Rysunek 2.8.

Obszar objety transformacjg energetyczng w wojewédztwie wielkopolskim — Wielkopolska Wschodnia.
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Zrédto: Hetmanski M., Kiewra D., Iwanowski D., Czyzak P. (2021). Sprawiedliwa transformacja
w Wielkopolsce Wschodniej - diagnoza i wytyczne, Fundacja WWF Polska, s. 8.

Poza Grupg ZE PAK w proces transformacji energetycznej regionu wiaczone beda inne przed-
sigbiorstwa bedace istotnymi emitentami CO,, w szczegdlnosci z sektora elektroenergetyki i cie-
plownictwa czy z sektoréw ceramicznego, hutniczego, mineralnego, drzewnego i papierniczego.
W sektorach tych, zatrudniajacych obecnie kilka tysigcy oséb, dojdzie do zwolnien, za$ przed-
siebiorstwa wymaga¢ beda dzialan skierowanych na wymiang zrédet energii/ciepta czy poprawe
efektywnosci energetycznej w ramach proceséw przemystowych. Szacuje sie, ze do 2025 . tylko
w Grupie ZE PAK ok. 2,2 tys. pracownikéw bedzie wymagalo wsparcia w zakresie zmiany miej-
sca pracy oraz dostarczenia kwalifikacji wpisujacych sie w kompetencje niezbedne na rynku
pracy, na ktdre zapotrzebowanie wzrosnie w szczegdélnosci w zwigzku z realizacjg Europejskiego

Zielonego Ladu”.

97 Ibidem, s. 3.
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Wykres 2.1.
Zatrudnienie w ZE PAK w latach 2011-2020.
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Zrédlo: Hetmariski M., Kiewra D., Iwanowski D., Czyzak P. (2021). Sprawiedliwa transformacja w Wielkopolsce Wschodniej -
diagnoza i wytyczne, Fundacja WWF Polska, s. 34. Intrat na podstawie danych Grupy Kapitatowej ZE PAK S.A.

PAK KWB Adaméw S.A. (dzialajaca na obszarze pow. tureckiego) zakonczyla eksploatacje
ostatniej odkrywki w lutym 2021 r. PAK KWB Konin S.A. (dzialajgca na obszarze pow. konin-
skiego i kolskiego) prowadzi 3 odkrywki: J6zwin, Drzewce oraz Tomistawice, ktorych eksploatacja
zakonczy si¢ odpowiednio w 2021, 2022 oraz do 2030 r. Zrezygnowano z eksploatacji nowych
z162. W Grupie ZE PAK wytwarzanie energii z wegla brunatnego odbywa sie w 3 elektrowniach:

- Konin - wylaczenie z eksploatacji 2 blokéw weglowych zaplanowane jest na koniec 2022 r.,

a do konca 2021 r. planowana jest przebudowa kotla K-7 na kociot biomasowy;

- Patnow I - zakonczenie jej dziatalno$ci planowane jest na 2024 r.;

- Patnéw II - zakonczenie jej dziatalnosci planowane jest na 2030 r.

Roczna skala produkgji jest na poziomie 6,6 TWh, zuzywajac przy tym 7,3 mln ton wegla
brunatnego (2019 r.). Emisja CO, z ww. elektrowni wyniosta 7,2 mIn Mg (odpowiednio w ww.
elektrowniach: 0,5 mln, 4,2 mln i 2,5 mln Mg CO,), natomiast emisja CO, z kopalni wegla wynio-
sta 22,8 tys. Mg. Grupa stanowi od lat najwigksze zZrédlo emisji w wojewddztwie. Wedtug planow
Grupy w 2030 r. produkowana bedzie energia z OZE i wodoru o mocy zainstalowanej ok. 1,3 tys.
MW (aktualnie 50 MW), tj. wartosci odpowiadajacej obecnej mocy zainstalowanej w zrodtach
weglowych®.

Grupa ZE PAK w 2019 r. wyplacila tacznie 406 mln PLN $wiadczen pracowniczych (tzw.
efekty mnoznikowe), co istotnie wplynelo na lokalng gospodarke. Analizy wskazuja, ze ograni-
czenie badz zaprzestanie dzialalnosci przemystu wydobywczego oraz energetycznego opartego
na weglu spowoduje szereg negatywnych skutkéw gospodarczych i spolecznych, w tym spowol-
nienie gospodarcze. Obecnie Grupa ZE PAK ma istotny udzial w tworzeniu PKB subregionu -
w 2019 r. wygenerowata ponad 1,5 mld PLN warto$ci dodanej brutto, tj. 6,1% PKB podregionu
koninskiego®.

98 Ibidem, s. 4.
99 Hetmanski M. i in., Sprawiedliwa transformacja..., op. cit., s. 32.
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Wykres 2.2
Udziat GK ZE PAK w tworzeniu wartosci dodanej podregionu konifiskiego.
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*Warto$¢ dla lat 2018-2019 szacowana na podstawie dtugoterminowego trendu (2010-2017).

Zrédlo: Hetmariski M., Kiewra D., Iwanowski D., Czyzak P. (2021). Sprawiedliwa transformacja w Wielkopolsce Wschodniej - diagnoza i wytyczne, Fundacja
WWE Polska, s. 32. Intrat na podstawie danych GUS BDL i skonsolidowanych sprawozdan finansowych Grupy Kapitatowej ZE PAK S.A.

W 2019 r. Grupa ZE PAK wygenerowatla 596 mln PLN dochodéw, z czego do JST trafilo blisko
130 mIn PLN, w tym do gmin i powiatéw 109 mln PLN z tytulu réznych podatkéw (w tym czesé
PIT i CIT) i oplat. Zasilily one gtéwnie budzety JST (gmin i powiatéw) powiatow: koninskiego
(ok. 46%), miasta na prawach powiatu Konina (blisko 25%), tureckiego (blisko 24%) oraz kol-
skiego (ok. 5%). W przypadku niektdérych z nich udziat dochodéw z dzialalnosci wydobywczej
Grupy w dochodach wtasnych wynosi ok. 40-60%. Redukcja zatrudnienia prawdopodobnie
doprowadzi do ograniczenia dochodéw JST osiaganych z tytutu podatku PIT. W przypadku
mniejszych gmin subregionu mieszkancy pracujacy w ZE PAK stanowig duzy odsetek oséb pra-
cujacych i utrata miejsc pracy szczegoélnie odczuwalna bedzie w gminach Kazimierz Biskupi
(blisko 40%), Wilczyn oraz Wierzbinek (po ok. 30%)'®.

100 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego (2021). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej, projekt,
Konin, kwiecien 2021 r., s. 5.
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Wykres 2.3.
Udziat ptatnoéci na rzecz administracji publicznej od ZE PAK w dochodach podatkowych gminy w 2019 r.

60% 57%

50%
44%  44% 434
A% 40%
40%
30%
21%
20%
13%
%
10%
2%
0% B o3% o1% 00% 00% 00%
-
(%]
3
»

. w dochodach podatkowych wtasnych . w dochodach podatkowych ogétem

procent (%)

8
By

o

()]

Kramsk
skuisk |
Babiak I

Koto I

Kleczew
Brudzew
Wierzbinek
Osiek Maty
Przykona
Wilczyn
Sompolno
Kazimierz Biskupi -

Wtadystawow

Zrédto: Hetmanski M., Kiewra D., Iwanowski D., Czyzak P. (2021). Sprawiedliwa transformacja w Wielkopolsce Wschodniej
- diagnoza i wytyczne, Fundacja WWF Polska, s. 34. Intrat na podstawie danych ZE PAK oraz GUS BDL.

Dlugotrwata dzialalno$¢ przemystowa, w tym wydobycie wegla brunatnego, pozostawita
blisko 7 tys. ha terenéw zdewastowanych, co przeklada si¢ na straty w gospodarce, m.in. w tury-
styce i rolnictwie we wszystkich powiatach subregionu'®’.

2.5.4.
Wojewddztwo matopolskie — Matopolska Zachodnia

Malopolska Zachodnia (podregion o$wiecimski, czyli powiaty: chrzanowski, olkuski, o$wie-
cimski i wadowicki) stanowi czes¢ Gornoslaskiego Zaglebia Weglowego, podlegajacego pro-
cesom transformacji gérniczej i energetycznej. Subregion silnie uzalezniony od starych galezi
przemystu jest czesciag GZW i jest bezposrednim sgsiadem Slgska, potagczonym z nim silnymi
wigzami gospodarczymi, spotecznymi i przestrzennymi. Z przedsiebiorstwami gérniczymi wspol-
pracuja regionalne przedsiebiorstwa, w tym z PPG S.A. 227 kontrahentéw z regionu (gh. MSP),
z TAURON Wydobycie S.A. 109 (gt. z powiatu chrzanowskiego i oswiecimskiego), PG Silesia
211 podmiotow'®.

Redukcja wydobycia wegla w podregionie rozpoczela si¢ juz w latach 90. Wydobycie wegla
kamiennego w kopalniach ZG Brzeszcze i ZG Janina w Libigzu spadio w latach 1990-2019

101 Ibidem, s. 6.
102 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego (2022). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Matopolski Zachodniej, projekt 2.1,
Krakow, marzec 2022 1., s. 13.
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0 3,3 mln Mg, co przelozyto sie¢ na redukcje zatrudnienia w obu ZG réwniez w ostatnich latach
2012-2020 o0 2 566 0s6b. TAURON Wydobycie S.A. nie planuje rozszerzenia eksploatacji na nowe
ztoza wegla w Brzeszczach i Libigzu. KWK Siersza zostata zamknieta w 2001 r., co przyczynito
sie do znaczacego wzrostu bezrobocia w powiecie (wg GUS: 2000-2003 z 7,3 do 10,2 tys.). Po
uwzglednieniu planu ograniczania zdolnosci wytwoérczych w kopalniach TAURON Wydobycie
S.A. produkcja wegla w kopalniach subregionu moze spas¢ w 2030 r. do poziomu 2,2 mln ton
rocznie (czyli o ok. 21% wzgledem planowanego poziomu wydobycia w roku biezacym, tj.
2,8 mln ton). Zatrudnienie w kopalniach grupy TAURON moze spas¢ w 2030 r. do ok. 3 tys.
etatow (spadek o ok. 800 etatow)'®.

Rysunek 2.9.
Obszar objety transformacjg energetyczng w wojewddztwie matopolskim — Matopolska Zachodnia.
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Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Malopolskiego (2022). Terytorialny Plan Sprawiedliwej
Transformacji dla Matopolski Zachodniej, projekt 2.1, Krakéw, marzec 2022 r., s. 10.

Wedlug analiz Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Malopolskiego proces transformacji
na terenie Matopolski Zachodniej oraz sasiedniego Wojewodztwa Slaskiego doprowadzi w tym
subregionie do:'™*

— Likwidacji ok. 7,5 tys. miejsc pracy w goérnictwie w perspektywie do 2049 r., w tym ok.

3,5 tys. w kopalniach (wg Tauron Polska Energia S.A.). W latach 2010-2019 zatrudnienie
w malopolskich kopalniach spadfo o ok. 30%.

103 Ibidem,s. 7.
104 Ibidem,s. 10-11.
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— Likwidacji lub zagrozenia likwidacjg kolejnych ok. 8,7-10,1 tys. (wg wskaznika 1,16-1,35
miejsc pracy w branzach kooperujacych'®) miejsc pracy zaleznych w sektorze okologoérni-
czym do 2049 r., w tym przynajmniej ok. 1,8-2,1 tys. do 2030 r., przy czym dotyczy to nie
tylko dziatalnosci $cisle zwigzanych z wydobyciem, ale takze handlu i ustug, budownictwa,
gastronomii, transportu. Spadku zatrudnienia nalezy si¢ spodziewac wsrdd ok. 33% przed-
siebiorstw zwigzanych bezposrednio z gérnictwem, przede wszystkim $rednich i duzych'®.

— Zagrozenia obecnej $ciezki funkcjonowania ok. 8% przedsiebiorstw kooperujacych z branza
goérnicza w tancuchach wartosci, gléwnie z sektora przemystu i transportu, przy czym ok.
50% przewiduje problemy z przebranzowieniem, ok. 33% spodziewa si¢ probleméw ze zna-
lezieniem nowych rynkéw zbytu, a prawie 33% uwaza, Ze pracownicy nie maja kompetencji
wystarczajacych, aby szybko dostosowac sie do zmienianego profilu dziatalnosci'”.

— Likwidacji 220 miejsc pracy w elektrowni Siersza'® w Trzebini i miejsc pracy w ok. 100
firmach powigzanych fancuchami wartosci.

— Likwidacji miejsc pracy zwigzanych z konwersjg indywidualnego cieptownictwa weglowego
(etapy: 2023, 2027, 2030) - sktady weglowe, punkty sprzedazy, ustugi transportowe.

— Likwidacji miejsc pracy w tradycyjnych zawodach w zwiazku z wdrazaniem rozwigzan
automatycznych i cyfrowych.

— Ubytku w dochodach gmin z tytutu oplaty eksploatacyjnej (ok. 3,6 mln PLN rocznie wg
aktualnych stawek).

— Nizszej w poréwnaniu do wojewddztwa dynamiki rozwoju PKB podregionu.

— Kontynuacji negatywnych trendéw demograficznych, w tym migracyjnych, na tle reszty
wojewodztwa. Liczba ludnosci z roku na rok maleje w latach 2010-2019 o 1,25%, za$
w woj. malopolskim odnotowano przyrost o 2,2%, a wedlug prognoz GUS do 2030 r. zma-
leje o kolejne 2,8% (2019-2030). Efektem bedzie poglebianie sie zjawiska ,,starzenia si¢”
ludnosci: w latach 2010-2019 udzial 0séb starszych w ogdlnej strukturze spoteczenstwa
w subregionie wzrést o 5,1 p.p. (por. 3,9 p.p. dla wojewddztwa); udzial ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w powiatach subregionu to 19,2-24%.

— Spadku dochodéw mieszkancéw i lokalnych firm podwykonawczych, ktéry przetozy sie na
straty w lokalnym sektorze handlu i ustug, szczegoélnie w gminach gérniczych i sgsiednich.
Wywotla takze spadek wpltywoéw samorzadéw lokalnych z tytulu udzialu w podatkach PIT
i CIT, co grozi utratg przez JST zdolnosci do inwestycji rozwojowych.

2.5.5.
Wojewddztwo tédzkie — region betchatowski

Jako terytorium najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami transformacji w woj. 16dz-
kim wskazano 35 gmin z dwéch podregiondw: piotrkowskiego i sieradzkiego, ktore zajmuja
powierzchnie 3 667 km?, co stanowi 20,1% obszaru wojewddztwa, i zamieszkuje w nich 416,6 tys.
0sob, tj. 17,0% ogoétu mieszkancéw wojewddztwa. Usytuowany na tym obszarze Kompleks
Gorniczo-Energetyczny Belchatéw (KEB - Grupa Kapitatowa PGE S.A.) jest najwiekszym emiten-
tem CO, (w warto$ciach bezwzglednych) w wojewddztwie 16dzkim, Obszarze Transformacji (OT)
i zarazem w UE. W 2020 r. emitowat 30,1 mIn Mg CO, i dysponowal mocg osiggalng 5 102 MW.
Wedtug obecnych zatozen'"” wygaszanie blokow energetycznych w Elektrowni Belchatow bedzie
nastepowato od 2030 do 2036 r.'"°

105 Instytut Badan Strukturalnych (2020). Wojewddztwo Slgskie w punkcie zwrotnym transformacii, s. 43.

106 Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego (2021). Badanie przedsigbiorcow Matopolski Zachodniej w zakresie transformacji energetycznej,
Krakéw.

107 Ibidem.

108 Tauron Polska Energia S.A. w odpowiedzi na pytania KE na spotkanie 9 czerwca 2021 r.

109 Wg danych PGE daty graniczne okresow uzytkowania podstawowych jednostek wytwérczych PGE GiEK S.A. to: 2030 1. (1 blok), 2031 r. (1 blok),
2032 r. (2 bloki), 2033 r. (2 bloki), 2034 r. (3 bloki), 2035 r. (2 bloki), 2036 r. (1 blok).

110 Urzad Marszalkowski Wojew6dztwa Lodzkiego (2022). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji wojewédztwa tédzkiego. Cztowiek, gospodarka,
przestrzeti, Zalacznik Nr 1 do Uchwaly 189/22 Zarzadu Wojewddztwa Lédzkiego z 14 marca 2022 r., s. 4-5.
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Rysunek 2.10.
Obszar objety transformacjg energetyczng w wojewédztwie t6dzkim — betchatowski obszar strategicznej interwenciji.
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Zrédlo: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego (2022). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa tédzkiego. Czlowiek,
gospodarka, przestrzen; Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty 189/22 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 14 marca 2022 roku, s. 10.

Spétka PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. (PGE GIiEK), do ktorej naleza
kopalnia i elektrownia (KEB) oraz spétki $wiadczace ustugi wsparcia, sg tacznie najwiekszym
pracodawca w belchatowskim obszarze strategicznej interwencji. W 2020 r. w KWB Belchatow
pracowalo 4 631 0s6b (78,1% ogotu pracujacych w gérnictwie i branzy wydobywczej w woje-
wodztwie) i 2 899 oséb w elektrowni (30,4% ogotu zatrudnionych w produkc;ji i zaopatrywaniu
w energie, gaz i ciepla wodg¢). Kompleks Belchatéw na koniec 2020 r. zatrudnial bezposrednio
7 530 pracownikow. Dodatkowo w spotkach zaleznych pracowatlo 5,5 tys. 0séb. Osoby pracu-
jace w KEB to w zdecydowanej wiekszosci mieszkancy betchatowskiego obszaru strategicznej
interwencji. W latach 2010-2020 zatrudnienie w KW Belchatéw i EL Belchatow zmniejszylo
sie ogdtem o 3,8 tys. 0sob, czyli 0 33,8%. Wedlug analiz PGE S.A. odejscie od wydobycia wegla
brunatnego w Belchatowie spowoduje obnizenie poziomu zatrudnienia w kopalni i elektrowni

a7
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0 40,4% (3 045 osob). Analizy wskazuja, ze
na kazde miejsce pracy w kopalni przypadaja
4 miejsca pracy w regionie. Nieodtworzenie
1 773 miejsc pracy w kopalni bedzie skutko-
wac utratg 7 092 miejsc pracy w regionie, co
w polaczeniu z odejsciem na emeryture 1 272
pracownikéw elektrowni daje Iacznie 8 364
utraconych miejsc pracy w regionie'.

Belchatowski obszar strategicznej interwen-
cji ma charakter przemystowy. Udziat przemy-
stu w generowaniu wartosci dodanej brutto
(podregion piotrkowski 41,2%, woj. 28,9%)
oraz udzial pracujgcych w przemysle w pracu-
jacych ogétem (podregion piotrkowski 31,3%,
powiat belchatowski 46,3%; woj. 27,5%) sa
wyzsze od $rednich wojewodzkich''>.

W 2018 r. w podregionie piotrkowskim
wytworzono 30 212 mln PLN PKB, tj. 1,4%
PKB Polski i 23,8% PKB woj. 16dzkiego. Powiat
belchatowski, w ktérym znajduje si¢ KEB,
odpowiada za ok. polowe wartosci PKB podre-
gionu piotrkowskiego, tj. ok. 12% PKB woj.
tédzkiego. PKB per capita podr. piotrkowskiego
wyniést w 2018 r. 51 557 PLN, czyli 100,3%
$redniej wojewddztwa i 93,3% $redniej krajo-
wej oraz jedynie 66% $redniej UE. W zwigzku
z ograniczaniem dziatalnosci i inwestycji
w Zaglebiu Betchatowskim udzial PKB podre-
gionu piotrkowskiego w PKB woj. t6dzkiego
spada (z 24,7% w 2012 r. do 23,8% w 2018 r.).
W latach 2010-2019 naklady inwestycyjne per
capita przedsigbiorstw spadly w podregionie
piotrkowskim o 20,2%, a w powiecie belcha-
towskim az o 55%'".

111 Ibidem,s.7i11.
112 Ibidem, s. 14.
113 Ibidem, s. 13.
114 Ibidem, s. 9.
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PGE GiEK S.A. wnosi znaczgce $rodki na
rzecz JST obszaru transformowanego z tytutu
podatkéw i optat, w tym podatku od nie-
ruchomosci, optat eksploatacyjnych, oplat
za korzystanie ze srodowiska, udziatu we wply-
wach z podatku PIT oraz udzialu we wptywach
z podatku CIT. W 2019 r. ogélna suma tych
oplat dla gmin belchatowskiego obszaru stra-
tegicznej interwencji wyniosta 288 mln PLN,
w tym 212,6 mln PLN dla gmin powiatu bet-
chatowskiego, co stanowi 39,2% ich dochodéw
wlasnych. Najwyzszym udzialem dochodéw
z danin publicznych od PGE w strukturze
dochodéw wtasnych gmin charakteryzowatly
sie gminy: Szczercow 80,3%, Rzasnia 79,4%,
Sulmierzyce 78,6% i Kleszczéw 53,6%.
W wyniku przewidywanego do 2030 r. bardzo
duzego ograniczenia wydobycia wegla brunat-
nego i produkcji energii elektrycznej przewi-
duje si¢ duzy spadek wplywéw do budzetow
samorzadow (gmin, powiatow, wojewodztwa)
z tytutu podatkéw i oplat wnoszonych przez
PGE"*. Biorac pod uwage udzial tylko docho-
déw z PIT pracownikéw PGE w stosunku do
ogoétu dochoddéw PIT w gminach w 2019 r,,
najwiekszy udzial (powyzej 20%) odnoto-
wano w gminach Kleszczéw, m. Belchatdw,
gm. Belchatow, gm. Kluki, gm. Kamiensk
i gm. Sulmierzyce. Najwigksze udzialy we
wplywach z podatku PIT mialo m. Belchatow
(23,8 mln PLN), gm. Belchatéw (3,9 mln PLN),
m. Piotrkéw Trybunalski (1,8 mln PLN),
gm. Kleszczéw (1,8 mln PLN), a takze odpo-
wiednio powiaty: betchatowski (9 min PLN),
radomszczanski (1 mln PLN) i piotrkowski
(0,7 mln PLN) oraz wojewodztwo 1ddzkie
(2 mln PLN)'5,

115 Lédzka Agencja Rozwoju Regionalnego (2022). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewédztwa Lédzkiego 2021-2027 oraz propozycje
kierunkéw strategicznych, Transformacja Regionu Belchatowskiego, prezentacja 29.06.2022, s. 13.
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Rysunek 2.11.
Udziat dochodéw z PIT pracownikéw PGE w dochodach z PIT ogétem w gminach w 2019 r.
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Zrédto: Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego (2022). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Lédzkiego 2021-2027
oraz propozycje kierunkow strategicznych, Transformacja Regionu Betchatowskiego, prezentacja 29.06.2022, s. 13.

Wieloletnia eksploatacja wegla brunatnego przez PGE spowodowata powstanie na tym obsza-
rze najwiekszego wyrobiska w Polsce i jednego z najwiekszych w Europie. Budowa kopalni wigzata
sie ze znaczng wycinka laséw, wylaczeniem terenéw z rolniczego uzytkowania, przetozeniem
koryt rzek Widawki i Kraséwki, odwadnianiem odkrywki skutkujacym powstaniem leja depre-
syjnego w rejonie odkrywek Befchatow i Szczercow (obecnie 482 km?, a w 2025 r. wyniesie ok.
390 km?)'¢,

116 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa L.édzkiego (2022). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji wojewédztwa tédzkiego. Cztowiek, gospodarka,
przestrzeni, Zalacznik Nr 1 do Uchwaly 189/22 Zarzgdu Wojewddztwa Lodzkiego z 14 marca 2022 1., s. 9.
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2.5.6.
Wojewddztwo Slgskie — podregiony gornicze

Wojewddztwo §laskie to najwiekszy region gérniczy Unii Europejskiej, ktory podlega pro-
cesowi transformacji juz od niemal 30 lat. Proces sprawiedliwej transformacji podregionow
gorniczych wojewoddztwa obejmie obszar charakteryzujacy sie jedna z najwigkszych w kraju
powierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych (w 2018 r. - 12,8% powierzchni woje-
wodztwa). Obszar transformacji obejmuje 3 subregiony, tj.: subregion centralny (2,72 mln oséb),
ktorego centrum stanowi Metropolia Gornoslaska, subregion potudniowy (668 tys. 0séb), ktérego
centrum stanowi Aglomeracja Bielska, subregion zachodni (634 tys. 0sob), ktérego centrum
stanowi Aglomeracja Rybnicka'"”.

Rysunek 2.12.
Obszar objety transformacjq energetyczng w wojewddztwie §lgskim.
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Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego, Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa slgskiego 2030, projekt - v.03, sierpien 2021, s. 10.

117 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego (2021). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa slgskiego 2030, projekt - v.03,
sierpien 2021, s. 10.
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W ramach procesu transformacji do 2030 r. nastgpi likwidacja kopaln: Ruch Pokéj w KWK
Ruda oraz Bolestaw Smiaty, Soénica. Skutkowa¢ to bedzie spadkiem wydobycia wegla kamien-
nego o 7,7 mln ton - z poziomu 30 min ton rocznie w 2021 r. do 23 mln ton rocznie do 2030 r.
Wskazane dzialania przyczynia si¢ rowniez do ograniczenia emisji metanu do atmosfery.
Analizowane kopalnie obecnie emitujg metan na poziomie 64,2 mln m’/rok. W zwigzku z trans-
formacja sektora energetycznego i stopniowym zamykaniem blokéw weglowych do 2030 r.
nastapi spadek produkgji energii elektrycznej w jednostkach konwencjonalnych o blisko 80%, tj.
z poziomu 14 403,5 GWh w 2019 r. do 3 079 GWh. Ograniczenie produkcji energii elektrycznej
z wegla kamiennego przetozy si¢ na redukcje CO, na poziomie 62,1% (z 13,2 mln t w 2019 r. do
5 mln t w2030 r.)!8,

Rysunek 2.13.
Kopalnie i elektrownie przeznaczone do likwidacji lub restrukturyzacji w wojewédztwie $lgskim.
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Uwaga: na podstawie Umowy spolecznej dotyczgcej transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych procesow transformacji
wojewddztwa slgskiego z 28 maja 2021 r. oraz odpowiedzi Ministra Aktywow Panstwowych z 11 lutego 2020 r. skierowanej do Marszatka Sejmu RP
E. Witek, na interpelacje posta M. Krzgkaty z 2 stycznia 2020 r. nr KOINT1047 w sprawie przysztosci sektora energetycznego w Polsce.

Zrédlo: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego (2021). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa slgskiego 2030, projekt - v.03, sierpieni 2021, s. 21.

118 Ibidem, s. 6-7.
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Wojewddztwo $laskie jest regionem o jednym z najwyzszych wktadow w wytwarzanie krajowe;j
wartosci dodanej brutto — w 2018 r. udzial tego obszaru wynidst 12,28%. Zaliczane jest ono do
regiondw o najwiekszym potencjale gospodarczym, jednoczesnie tradycyjne sektory gospodarki
obnizajg konkurencyjnos¢ struktury gospodarczej regionu, co przejawia si¢ w spadku ich udziatu
w krajowym PKB (z 13,7% w 2004 r. do 12,3% w 2018 r.)'".

0d 2015 do 2020 r. (wg danych w posiadaniu gorniczego samorzadu gospodarczego) wielkos¢
CIT w odniesieniu do generowanego PIT dla gérnictwa (bez sektora okologoérniczego) wyno-
sita w kraju odpowiednio: 4,85%; 5,82%; 46,07%; 4,31%; 65,23%; 4,39%. Oszacowane udzialy
gornictwa w dochodach z PIT, CIT oraz podatku od nieruchomosci i optaty eksploatacyjne;j
w wojewddztwie $laskim wskazano w tabeli 2.1. Samorzady lokalne, na terenie ktérych likwido-
wane beda kopalnie wegla kamiennego, odnotuja kilkunastoprocentowe spadki istotnych pozycji
dochodowych swoich budzetdw, jakimi sg udziatl w PIT oraz podatek od nieruchomosci i optata
eksploatacyjna'®.

Tabela 2.1
Szacowany udziat gérnictwa w dochodach podatkowych w wojewédztwie Slgskim.

SZACOWANY ROCZNY (%) UDZIAt GORNICTWA 2015 2016 2017 2018 2019
PIT W WOJEWODZTWIE SLASKIM 74 6,6 55 55 5,4
CIT W WOJEWODZTWIE SLASKIM 14 13 9,0 07 94

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI | OPLATY EKSPLOATACYJINE

W WOJEWODZTWIE SLASKIM o 102 109 93 109

Uwaga: na podstawie danych gorniczego samorzadu gospodarczego, GUS oraz Ministerstwa Finansoéw w Analizie konsekwencji likwidacji
gornictwa wegla kamiennego dla Polski i przedsigbiorstw sektora okologorniczego na zlec. GIPH Katowice, 2021 .

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego (2021). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa slgskiego 2030, projekt - v.03, sierpien 2021, s. 41.

Wedtug ekspertyzy przygotowanej przez Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach liczba
pracownikow powigzanych bezposrednio z branza gérnicza wynosi w woj. $laskim 120 tysiecy
0sob. Instytut Badan Spotecznych podaje dane na poziomie 96,3-112 tysiecy oséb zatrudnionych
w branzach powigzanych z gérnictwem. Przewidywana skala 0séb zaleznych od funkcjonowa-
nia kopaln (wplyw posredni na przedsigbiorstwa handlowo-ustugowe i rodziny pracownikéw)

szacowana jest na 400 tysiecy'*!.

Tabela 2.2.
Planowana redukcja zatrudnienia w perspektywie roku 2030 i 2049 w sektorze goérniczym oraz firmach okotogérniczych.

SZACUNKOWY SPADEK LICZBY
OKRES I SR e Y MIEJSC PRACY W FIRMACH
OKOLOGORNICZYCH®
DO 2030 5100%* 14 400
2030-2049 36 900 105 600

* Szacunek UE dla GIPH opracowany na podstawie analizy zatrudnienia w 500 firmach, ktére same zadeklarowaty
dzialalno$¢ w sektorze okotog6rniczym wskazuje, ze w branzy okologdrniczej pracuje 110-130 tys. osob.

** KPST prezentuje bardziej szczegotowe dane w zakresie likwidowanych kopaln niz zapisy Umowy spolecznej, na
podstawie ktorych szacuje redukcje bezposredniego zatrudnienia na poziomie 9,2 tys. 0sdb.

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego (2021). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa slgskiego 2030, projekt - v.03, sierpien 2021, s. 8.

119 Urzad Marszalkowski Wojewédztwa Slaskiego (2021). Potencjaly i wyzwania rozwojowe wojewddztwa slgskiego w kontekscie sprawiedliwej transfor-
macji. Zréznicowanie obszaru podregiondw gorniczych, Katowice 2021 r. Zalacznik nr 2 do projektu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji
Wojewddztwa Slgskiego 2030 - v.03. . 7.

120 Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Slaskiego (2021). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa slgskiego 2030, projekt - v.03,
sierpien 2021 r., s. 41.

121 Ibidem,s. 9.
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2.5.7.
Wojewddztwo lubelskie — podregion gbrniczy

W wojewddztwie lubelskim, ktdre jest na poczatkowym etapie transformacji energetycznej,
zlokalizowana jest kopalnia wegla Bogdanka (GK Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.). Kopalnia
charakteryzuje sie wysokimi osigganymi wynikami finansowymi i wydajnoscig wydobycia wegla
kamiennego. Jest jednym z najwigkszych pracodawcéw i przedsiebiorstw w regionie. Okreslajac
obszar transformacji, przyjeto 3 podregiony, tj. bialski, chelmsko-zamojski i lubelski, na gra-
nicy ktdérych zlokalizowany jest teczynsko-chelmski okreg gérniczo-energetyczny. Zajmuje on
powierzchnie 8 203 km2 (33% powierzchni wojewddztwa lubelskiego), a zamieszkiwany jest przez
586 099 0s6b (28% ludnosci wojewddztwa)'?:. Obszar nie zostal objety interwencja Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji w ramach aktualnej wersji Umowy Partnerstwa.

Rysunek 2.14.
Obszar objety transformacjg energetyczng w wojewédztwie lubelskim.
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Zrédlo: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego (2021). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewddztwa Lubelskiego, projekt, Lublin maj 2021 r., s. 9.

122 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego (2021). Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewddztwa Lubelskiego, projekt,
Lublin maj 2021 1., s. 8.
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Na pierwszym etapie do 2030 r. planuje si¢ redukcje wydobycia wegla energetycznego —
z 9,7 mln Mg $redniorocznie w latach 2021-2025 do 6,5 mIn Mg w 2030 r. (spadek o 33,2%),
a na drugim etapie od 2040 r. sredniorocznie do 2,5 mIn Mg (dalszy spadek o 74%). Zaktada sie,
ze w wyniku wszystkich ww. dziatan nastgpi ograniczenie emisji CO, z poziomu 1,92 min t/r
w 2019 r. do 1,25 mln t/r do 2030 r., czyli 0 35%'*.

GK Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. zatrudnia 5,9 tys. os6b (stan na koniec marca 2021 r.)
oraz oddzialuje na zatrudnienie, w innych przedsi¢biorstwach kooperujacych, ok. 2,8 tys.
0sob. Sposrod 8,7 tys. oséb bezposrednio i posrednio zatrudnionych 57,7% zamieszkuje w powie-
cie feczynskim, za$ 42,3% dojezdza z innych powiatéw: p. lubelskiego (w tym miasta Lublin)
12,1%, chetmskiego 10,4%, lubartowskiego 5,2%, wlodawskiego 5,1%, $widnickiego 4,4% i par-
czewskiego 2,4%. Transformacja energetyczna wigzac si¢ bedzie ze zmniejszeniem liczby miejsc
pracy w zakladzie gérniczym oraz w firmach dowozacych pracownikéw na teren kopalni (lacznie
0 23% do 2030 r., a nastepnie 0 49% do 2040 r.)'*.

Jako jedno z najwiekszych przedsigbiorstw i pracodawcéw regionu GK Lubelski Wegiel
Bogdanka S.A. generuje istotne dochody samorzadéw z tytulu oplat eksploatacyjnych,
podatkéw oraz wptywéw z PIT i CIT. Do JST z analizowanego obszaru rocznie trafiato
ok. 59,2 mln PLN, najwiecej do samorzadu p. teczynskiego (88%), a ponadto: lubelskiego (4%),
chelmskiego (3%), lubartowskiego, wltodawskiego, swidnickiego (po 1,5%) i parczewskiego
(0,7%)'>.

123 Ibidem, s. 6.
124 Ibidem, s. 10.
125 Ibidem, s. 11.
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3.

Mechanizmy finansowania
transformacji energetycznej
w UEiw Polsce

Maciej Mierzwinski i Krzysztof Tomaszewski

Dostep do kapitatu, wlasciwy wybor inwe-
stycji i przeznaczenie srodkow na te projekty
i technologie, ktore najlepiej spelniaja kryteria
naszego kraju, beda kluczowe dla transformacji
energetycznej w Polsce. S3 to zasadnicze ele-
menty polityki publicznej na najblizsze kilka
lat. W niniejszym rozdziale zostang przedsta-
wione kluczowe komponenty finansowania
transformacji energetycznej z punktu widze-
nia §rednioterminowej dostepnosci — kapitatu
publicznego i prywatnego. Oprocz wskazania
zaprojektowanych juz mechanizméw euro-
pejskich opisane s3 instrumenty krajowe,
ktére moga by¢ rozwijane i wykorzystane do

realizacji szczegdlnych celow specyficznych dla
polskiej gospodarki.

Skala niezbednych inwestycji zwigza-
nych z realizacja celéw klimatycznych Unii
Europejskiej (UE) i transformacji energetycz-
nej dla bezpiecznej przysztosci Polski to zada-
nie nie tylko wobec angazowania finanséw
publicznych na poziomie rzadu i samorzadu,
ale tez konieczno$¢ aktywnego wlaczenia sie
calego sektora finansowo-ubezpieczeniowego,
przedsigbiorstw niefinansowych i oséb fizycz-
nych. Finansowanie zréwnowazonej energetyki
moze wywola¢ impulsy spoteczno-gospodarcze
rozwoju polskiej gospodarki.
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Rysunek. 3.1.

Zrédta finansowania transformacii energetycznej wynikajqce z polityki europejskiej.

fundusze na
transformacje
energetycznqg

3.1.

Polityka spojnosci UE -

budzet UE

fundusze
powiqzane z EU ETS

inne fundusze
spoza UE

Zrédlo: Forum Energii (2022). Gotowi na 55%. Przewodnik po finansowaniu transformacji energetycznej od 2021 r.,
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Warszawa, <https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/finansowanie-transformacji> [27.07.2022].

kontynuacja narzedzi

W latach 2021-2027 Polska otrzyma wsparcie z Funduszu Spéjnosci (ktérego przedmiotem
sa gtownie inwestycje w transport i Srodowisko). Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) oraz Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) beda dostepne jako wsparcie dla wigkszosci
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polskich regionéw. Polska moze liczy¢ na ponad 66 mld EUR (wraz z programem transportowym
i dzialaniami transnarodowymi). W programach wymagany jest wklad wtasny, ktérego poziom
zalezy od stopnia rozwoju regionu, typu beneficjenta czy projektu. Transformacja energetyczna
bedzie finansowana z EFRR (42,0 mld EUR) oraz Funduszu Spéjnosci (10,8 mld EUR), a ich
wydatki klimatyczne powinny wynies$¢ nie mniej niz odpowiednio 30% i 37% budzetu programu.

3.20
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformac;ji

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest nowym instrumentem finansowym
w ramach polityki spojnosci, stuzacym zapewnieniu wsparcia obszarom borykajacym si¢ z powaz-
nymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi wynikajacymi z transformacji w dazeniu do osig-
gniecia neutralnosci klimatycznej'*. Fundusz ma w zalozeniu ufatwi¢ wdrazanie Europejskiego
Zielonego Ladu, ktorego celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. Dla Polski
przewidziane zostato ponad 3,8 mld EUR, z ktérego moga skorzysta¢ wybrane polskie regiony
mierzgce si¢ z wyzwaniem odejscia od gospodarki bazujacej na weglu. Opisany szerzej w kolejnej
czeséci opracowania Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji jest kluczowym narzedziem
wspierania obszaréw najbardziej dotknietych skutkami transformacji w dazeniu do osiagniecia
neutralnosci klimatycznej oraz zapobiegania poglebianiu si¢ dysproporcji regionalnych. Jego
gltéwne cele to tagodzenie skutkéw transformacji poprzez finansowanie dywersyfikacji i moder-
nizacji lokalnej gospodarki oraz tagodzenie negatywnych skutkow dla zatrudnienia.

3.3.
Krajowy Plan Odbudowy

Z punktu widzenia dostepnych kwot waznym elementem transformacji energetycznej bedzie
wdrozenie Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)'>. Jest to dokument pro-
gramowy okreslajacy cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej
Polski. Szczegélne miejsce w tym programie ma zielona transformacja i osigganie celow klima-
tycznych. Co istotne, instrument ten — zaproponowany i sformatowany po kryzysie wywotanym
pandemia COVID-19 - ma stuzy¢ realizacji reform strukturalnych i inwestycji. Cho¢ nie brat pod
uwage reperkusji zwigzanych z agresja rosyjska na Ukraine, wydaje sie bardzo zbiezny z obec-
nymi dodatkowymi wyzwaniami. UE poprzez programy odbudowy zamierza nie tylko wzmocnié¢

126 Parlament Europejski (2022). Noty tematyczne o Unii Europejskiej, <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/214/fundusz-na-rzecz-
-sprawiedliwej-transformacji> [27.07.2022].

127 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2022). Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Warszawa, <https://www.gov.pl/web/
planodbudowy/o-kpo> [27.07.2022].
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swoja odporno$¢ na zmiang klimatu, ale tez stworzy¢ nowy europejski silny dzial gospodarki.
Osiagniecie tych celéw wymaga jednak wykorzystania wszystkich Zrédet finansowania - publicz-
nego i prywatnego, krajowego.

Lacznie do pozyskania Polska ma 58,1 mld EUR, z czego 23,9 mld w dotacjach bez wktadu
whasnego i 34,2 mld w niskooprocentowanej pozyczce. Srodki z KPO nalezy wyda¢ do 2026 r. KPO
transformacje energetyczng moze wesprze¢ poprzez programy ,,Zielona Energia” i ,,Zmniejszenie
Energochlonnosci” (5,7 mld EUR w czgsci grantowej i 8,6 mld w czesci pozyczkowej) oraz
»Zielona, inteligentna mobilno$¢” (odpowiednio 6,8 1 0,7 mld EUR).

Na realizacje celow przyjetych w KPO do sierpnia 2026 r. planuje si¢ wydatkowanie calej
dostepnej dla Polski w ramach europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility - RRF) sumy érodkéw bezzwrotnych w wysoko$ci
23,852 mid EUR. Zakres wskazanych w ramach KPO reform wymaga réwniez dodatkowego wspar-
cia z czgsci zwrotnej Instrumentu dla zwigkszenia szybkosci odbudowy oraz wzmocnienia kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki. Polska bedzie wnioskowata w momencie sktadania KPO do
KE o 11,507 mid EUR z czgéci pozyczkowej RRF. Srodki te zostang przeznaczone przede wszystkim
na dodatkowe sfinansowanie przedsigwzie¢ zwigzanych z transformacjq klimatyczng i cyfryzacjq.
Lacznie w ramach KPO zaplanowano wydatkowanie 35,358 mld EUR'*.

Wykres 3.1.
Energetyka i efektywno$é energetyczna w Krajowym Planie Odbudowy (min EUR).
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Zrédlo: <https://wysokienapiecie.pl/72225-kiedy-poplyna-w-polsce-miliardy-na-transformacje-energetyczna/> [27.07.2022].
Wykorzystanie KPO powinno - uwzgledniajac ramy europejskie, umozliwia¢ realizacje sze-

rokich czterech celéw transformacji opisanych w dalszej czesci (bezpieczenstwo, zdrowie, koszty
energii oraz krajowe technologie). Wobec faktu, ze RRF zostat zaprojektowany jako mechanizm

128 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2022). Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Warszawa, <https://www.gov.pl/web/
planodbudowy/o-kpo> [27.07.2022], s. 28.
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umozliwiajacy wsparcie realizacji reform strukturalnych oraz jako impuls rozwoju gospodarek
mierzacych sie z recesja, jest to mozliwe.

Wyzwaniem dla naszego kraju bedzie szybki wybor takich projektéw, a takze sprawna ich
realizacja. Inwestycje powinny wpisywac si¢ w szerszy kontekst rozwoju gospodarki — tym bar-
dziej ze czg$¢ pozyczkowa bedzie wymagata splaty zobowigzan przez polski rzad od 2028 r.
Progi wydatkow zostaly sztywno okreslone, a ich kategorie precyzyjnie zdefiniowane. Wigzace
pozostajg inne zasady wydatkowania funduszy od 2021 r., m.in. zasada ,,nie szkodzi¢” z unijnej
Taksonomii zréwnowazonego finansowania. Niewlasciwe wydatkowanie pienigdzy bedzie skut-
kowa¢ brakiem refinansowania dla polskiego rzadu'®.

304.
Inne fundusze UE

Bardziej wymagajacymi srodkami dostepnymi dla polskich podmiotéw bedg unijne procedury
konkursowe, w ramach ktérych mozna zgtasza¢ projekty wspierajace transformacje energetyczna.
W takim trybie finansowane beda projekty m.in. z programéw UE":

— LIFE na dzialania srodowiskowe (pula 4,8 mld EUR).

— Horyzont Europa na projekty innowacyjne, badania i rozwdj (84,9 mld EUR, z czego 25%

na cel zrownowazonej gospodarki).

— InvestEU, ktory faczy instrumenty finansowe wspierajace inwestycje kluczowe dla wzrostu

gospodarczego (gwarancje na 24,3 mld EUR).

— Fundusz Innowacji, ktéry bedzie wspierat rozwoj innowacyjnych technologii zmierzajacych

do obnizenia emisji (kwota zaleze¢ bedzie od liczby i cen sprzedawanych uprawnien do
emisji — jeszcze przed Fit for 55 warto$¢ puli 2021-2030 szacowano na ok. 31,5 mld EUR).

Kluczowym wyzwaniem dla polskiej gospodarki bedzie zdolno$¢ do generowania - czesto
transgranicznych, miedzynarodowych, bardzo innowacyjnych - projektéw, ktore bedg w stanie
wygra¢ konkursy w konkurencji z silnym europejskim przemystem. Bedzie to bardzo wazne zr6-
do $rodkéw dla przemystu, tancuchéw dostaw i tworzenia bezposrednich miejsc pracy, a takze
wspolpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi.

3.5.
Fundusze powigzane z EU-ETS

Polska, uczestniczac w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, pozy-
skuje $rodki za posiadane uprawnienia. Stanowi to przychéd budzetu panistwa. Srodki (z puli

129 Forum Energii (2022). Gotowi na 55%. Przewodnik po finansowaniu transformacji energetycznej od 2021 r., Warszawa, <https://www.forum-energii.
eu/pl/analizy/finansowanie-transformacji> [27.07.2022].
130 Ibidem.
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podstawowej oraz dodatkowych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych przekazanych przez
inne kraje) moga i co do zasady powinny zasila¢ fundusze przekazywane na transformacje energe-
tyczna. Przyktadem takich dzialan jest np. finansowanie programu ,,M¢j Prad”, skierowanego do
gospodarstw domowych, np. na finansowanie przydomowych instalacji fotowoltaicznych. Polska
w 2022 r. podjela si¢ reformy wewnetrznej w systemie przekazywania tych srodkow.

Nowo powotany Fundusz Transformacji Energetyki (FTE) bedzie dysponowal niespotykanym
jak dotad na polskim rynku budzetem na inwestycje przedsiebiorcéw. Trafig do niego srodki ze
sprzedazy 40% uprawnien z polskich aukcji praw do emisji CO, i dochody ze sprzedazy 50%
uprawnien niewydanych przedsigbiorcom w poprzednim okresie rozliczeniowym europejskiego
systemu handlu prawami do emisji CO, (ETS). W sumie bedzie to ok. 275 mln uprawnien war-
tych, wedlug wyceny z czerwca 2022 r., ok. 114 mld PLN"".

Wykres 3.2.
Programy i zrédta finansowania transformacii energetycznej do 2030 r. (mid PLN).

Finansowanie z Funduszu Modernizacyjnego:
Przemyst energochtonny — OZE | 0,65 ReactEU
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Zrédto: Sktadowska M. (2022). Targi o Fundusz Transformacji Energetyki. Na co péjdg pienigdze ze sprzedazy praw do emisji CO,?. Data publikacji: 29.06.2022.
<https://wysokienapiecie.pl/71451-targi-o-fundusz-transformacji-energetyki-na-co-pojda-pieniadze-ze-sprzedazy-praw-do-emisji-co2/> [27.07.2022].

W latach 2013-2021 Polska uzyskata z aukcji uprawnien do emisji CO, prawie 60 mld PLN,
z czego bezposrednio do budzetu panstwa wplynelo ponad 51 mld PLN. Z tej kwoty prawie
potowe przynidst ubiegty rok, kiedy dochody ze sprzedazy CO, wyniosty az 25,3 mld PLN, do
budzetu bezposrednio trafilo ponad 24 mld PLN, a prawie miliard - do Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji. Srodki ze sprzedazy uprawnien EU-ETS zapewnia m.in. finansowa-
nie unijnego Funduszu Modernizacyjnego. Polska moze dostac z tego funduszu do 2030 r. ponad
40 mld PLN na transformacj¢ energetyczng. Pienigdze pochodzg ze sprzedazy 2% puli unijnych
praw do emisji CO,, a Polska dostaje z tego Funduszu najwigksza czesc.

131 Sktadowska M. (2022). Targi o Fundusz Transformacji Energetyki. Na co pdjdg pienigdze ze sprzedazy praw do emisji CO,?. Data publikacji:
29.06.2022, <https://wysokienapiecie.pl/71451-targi-o-fundusz-transformacji-energetyki-na-co-pojda-pieniadze-ze-sprzedazy-praw-do-emisji-
-co2/> [27.07.2022].
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Projekt powotania FTE znalazt si¢ w nowelizacji ustawy o systemie handlu prawami do emi-
sji gazéw cieplarnianych. FTE ma finansowac¢ szeroki zakres przedsiewzie¢, w tym energetyke
jadrowa, OZE, sieci przesylowe i dystrybucyjne, modernizacj¢ cieptownictwa, spalarnie odpadéw
zasilajace systemy cieplownicze, jednostki gazowe, magazyny energii elektrycznej i ciepta, inno-
wacyjne technologie, wytwarzanie i wykorzystanie wodoru, poprawe efektywnosci energetycznej,
wychwyt, przetwarzanie i skladowanie dwutlenku wegla, wspieranie sprawiedliwej transformacji,
w tym szkolenia pracownikow. Dofinansowanie z FTE bedzie pomocg publiczna, wiec bedzie
wymagato zgody Komisji Europejskiej. Pierwsze srodki — ponad 2,5 mld PLN - majg pojawi¢
si¢ na koncie FTE w przyszlym roku. Teraz dochody z aukcji praw do emisji CO, zasilajg bezpo-
$rednio budzet panstwa'®.

Wykres 3.3.
Dochody Polski ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, i wydatki na cele zwigzane z ochronq klimatu.
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Zrédto: Sktadowska M. (2022). Targi o Fundusz Transformacji Energetyki. Na co pdjdg pienigdze ze sprzedazy praw do emisji CO,?. Data publikacji: 29.06.2022,
<https://wysokienapiecie.pl/71451-targi-o-fundusz-transformacji-energetyki-na-co-pojda-pieniadze-ze-sprzedazy-praw-do-emisji-co2/> [27.07.2022].

Decydujaca role w podziale srodkéw z funduszu odegra Rada Funduszu Transformacji
Energetyki, ktora bedzie skfada¢ si¢ z przedstawicieli premiera, wybranych ministerstw (w tym
odpowiedzialnych za aktywa panstwowe, klimat, energie, gospodarke, finanséw) oraz funk-
cji odpowiedzialnej za infrastrukture strategiczng. Rada ma stanowi¢ o kierunkach wsparcia,
podziale srodkéw i rekomendowac strategiczne przedsiewziecia do dofinansowania. NFOSiGW
ma tworzy¢ programy, zawiera¢ umowy, a potem nadzorowac je i rozlicza¢'®.

Z punktu widzenia finansowania transformacji energetyki w Polsce nalezy mie¢ na uwadze
wspieranie reform EU-ETS. system EU-ETS jest zaprojektowany tak, aby maksymalnie odzwier-
ciedlat zasady rynkowe. W zwigzku z tym dopuszczone do niego sg nie tylko podmioty bezpo-
srednio w niego zaangazowane, ale tez np. instytucje finansowe. Na skutek takiej opcji moze
dochodzi¢ do dziatan spekulacyjnych. To z kolei powoduje brak zasadniczej przewidywalnosci,
co dla decyzji o inwestycjach w dekarbonizacje jest poteznym ktopotem.

132 Sktadowska M., Zasun R. (2022). Kiedy poplyng w Polsce miliardy na transformacje energetyczng?. Data publikacji: 23.06.2022, <https://wysokie-
napiecie.pl/72225-kiedy-poplyna-w-polsce-miliardy-na-transformacje-energetyczna/> [27.07.2022].

133 Sktadowska M. (2022). Fundusz Transformacji Energetyki - drugie podejscie. Data publikacji: 8.04.2022, <https://wysokienapiecie.pl/68760-fundusz-
-transformacji-energetyki-drugie-podejscie/> [27.07.2022].



TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ W POLSCE

Wykres 3.4.
Fundusze na transformacje energetyczng w Polsce z EU ETS w latach 2021-2030.
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Zrédto: Forum Energii (2022). Gotowi na 55%. Przewodnik po finansowaniu transformacji energetycznej od 2021 r.,
Warszawa, <https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/finansowanie-transformacji> [27.07.2022].

?060
Srodki prywatne

Przed sektorem finansowym stoi réwniez olbrzymie wyzwanie. Znaczaca cz¢$¢ inwestycji na
transformacj¢ energetyczng bedzie musiala zosta¢ pokryta przez inwestycje prywatne i sektor
finansowy. Stworzenie odpowiedniego zasobu instrument6w, a takze platform wspotpracy z mie-
dzynarodowym rynkiem finansowym bedzie stanowito o konkurencyjnosci polskiego sektora
bankowego. Modernizacja energetyki, jezeli zaklada¢, ze bedzie miescila si¢ np. w kwocie sigga-
jacej 1,5% rocznego PKB UE (co bedzie stanowi¢ kwote do 270-300 mld EUR), bedzie wymagata
zmian zaréwno w strategii, jak i w modelach biznesowych czy w ofercie produktowej. Banki
komercyjne beda niejednokrotnie stawialy priorytet dla zréwnowazonych inwestycji w sektor
energetyczny (wobec np. kwestii wycofania si¢ z finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z gor-
nictwem weglowym, a takze wyznaczania celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej na pozio-
mie dzialalnosci lub dazenie do niej na poziomie portfela inwestycji). Zaangazowanie bankow
w zielone finansowanie to nie tylko wazna skladowa strategii na najblizsze lata, ale takze biezace
natychmiastowe dzialania wspierajace polskie przedsigbiorstwa.
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Istotnag role beda odgrywac najwigksze polskie banki. Pierwsze kroki zostaly juz podjete. Bank
Pekao S.A. byl zaangazowany w finansowanie ,,zielonych” inwestycji w Polsce, jak najwieksza
w kraju lagdowa farma wiatrowa Potegowo Mashav o wartosci ponad 1,2 mld PLN czy farmy foto-
woltaiczne (w tym projekt najwiekszej farmy fotowoltaicznej sfinalizowany w marcu z Grupa ZE
PAK S.A.). Bank uczestniczyl w emisjach obligacji o charakterze zréwnowazonym dla polskich
spolek energetycznych, koordynuje i prowadzi w kooperacji z innymi bankami przeprowadzong
na rynku miedzynarodowym emisje zielonych obligacji PKN Orlen S.A. (o warto$ci niemal
2,3 mld PLN). W sumie, w samym tylko 2020 r., warto$¢ wspieranych inwestycji zielonego i zréw-
nowazonego rozwoju w Pekao przekroczyla 8 mld PLN™*,

3.7.
Zielone obligacje

Zielone obligacje sg innowacyjnym instrumentem finansowym przeznaczonym do finanso-
wania dzialalnosci prosrodowiskowej. Zapewniajg inwestorom wlaczenie si¢ w strategie zréwno-
wazonego rozwoju i pewnosc¢, ze inwestowane srodki zostang przeznaczone na cele zapobiegajace
poglebiajacym si¢ zmianom klimatycznym'”. Najwigkszym emitentem zielonych obligacji jest
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). EBI wyemitowat obligacje o wartosci 39 mld EUR. Od
kilku lat EBI emituje takze Sustainable Awareness Bonds. W kwietniu br. EBI dokonal pierwszej
publicznej emisji obligacji o wartosci 1,25 mld PLN, w calosci skierowanej do inwestoréw pol-
skich. Srodki z niej beda przeznaczane na wsparcie inwestycji przyczyniajacych sie do tagodzenia
zmian klimatu'**.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze cho¢ zielone obligacje to instrument rynkowy, to jednak
np. KE w ramach Europejskiego Zielonego Ladu zamierza ustanawia¢ unijny Standard Zielonych
Obligacji, ktory ma zwiekszy¢ skutecznos$¢, przejrzystosé, poréwnywalnosc i wiarygodnosé rynku
tych obligacji. Ma on zacheci¢ inwestoréw do emisji takich obligacji. Istotna nowoscia w stosunku
do innych standardéw odnoszacych sie do zielonych obligacji jest konieczno$¢, by srodki finan-
sowaly zielone projekty dostosowane do wymagan okreslonych w Taksonomii UE. Elementami
standardu maja by¢ zgodnos¢ przeznaczenia srodkéw na projekty w ramach Taksonomii UE.
Ramy zielonych obligacji maja zosta¢ opracowane przez emitenta. Wymagana jest alokacja $rod-
kéw i raportowanie ich wykorzystania wraz z okresleniem wptywu inwestycji na klimat i Srodowi-
sko. Przewidywana jest tez weryfikacja wykorzystania srodkow przez zewnetrznego, niezaleznego
weryfikatora'”’.

134 Bank Pekao (2021). U progu zielonej rewolucji. Perspektywy sektora OZE w Polsce na tle trendéw globalnych i regionalnych, <https://media.pekao.com.
pl/pr/662997/raport-banku-pekao-u-progu-zielonej-rewolucji-perspektywy-sektora-oze-w-polsce-na-tle-trendow-globalnych-i-regionalnych>
[27.07.2022]; Kotelski L. (red.) (2021). ZIELONE FINANSE w Polsce 2021, Instytut Odpowiedzialnych Finanséw, UN Global Impact, <https://
ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/09/Zielone-Finanse-w-Polsce-2021.pdf> [27.07.2022].

135 Slazynska-Kluczek D. (2022). Zielone obligacje jako metoda finansowania projektéw inwestycyjnych, ,Kwartalnik Nauk o Przedsicbiorstwie”, nr 1,
<https://econjournals.sgh.waw.pl/KNoP/article/view/2912> [27.07.2022].

136 Kotelski L. (red.) (2021). ZIELONE FINANSE..., op. cit.

137 Grabowski M., Kotecki L. (2020). Zielone obligacje w Polsce, Instytut Odpowiedzialnych Finanséw, Warszawa.
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Rysunek. 3.2.
Wykorzystanie kapitatu emisji polskich zielonych obligacji z 2019 r. (%).
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Zrédlo: Slazyniska-Kluczek D. (2022). Zielone obligacje jako metoda finansowania projektéw inwestycyjnych,
»Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie”, nr 1, <https://econjournals.sgh.waw.pl/KNoP/article/view/2912> [27.07.2022].

Zielone obligacje pozwalaja nie tylko otrzymac kapital, ale takze wzmocni¢ postrzeganie
przedsiebiorstwa jako przyjaznego dla srodowiska. Duzy popyt ze strony inwestoréw jest zwykle
niewatpliwg zaletg emisji, co sprawia, ze zaangazowanie czasowe w pozyskanie tego typu fundu-
szy, cho¢ duze - zwykle daje znaczace efekty.

Przewidywane potrzeby finansowe zwigzane z transformacja energetyczng w polskiej gospo-
darce pozwalajg stwierdzi¢, Ze zainteresowanie zrédtami zielonych finanséw prywatnych bedzie
znaczgco rosnac. Do 2020 r. sektor prywatny w Polsce przeprowadzit jedynie 10 emisji obligacji
klasyfikowanych jako zielone lub zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem'*.

3.8.

Krajowe rozwigzania finansowania
transformacji energetycznej

3.8.1.
Dziatalno§¢ pahstwowych instytucji rozwojowych w Polsce

Grupa instytucji i funduszy rozwojowych moze by¢ bardzo wazna czescig finansowania
zielonej transformacji ukierunkowanej na rozwdj celow strategicznych kraju. Przykladem takiego
rozwigzania jest projekt PFR Green Hub. PFR Green Hub to strategia, jak réwniez dedykowany

138 Slazynska-Kluczek D. (2022). Zielone obligacje jako metoda..., op. cit.
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zespol, jaki powstal w ramach PFR w celu wypracowania planu dzialan grupy kapitalowej w obsza-
rze transformacji energetycznej. W ramach instrumentéw wykorzystywanych w programie inwe-
stycje bezposrednie odgrywaja kluczows rolg. Jest to tradycyjna dzialalno$¢ inwestycyjna PFR,
ktéra odpowiada za wsparcie rozwoju infrastruktury energetycznej. Produkty sa dedykowane
zaréwno duzym inwestycjom, jak i ukierunkowane na mniejsze inwestycje infrastrukturalne. Co
istotne, projekt PFR Green Hub precyzuje zainteresowanie strategii PFR w zakresie zapewnie-
nia rozwoju tzw. polskiego tancucha dostaw dla zielonej energii. W swojej strategii PFR stawia
sobie za cel wsparcie budowy nowych kompetencji polskich przedsigbiorstw w nowej globalnej
branzy. Jest to jedno z najciekawszych kompleksowych podejs¢ do finansowania transformacji
energetycznej, uwzgledniajace maksymalnie duzo jej aspektéw. Drugim filarem programu PFR
Green Hub s3 inwestycje posrednie (m.in. inicjatywa utworzenia w Polsce funduszu dedykowa-
nego inwestycjom w spétki technologiczne z obszaréw: ekologii, odnawialnych Zrédet energii
i czystych technologii). Trzecim elementem programu sg projekty w obszarze samorzagdowym
- wsparcie nowych inwestycji, modernizacji systemdow cieptowniczych, budowy zeroemisyjnych
strategii dla miast'*.

3.8.2.
Narodowe Centrum Badanh i Rozwoju

Oprécz standardowych postepowan konkursowych (np. programu ,,Szybka Sciezka”)
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR) zdecydowato si¢ w latach 2021-2022 urucho-
mi¢ dedykowany program dla nowych technologii w energetyce. Celem gléwnym Programu jest
wsparcie osiggniecia neutralno$ci klimatycznej Polski poprzez wdrozenie rozwigzan podnosza-
cych bezpieczenstwo energetyczne kraju i zwigkszajacych konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.
W efekcie zwiekszy sie 0 20-50% (w stosunku do poziomu z roku 2020) udzial energii pochodza-
cej z OZE w ogélnym miksie energetycznym kraju'®’. Cele szczegétowe Programu to:

— wzrost potencjalu przemystu energetyki odnawialnej (w tym prosumenckiej),

— rozwdj inteligentnej infrastruktury sieciowej (energetyczne;j),

— obnizenie emisyjnosci energetyki poprzez zwiekszenie wykorzystania surowcow biodegra-

dowalnych oraz produktéw odpadowych.

Cele strategiczne krajowe i europejskie w Programie zostang osiggniete poprzez realizacje
zadan badawczo-rozwojowych o duzym potencjale innowacyjnym i wysokim poziomie zaawan-
sowania technologii (TRL 8-9)'*! w szesciu obszarach technologicznych: energetyka solarna,
energetyka wiatrowa na ladzie i na morzu, technologie wytwarzania i wykorzystania wodoru,
magazyny energii oraz mikrosieci energetyczne i cieplne, energetyczne wykorzystanie odpadéw
i ciepta z gazéw poprocesowych, energetyczne wykorzystanie ciepta geotermalnego (geotermia).

Na budzet Programu skladaja sie srodki NCBR na realizacje Programu wynoszace 800 mln
PLN i pochodzace z dotacji celowej na realizacje strategicznych programéw badan naukowych
i prac rozwojowych oraz $rodki pozabudzetowe — $rodki przedsiebiorcéw i innych instytucji
dzialajacych w obszarze Programu. Zakres tematyczny i zalozenia sposobu realizacji projektow
(uwzgledniajacy etapowa werytikacje projektow zmierzajacych do kapitalochtonnej fazy demon-
stracyjnej) nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Jest to dobry przyklad autorskiego krajowego
rozwigzania realizujacego polityke energetyczng w szerokim kontekscie.

139 Kotelski L. (red.) (2021). ZIELONE FINANSE..., op. cit.

140 Narodowe Centrum Badar i Rozwoju (2022). Nowe technologie w zakresie energii, <https://www.gov.pl/web/ncbr/nowe-technologie-w-zakresie-
-energii> [27.07.2022].

141 TRL (ang. Technology Readiness Level) jest metoda stuzaca do okreslenia gotowosci technologicznej danego rozwigzania. Gotowos¢ technologiczng
mozna rozumie¢ jako etap rozwoju projektu bedacego przedmiotem badan naukowych.
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3.8.3.
Umowy PPA jako element finansowania transformaciji
energetycznej przez przedsigbiorstwa

Zapewnienie dostepu do zielonej energii po uzgodnionej cenie, co umozliwia posrednie
sfinansowanie zielonej transformacji odbiorcy, moze by¢ osiagniete przez umowe typu PPA/
cPPa. Umowa typu PPA to kontrakt dlugoterminowy (przekraczajacy 5-10 lat) na zakup i sprze-
daz energii elektrycznej, zawierany bezposrednio przez producenta energii i przedsigbiorstwo
bedace znacznym konsumentem energii elektrycznej. Mechanizm umoéw PPA (Power Purchase
Agreements) bardzo szybko staje sie jednym z podstawowych rozwigzan dla firm szukajacych
sposobow na redukcje kosztéw energii elektrycznej. Umowy cywilnoprawne PPA pozwalaja
wytworcy energii z OZE sprzeda¢ prad zainteresowanym odbiorcom na warunkach uzgodnio-
nych przez obie strony. Umowy PPA s3g waznym instrumentem ulatwiajgcym sfinansowanie lub
refinansowanie budowy instalacji OZE, zazielenienie fanicucha dostaw oraz ograniczenie ekspo-
zycji na ryzyko wysokosci kosztu energii.

Umowy PPA stanowig atrakcyjna alternatywe dla publicznego wsparcia OZE. Ich zaletg jest
przewidywalnos¢ ceny, jaka odbiorca bedzie placil przez uzgodniony okres. Z kolei wytwdércom
energii elektrycznej umowa PPA gwarantuje urynkowienie ceny za wyprodukowany prad i daje
pewnos¢ zbytu energii. Nalezy zaklada¢, ze najblizszych latach rynek uméw PPA bedzie inten-
sywnie si¢ rozwijal, a o zakontraktowanie dostaw pradu z instalacji OZE beda zabiegaly firmy,
w ktorych energia elektryczna stanowi znaczacy koszt'*2. Rozwigzania dla przemystu beda pod-
legaly rozwojowi w szczegdlnosci z uwagi na wolumen i charakterystyke zuzycia.

Rynek korporacyjnych zakupow energii w Europie wzrasta w szybkim tempie. Europejski
rynek korporacyjnych uméw PPA na zakupy energii z OZE, ktdry na dobre zaczal si¢ rozwijac
w roku 2014, osiggnal skumulowang moc wynoszaca ponad 7 GW. W 2018 r. zakontraktowano
1,3 GW w komercyjnych i 2,1 GW w przemystowych instalacjach OZE on-site'®.

W kontekscie uméw PPA nalezy podkresli¢ kwestig tzw. linii bezpo$redniej. Linia bezposred-
nia umozliwia polaczenie odbiorcow przemystowych z wytwoércami energii z pominigciem sieci
przesylowych i dystrybucyjnych. Przepisy umozliwiajace budowe linii bezposrednich sg bardzo
istotne dla przemystu, aby optymalizowac koszt energii w takiej umowie. Przemyst w wiekszo-
$ci wymaga jednak jednoczesnego podlaczenia do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
z uwagi na pogodowozalezno$¢ zrodet OZE. Pojawia si¢ kwestia sporna — oczekiwan ze strony
panstwa ,,solidarno$ciowych optat”, ktérymi mialaby zosta¢ obcigzona energia przesylana liniami
bezposrednimi, aby jednocze$nie operator systemu mogl finansowa¢ rozwdj i modernizacje
sieci'**. Kwestia linii bezposredniej i udzialu poszczegdlnych aktoréw w ponoszeniu kosztow
sieciowych wymaga pilnego rozstrzygniecia z uwzglednieniem kosztow i korzysci zaréwno prze-
mystu, jak i instytucji publicznych.

142 Biuro prasowe MM Conferences S.A. (2022). Finansowanie transformacji energetycznej w Polsce w obecnej sytuacji geopolitycznej, <https://pap-me-
diaroom.pl/biznes-i-finanse/finansowanie-transformacji-energetycznej-w-polsce-w-obecnej-sytuacji> [27.07.2022].

143 Walsh C. (2020). Przewodnik po cPPAs. Mozliwosci kontraktowania dostaw zielonej energii dla przedsigbiorstw, RE-Source Poland Hub,
<chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://resourcepoland.pl/Przewodnik_po_cPPAs.pdf>.

144 Elzbieciak T. (2022). Kluczowe dla przemystu przepisy wyparowaly z ustawy. Data publikacji: 2.08.2022, <https://wysokienapiecie.pl/73738-kluczo-
we-dla-przemyslu-przepisy-wyparowaly-z-ustawy/> [16.08.2022].
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3.8.4.

Elementy wspierajgce wydatkowanie funduszy na
transformacje energetycznq (rola banku centralnego
i raportowania biezgcej polityki przemystowej)

B Dziatania bankoéw centrainych

Do dzialan podejmowanych przez organy polityki monetarnej, wspierajacych rozwdj finan-
sowania transformacji energetycznej, nalezg w szczegdlnosci uwzglednianie kryteriow ESG
(environmental, social and governance) w zarzadzaniu portfolio banku centralnego, uwzgled-
nianie ryzyk klimatycznych w nadzorze, promowanie wysokich standardéw ujawniania ryzyk
zwigzanych ze zmiang klimatu w sektorze finansowym, prowadzenie klimatycznych stress testow,
sprawdzajacych, jak system finansowy poradzilby sobie w sytuacji, gdyby ryzyka klimatyczne
sie zmaterializowaly. Dodatkowo banki centralne moga prowadzi¢ programy wspierajace emi-
sje zielonych obligacji. W Unii Europejskiej do najbardziej aktywnych w tej dziedzinie bankéow
centralnych nalezy EBC oraz Banki Francji (Banque de France) i Holandii (De Nederlandsche
Bank). Poza strefa euro najbardziej aktywny jest Bank Wegier (MNB)'*.

H Raportowanie

Wieloletnie Ramy Finansowe UE 2021-2027 przewiduja, ze fundusze na cele zwigzane z kli-
matem majg wynosic¢ 25%'*. Jak wskazano w poprzednich rozdziatach, podobnie jest z planem
NextGenerationEU, a Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci powinien zaklada¢, ze
37% wydatkéw bedzie mialo wpltyw prosrodowiskowy, w tym na cele transformacji energetyczne;.
Kluczowa wobec tych wymagan wiedza na temat struktury publicznych wydatkéw inwestycyj-
nych w podziale na cele moze by¢ pomocna zaréwno dla wieloletniego planowania budzetowego,
jak i monitorowania oraz sprawozdawania realizacji wymienionych celéw. Dotyczy to wydatkéw
z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy europejskich i poza-
budzetowych jednostek sektora publicznego, a takze przedsiebiorstw panstwowych'"".

Zr6dtem danych wyjéciowych sa materialy oparte na sprawozdawczoséci Gléwnego Urzedu
Statystycznego (GUS), tematyczna sprawozdawczos$¢ ministerstw oraz inne pozostale informacje
administracyjne (w ramach grup wydatkéw na ochrone $rodowiska, nakladéw na srodki trwale
stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, efekty rzeczowe oddanych do uzytku inwe-
stycji ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, koszty biezace ponoszone na ochrong¢ $rodowi-
ska, wydatki gospodarstw domowych na ochrone $rodowiska, finansowanie ochrony srodowiska,
usuwanie szkod gorniczych oraz rachunki ekonomiczne srodowiska). Na podstawie tych danych
mozna przyjaé, ze zielone inwestycje publiczne w Polsce szacowane sg na 36,1 mld PLN, 1,6% PKB
lub 33,5% catkowitych inwestycji publicznych w 2019 r.!*® Zaktadajac alokacje srodkow w KPO

145 Kotelski L. (red.) (2021). ZIELONE FINANSE..., op. cit.

146 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 roku, ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz.U. UE L. 231/159.

147 Kotelski L. (red.) (2021). ZIELONE FINANSE..., op. cit.

148 Ibidem.
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i wykorzystanie innych srodkéw dostepnych z instrumentéw proklimatycznych, finansowanie
zielonych inwestycji publicznych do 2030 r. przekroczy 2% PKB.

W zwigzku z przewidywanym przyspieszeniem i zaawansowaniem transformacji energetycz-
nej wskazane bedzie uszczelnienie modelu raportowania i budzetowania srodkéw na zielong
transformacjg¢. Wypracowanie w najblizszych latach systemu odpowiedniego raportowania ukie-
runkowanego na realizacje poszczegolnych celéw transformacji bedzie istotne z punktu widzenia
odpowiedniego programowania kroczacego i ewentualnych korekt wydatkowania. W zwigzku
z istotnoscig programu rekonstrukcji krajowej energetyki statystyka publiczna powinna gro-
madzi¢ i udostepnia¢ dane zwigzane z warto$ciami nakltadéw prywatnych i publicznych na cele
zwigzane z transformacja energetyczng. Docelowo informacje statystyczne powinny obejmowa¢
wszystkie wydatki, a wigc oprocz wydatkdéw inwestycyjnych réwniez operacyjne. Odnosi¢ sie
musza do wszystkich celéw transformacji energetycznej, w tym celéw w europejskiej Taksonomii,
ale tez celow prorozwojowych kraju (w tym budowy nowoczesnego fancucha dostaw) i kwestii
spolecznych.

B Polityka przemystowa

Przyklady europejskich krajow wskazuja, ze mozliwe jest pofaczenie realizacji strategii trans-
formacji z aktywna polityka przemystows, ukierunkowang na budowe nowych galezi gospodarki.
Dobrze obrazuje przyktady takich dziatan i ich efekty ladowa i morska energetyka wiatrowa.
Hiszpania, Dania, Niemcy i Francja, wraz z rozbudowg systemu energii odnawialnej wykorzystu-
jacej wiatr, jednocze$nie zbudowaty bardzo silny tanicuch dostaw zlozony z firm dostarczajacych
komponenty, ustugi i surowce. Watek rozwoju gospodarki opartej na transformacji energetyczne;j
jest poruszony w dalszej cze$ci tego opracowania. W aspekcie finansowania zmian w energetyce
nalezy wskaza¢, ze dlugoterminowym zrédlem beda podatki generowane przez przedsigbior-
stwa uczestniczace w jej realizacji. Stad rozwdj przedsigbiorstw, inkubatoréw biznesu i instytucji
badawczo-rozwojowych, zachety dla innowacyjnych przedsigbiorstw z branzy tzw. clean-tech,
rozwdj odpowiednio wykwalifikowanych kadr, budowa przyjaznego otoczenia biznesowego —
powinny stang¢ w centrum transformacji. Odpowiednia strategia bedzie wspiera¢ rozwdj branz
niskoemisyjnych i ekosystem do dalszego rozwoju. Niezbedne jest opracowanie, ogloszenie
i wdrozenie dlugoterminowej strategii panstwa w zakresie wspierania gospodarki niskoemisyjne;j.
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4.

Kluczowe determinanty optymailnego
finansowania transformaciji
energetycznej

Maciej Mierzwinski i Krzysztof Tomaszewski

Gloéwny pakiet stuzacy osiggnieciu celu
posredniego, znany jako Fit for 55, zostal
zaproponowany przez Komisje Europejska
(KE) w lipcu 2021 r. Jest to kilkanascie grup
dziatan, ktére Iacznie maja umozliwi¢ osia-
gniecie celu redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych o min. 55% w 2030 r. Dziatania obejmuja
w szczegolnosci:

— Rewizje unijnego mechanizmu handlu
prawami do emisji CO, (EU ETS), ktéry
dostarcza ekonomicznych bodzcéw do
ograniczania emisji przez podmioty
wybranych branz (obecnie energetyki
i przemystu) — podniesienie celu reduk-
cyjnego i wlaczenie nowych obszardw.
Komisja zaproponowata kompleksowa
zmiane obowigzujacego unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS).
Celem jest ogdlna redukcja do 2030 r.
emisji w odno$nych sektorach o 61%
w poréwnaniu z 2005 r. Ten ambitniejszy
cel ma zostac osiagniety dzieki zaostrzeniu
obecnych przepiséw i rozszerzeniu sys-
temu. Komisja zaproponowata, by przede
wszystkim objac systemem ETS emisje
pochodzace z transportu morskiego,

stopniowo wycofywa¢ przydzial bezptat-
nych uprawnien dla lotnictwa i sektoréw,
ktére maja zosta¢ objete mechanizmem
dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM),
wprowadzi¢ — poprzez ETS — mecha-
nizm kompensacji i redukeji CO, dla lot-
nictwa miedzynarodowego (CORSIA),
zwigkszy¢ $rodki finansowe udostep-
niane z Funduszu Modernizacyjnego
i Funduszu Innowacyjnego, wprowadzi¢
zmiany w rezerwie stabilnosci rynkowej
umozliwiajace dalsze stabilne i wlasciwe
funkcjonowanie ETS.

Utworzenie nowego, odrebnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji dla
budownictwa i transportu drogowego.
Projekt zaklada, ze do 2030 r. emisje
w tych sektorach zostang ograniczone
0 43% (w poréwnaniu z 2005 r.)'*®.
Wprowadzenie granicznego podatku
weglowego (CBAM) na granicy UE, tak
aby producenci débr energochtonnych
w UE byli konkurencyjni wobec podmio-
téw spoza Unii, ktore nie ptacg za prawa
do emisji (EU ETS).

149 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej (2022). Gotowi na 55, <https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-

-for-a-green-transition/> [27.07.2022].
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— Regulacje dotyczaca wspdlnego wysitku
redukcyjnego (ang. Effort Sharing
Regulation), ktora ustanawia wigzace cele
dla panstw cztonkowskich w zakresie
emisji gazow cieplarnianych z sektoréow
nieobjetych systemem EU ETS.

— Rewizje dyrektywy w sprawie opodat-
kowania energii (ang. Energy Taxation
Directive), ktora okresla ramy instytu-
cjonalno-prawne opodatkowania energii
elektrycznej i produktéw energetycznych.

— Rewizje dyrektywy dotyczacej OZE (RED
IT), promujacej stosowanie energii z odna-
wialnych zrodet (cel: 40% koncowego
zuzycia energii w 2030 r. z OZE wobec
obecnie obowiazujacych 32%).

— Rewizje dyrektywy dotyczacej efektyw-
nosci energetycznej (EED), promujacej
dziatania stuzgce zwigkszonej efektywno-
$ci energetycznej (cel: 36-39% do 2030 .
wobec obecnie obowigzujacego celu
32,5% przy nieco zmienionej metodyce
liczenia).

— Rewizje rozporzadzenia okres$lajacego
normy emisji CO, dla nowych samo-
chodéw osobowych i dostawczych.
Dodatkowo w IV kwartale 2021 r. maja
pojawic sie kolejne inicjatywy, m.in. rewi-
zja dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (EPBD) i rewi-
zja pakietu dla gazow. Pakiet obejmuje
bardzo szerokie spektrum obszaréw poli-
tyki klimatycznej'™.

Krajobraz polskiej energetyki w 2022 r.
wskazuje na tektoniczne zmiany na rynku,
spowodowane przede wszystkim sytuacjg mie-
dzynarodowa, ale tez do$¢ niejasng strategia
naszego kraju w zakresie kierunku, w ktérym
ten sektor ma zmierza¢. Faktem jest, ze trudno
w krajowych warunkach takga strategie stwo-
rzy¢ i osiggniecie konsensusu jest trudne m.in.
ze wzgledu na wieloletnie przywigzanie do
wegla i np. uzaleznienie zawodowe od sektora
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znaczacej grupy spolecznej, mnogos¢ przed-
siebiorstw w tanicuchach dostaw. Udzial wegla
w produkgji energii elektrycznej w 2021 r.
wzroést i wynosi ponad 72%. Udziatl odna-
wialnych zZrédel energii spadl do poziomu ok.
17% pomimo rekordowej produkcji z tych
zrodet wynoszacej 30 TWh. W 2021 r. odno-
towano rekord produkeji energii elektrycznej
(179,4 TWh) i jej zuzycia (180,3 TWh). Import
netto energii elektrycznej byt najnizszy od 5 lat
i wynidst 0,89 TWh. Moc osiaggalna wzrosta
0 3,7 GW (do 53,5 GW). Moc jednostek kon-
wencjonalnych od lat utrzymuje si¢ na statym
poziomie. Rozwijajg si¢ gléwnie moce OZE,
a przede wszystkim fotowoltaika.

Tempo rozbudowy i modernizacji jednostek
wytworczych jest zdaniem analitykéw wciaz
niewystarczajace, by zapewni¢ bezpieczenstwo
energetyczne w obliczu planowanych wyla-
czen w energetyce konwencjonalnej. Wobec
zachowania Rosji, gtéwnego dostawcy gazu
w Europie, pomimo wysokich cen uprawnien
do emisji CO, produkcja z wegla byta tansza
niz z gazu ziemnego, co spowodowalo rekor-
dowy wzrost wykorzystania mocy weglowych
oraz spadek wykorzystania mocy gazowych.
Wplynetlo to na wysoki eksport oraz produkcje.
Sredniowazona cena CO, wyniosta w 2021 r.
53,13 EUR/t CO,. Przychéd Polski ze sprze-
dazy uprawnien CO, wynidst w 2021 r. ponad
25 mld PLN. Ceny gazu ziemnego, a w efekcie
energii elektrycznej, wzrosty w calym regionie
do rekordowych wartosci'®'. W 2022 r. zmiany
na rynku nasilily sie. I cho¢ w 2021 r. po raz
pierwszy od lat ceny hurtowe energii elektrycz-
nej byly w Polsce jednymi z nizszych w naszej
czesci Europy, kryzys ujawnia faktyczng stabos¢
polskiego systemu elektroenergetyki. Nadal tak
znaczace oparcie na weglu — nie tylko jedno-
znacznie szkodliwe dla srodowiska - okazuje
sie problematyczne z punktu widzenia dostep-
nosci surowca. Maksymalne wykorzystanie
mocy weglowych ujawnilo znaczace wyeks-
ploatowanie jednostek wytworczych.

150 Forum Energii (2022). Gotowi na 55%. Przewodnik po finansowaniu transformacji energetycznej od 2021 r., <https://www.forum-energii.eu/pl/

analizy/finansowanie-transformacji> [27.07.2022].

151 Forum Energii (2022). Transformacja energetyczna w Polsce | Edycja 2022, <https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/transformacja-2022>

[27.07.2022].
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Rysunek 4.1.
Produkcja energii elektrycznej [ TWh] oraz moc zainstalowana [GWe] w latach 2021-2022 w Polsce.
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Zrodto: Instytut Jagiellonski (2022). ,,Energetyka w Liczbach”. Miesigcznik Instytutu Jagiellonskiego, nr 6,
<https://jagiellonski.pl/news/902/miesiecznik_instytutu_jagiellonskiego_06_2022> [27.07.2022].

Polska gospodarka jest niezwykle mocno uzalezniona od wegla. Z jednej strony stanowi to
istotny element bezpieczenstwa energetycznego — jest to paliwo, ktdre jest nadal dostepne na
terenie naszego kraju, cho¢ coraz czgsciej przekonujemy sie o jego malejacych zasobach. Jest
wiele miejsc pracy i przedsigbiorstw uzaleznionych od fancucha dostaw tego paliwa. To powoduje
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uzasadniong presje spoteczng. Dodatkowo weglowe bloki energetyczne sg przestarzale i wymagaja
wielu remontéw. Oparcie naszej gospodarki w tak znaczacy sposob na weglu staje sie obcigzeniem
nie tylko z punktu widzenia ochrony $rodowiska, ale tez rosngcych kosztéw technologii (ktdra
zdaje sie nie mie¢ dlugoterminowej przysztoéci na $wiecie) i nieprzewidywalnosci dostepnosci.
Podejmowane na poziomie rzgdowym proby znalezienia sposobu na dostgp do wegla nawet
w warunkach maksymalizacji OZE to sposob na dywersyfikacje bezpieczenstwa energetycznego.
Wegiel moze stanowic¢ rezerwe w sytuacjach kryzysowych, co wymaga niekonwencjonalnego
rozwigzania z uwzglednieniem polityki UE.

Rysunek 4.2.
Planowane wytqczenia konwencjonalnych blokéw energetycznych.

16,5 GW
\
Trzeba mie¢ na wzgledzie planowane
wycofania najbardziej wystuzonych
instalacji. tgczny wolumen ich mocy
ma wynieéé do 2035 roku (przyblizony
termin uruchomienia pierwszych blokéw
jadrowych) niemal 17 GW.
2021-25 2026-30 2031-55

Zrédto: Bank Pekao (2021). U progu zielonej rewolucji. Perspektywy sektora OZE w Polsce na tle trendéw globalnych i regionalnych, <https://media.pekao.com.pl/
pr/662997/raport-banku-pekao-u-progu-zielonej-rewolucji-perspektywy-sektora-oze-w-polsce-na-tle-trendow-globalnych-i-regionalnych> [27.07.2022].

I cho¢ calkowita rezygnacja z wegla moze by¢ niezasadna z punktu widzenia strategicznego
bezpieczenstwa panstwa, nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace kluczowe czynniki zmuszajace do
zdecydowanych dziatan w kierunku ograniczenia jego udzialu w miksie energetycznym:

— rosnace koszty pozyskania i wykorzystywania wegla (coraz trudniejszy do wydobycia

surowiec niskiej jako$ci, przestarzale elektrownie, niedostateczne inwestycje w sieci itd.);

— odcigcie od wegla importowanego z Rosji;

— rosnacy koszt finansowania utrzymania infrastruktury wydobyweczej i wytworczej;

— wplyw na klimat i rosngce kosztéw emisji CO,;

— ryzyka $rodowiskowe i spoteczne zwigzane z wydobyciem wegla;

— coraz mniejszg role tych technologii na $wiecie, co oznacza konieczno$¢ dywersyfikacji

krajowych firm w tancuchu dostaw wydobycia i wykorzystania wegla.

Z punktu widzenia finansowania sektora energetycznego koszt kapitalu dla utrzymania tak
duzego udzialu wegla w krajowej gospodarce bedzie duzo wyzszy niz w wariancie dywersyfikacji.
Wykorzystanie gazu jako paliwa przejsciowego rowniez stanowi coraz wigksze wyzwanie. Agresja
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rosyjska na Ukrainie zasadniczo zmienia dostepnos$¢ tego paliwa. Infrastruktura Baltic Pipe oraz
LNG bedzie stanowi¢ istotne zrodlo dla tego paliwa, jednak te kierunki importu réwniez maja
Swoje ograniczenia.

Na sytuacje kryzysowa na rynku energii naktadajg sie kwestie sSrodowiskowe. Osiagniecie sku-
tecznej zeroemisyjnosci jest uzaleznione od tempa, kosztow bezposrednich, kosztow spotecznych,
mozliwo$ci rozwoju polskich przedsiebiorstw, opierajac si¢ na wydatkowanych srodkach. Emisje
w Polsce pochodzg z szesciu sektoréw i obszaréow gospodarki: przemystu, transportu, rolnic-
twa, uzytkowania budynkéw, cieptownictwa i energetyki. Transformacja energetyczna wymaga
pokaznych naktadéw finansowych, aby przebudowac¢ sektor energetyczny ze scentralizowanego,
wysokoemisyjnego, na uwzgledniajacy bezpieczenstwo, ale jednak bardziej rozproszony system.
Dodatkowym wyzwaniem jest bezpieczenstwo tego systemu z punktu widzenia zapewnienia klu-
czowych komponentéw do jednostek wytwarzania, a takze surowcéw do nich. Wymaga to wypra-
cowania odpowiedniego podejscia, uwzgledniajacego budowe lub przebudowe nowych zrédet
wytworczych i przesytowych. Niezwykle istotna z punktu widzenia interesu polskiej gospodarki
bedzie réwniez budowa nowych tancuchéw dostaw, przemystu i ustug, ktére beda dostarczaly
warto$¢ dodana, opierajac si¢ na krajowych wyspecjalizowanych zasobach'.

Bardzo wazne bedzie uwzglednienie spotecznych aspektow przemian, a transformacja dotknie
najbardziej regiony uprzemystowione. Zbudowanie skutecznych elastycznych ram regulacyjnych,
uwzgledniajacych szybkie wprowadzenie przepisow, zapewnienie przejrzystosci zasad i dtugo-
terminowej wizji, moze zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa i zwigkszy akceptacje dekarbonizacji
w spoleczenstwie, administracji i sektorze prywatnym przedsigbiorstw. Uwzgledniajac powyzsze,
transformacja energetyki powinna bra¢ pod uwage cztery kluczowe aspekty:

— bezpieczenstwo narodowe dostgpnosci energii,

— ochrone zdrowia obywateli,

— koszt energii dla gospodarki,

— rozwdj / transformacje gospodarcza i spoleczng oparta na wykorzystaniu krajowych

technologii w procesie inwestycji w nowe zrédia wytworcze.

4.1.
Bezpieczehstwo narodowe
dostepnosci energii

Dywersyfikacja technologiczna i rozbudowa mocy opartych na zrédtach krajowych powinna
by¢ podstawa ksztaltowania polityki energetycznej. Jest to kierunek obrany w zatozeniach do
aktualizacji Polityki Energetycznej Polski (PEP)'**. Konsekwentnie realizowane bedzie dazenie
Polski do pokrycia zapotrzebowania na moc elektryczng zdywersyfikowanymi technologicz-

nie krajowymi zrédlami w celu utrzymania wysokiego stopnia niezaleznosci energetycznej'*.

152 Engel H., Purta M., Speelman E., Szarek G., van der Pluijm P. (2020). Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse, McKinsey
& Company.

153 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021). Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., Zalacznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréw z 2 lutego
2021 roku, s. 4.

154 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (2022). Zatozenia do aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) - wzmocnienie bezpieczetistwa
i niezaleznosci energetycznej. Data publikacji: 29.03.2022, <https://www.gov.pl/web/premier/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-pol-
ski-do-2040-r-pep2040--wzmocnienie-bezpieczenstwa-i-niezaleznosci-energetycznej> [27.07.2022].
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Uzaleznienie od tancuchéw dostaw od krajéw monopolizujacych dany rynek komponentow dla
energetyki (uran, panele fotowoltaiczne, metale ziem rzadkich dla turbin wiatrowych) stanowi
réwniez kryterium ograniczenia bezpieczenstwa dostepnosci energii. W trudnej sytuacji geopo-
litycznej w 2022 r. cigzko znalez¢ kraj, ktéry moze czu¢ si¢ calkowicie bezpiecznie z punktu
widzenia zasilenia w energie. Nie tylko Polska okazala si¢ mocno uzalezniona od jednego zrédia
(nawet — zdawaloby si¢ - tak bezpiecznego, bo w wiekszosci zaopatrywanego ze zrodel wewnetrz-
nych). Przykladem jest Francja, uzalezniona w znacznej mierze od energii jadrowej, ktora stracila
znaczng cze$¢ generacji energii z uwagi na awarie blokéw atomowych. Awarie terminali LNG
w USA spowodowaly ograniczong dostepnos¢ gazu pozyskiwanego w sposob niezalezny od Rosji.
Rok 2022 udowodhnit, ze nie mozna zapewnic¢ bezpieczenstwa energetycznego w prosty sposéb.
Proste sposoby, w rozumieniu polityki np. Niemiec oznaczajgce oparcie si¢ w sposéb znaczgcy
na imporcie gazu ziemnego z Rosji, zostaly drastycznie zweryfikowane'*.

4.2.
Bezpieczehstwo europejskiego
lahcucha dostaw

Kryzys COVID-19 ujawnit gtebokgq zaleznosé technologiczng i produkcyjng UE od panistw trze-
cich w sektorach uznanych za szczegolnie strategiczne, a tym samym uruchomit debate na
temat (braku) europejskiej suwerennosci technologicznej w kluczowych dziedzinach. W $wietle
odnowionego zainteresowania ponownym uruchomieniem europejskiej polityki przemystowej
wzgledy suwerennosci technologicznej musza zosta¢ w pelni uwzglednione w celach i instru-
mentach polityki.

Identyfikacja strategicznych technologii nie jest prosta. Dotyczy to zwlaszcza wielostronnego
podmiotu geopolitycznego, jakim jest UE, gdzie sama koncepcja suwerennosci staje si¢ funkcja
osiggania wspolnych celéw. Zgodnie z niedawno opublikowanym pierwszym programem prac
Europejskiej Rady ds. Innowacji (2021) strategiczne obszary to te, ktore sa $cisle powigzane
z priorytetami UE na rzecz zréwnowazonego, cyfrowego i zdrowego spoleczenstwa. Wyzwania te
beda wymagaly glebokich technologicznych i innowacyjnych przetoméw w obszarze technologii,
cyfrowym i srodowiskowym'.

Kraje cztonkowskie UE powinny zwiekszy¢ swoja strategiczng autonomie w systemach
produkcyjnych poprzez przeksztalcenie zdolnosci technologicznych w zdolnosci innowacyjne
i produkcyjne zdolne do napedzania miedzynarodowej konkurencyjnosci i niezaleznosci w klu-
czowych sektorach. Dzialania w tym kierunku dotyczg wspierania strategicznych tancuchéw war-
to$ci i rozszerzania ich zakresu od dziedzin przemystowych (materiaty wsadowe, kapitalochlonne
zaklady produkcyjne) do ustug poprzez skoordynowane dziatania w zakresie surowcéw, badan
i innowagji, finansowania inwestycji, regulacji, rozwoju handlu i umiejetnosci. Aktywne wlacza-
nie Polski do tych dzialan jest kwestig bezpieczenstwa narodowego.

155 Gaz ziemny stanowi okoto 27% calkowitego miksu energetycznego Niemiec. Przed wybuchem wojny Rosji na Ukrainie nieco ponad potowa (55%)
gazu zuzywanego w Niemczech byta importowana z Rosji. W: Oltermann Ph. (2022). How reliant is Germany - and the rest of Europe - on Russian
gas?, <https://www.theguardian.com/world/2022/jul/21/how-reliant-is-germany-and-europe-russian-gas-nord-stream> [16.08.2022].

156 Crespi E., Caravella S., Menghini M., Salvatori C. (2021). European Technological Sovereignty: An Emerging Framework for Policy Strategy.
,Intereconomics”, nr 56(6), s. 348-354.
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Przykladem braku zarzadzania tematyka zaleznosci taricucha dostaw w energetyce, a co za tym
idzie, braku bezpieczenstwa energetycznego w $rednim i dlugim terminie, sg pierwiastki ziem
rzadkich. Jest to grupa siedemnastu metali specjalnych wykorzystywanych w réznych zaawanso-
wanych technologicznie zastosowaniach, w tym w smartfonach, turbinach wiatrowych, rezonan-
sach magnetycznych, dyskach twardych, diodach LED, silnikach elektrycznych i innych. Chociaz
UE jest $wiatowym liderem w produkgji takich wyrobdéw jak samochodowe silniki trakcyjne i tur-
biny wiatrowe, sama nie kontroluje Zadnych istotnych przeptywoéw pierwiastkow ziem rzadkich'.
UE dazy do zabezpieczenia dostaw tych materialéw, aby zbudowa¢ odpornos¢ i strategiczna
autonomie europejskich tancuchéw wartosci ziem rzadkich i magnesow'®.

4.3.
Ochrona srodowiska naturalnego
dla przysztych pokolen

Z powodu zanieczyszczenia powietrza kazdego roku umiera prawie 50 tys. Polakéw. Smog jest
szkodliwy dla zdrowia czlowieka, wplywajac negatywnie réwniez na otaczajgce nas srodowisko.
Wegiel wykorzystywany jest nie tylko w energetyce zawodowej, ale w duzej czgsci w gospo-
darstwach domowych do celéw grzewczych, a to one sa jednym z gtéwnych Zrédet emisji do
powietrza dwutlenku siarki, tlenkéw azotu oraz pyléw, a ponadto istotnym emitentem otowiu,
arsenu, chromu, miedzi, niklu i cynku. Zty stan powietrza, szczegdlnie dotkliwy w matych miej-
scowosciach oraz na wsiach, zwigzany jest przede wszystkim z duza energochlonnoscig budynkow
oraz spalaniem paliw stalych zlej jako$ci i odpadow'®. Transformacja energetyczna to dla Polski
inwestycja w zdrowie. Jest to walka z kosztami leczenia choréb wywolanych smogiem (i innych
negatywnych skutkéw zdrowotnych).

Wplyw spalania paliw kopalnych na srodowisko naturalne jest bezdyskusyjny. Polska nalezy
obecnie do najbardziej zanieczyszczonych regionéw UE. Nasz kraj stoi wobec wyzwania grun-
townej transformacji niskoemisyjnej i poprawy jakosci powietrza w najblizszych dekadach. Ze
wzgledu na trudng sytuacje wyjsciowa w sektorze energetycznym i komunalnym - opierajacych
sie na paliwach kopalnych - skala tego wyzwania jest wieksza niz w innych krajach UE.

157 98% catkowitego zapotrzebowania na magnesy ziem rzadkich pokrywane jest przez import z Chin, por. Onstad E. (2021). EXCLUSIVE EU considers
help for rare earth magnet production - sources, <https://www.reuters.com/world/europe/exclusive-eu-considers-help-rare-earth-magnet-produc-
tion-sources-2021-08-23/> [27.07.2022].

158 European Commission (2022). Rare earth elements, permanent magnets, and motors, <https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/areas-
-specific-interest/rare-earth-elements-permanent-magnets-and-motors_en> [27.07.2022].

159 Gléwny Instytut Gérnictwa - Instytut Badawczy (2022). Transformacja energetyczna u Kowalskich (narodowa, kompleksowa, samorzgdowa i lokalna
zarazem), <https://gig.eu/pl/blogig/transformacja-energetyczna-u-kowalskich> [16.08.2022].
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Rysunek 4.3.
Poziomy emisji i cele ich obnizenia w Polsce.
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Zrédlo: Engel H., Purta M., Speelman E., Szarek G., van der Pluijm P. (2020).
Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse, McKinsey & Company.

Swiatowa Organizacja Zdrowia uznaje kryzys klimatyczny za najwieksze zagrozenie dla zdro-
wia publicznego w XXI wieku'®. Kraje UE wychodzg z réznego punktu w zakresie zmian w poli-
tyce energetycznej. Polska, bedac krajem wykazujacym trzeci najwyzszy poziom emisji gazéw
cieplarnianych wéréd panstw EU (w 2017 r. w Polsce wynosita ona 380 MtCO2e, czyli przeszlo
800 g co2e na kazde EUR PKN)'®', ma kilka opcji optymalnej $ciezki dekarbonizacji.

Nalezy pamigtac, ze zeroemisyjnos¢ to nie tylko kwestia emisji CO,. Przy wyborze ,,drogi”
osiggania celow zwigzanych (nie tylko) z transformacja energetyczng konieczne jest analizowanie
»cyklu zycia’, czyli wptywu elementéw wchodzacych w sktad tancuchéw dostaw na stan srodo-
wiska. Nawet najczystsza technologia wytwarzania energii nie moze by¢ rozpatrywana tylko na
podstawie tego, co ,wida¢ na dachu”.

4.4.
Koszt energii dla gospodarki

Gospodarka Polski w znacznym stopniu jest oparta na sektorach energochfonnych. Mimo
ze w latach 2000-2019 Polska obnizyta energochtonnos¢ gospodarki z poziomu ok. 360 toe/mlIn
EUR do 209 toe/mln EUR, nadal zuzywamy ponad dwukrotnie wiecej energii na jednostke PKB,

160 Health and Environment Alliance (2021). Webinar: Sprawiedliwa Transformacja dla lepszego zdrowia. Jakg rolg petnig lekarze w procesie transformacji
energetycznej w Polsce?. Data publikacji: 2.06.2022, <http://healpolska.pl/aktualnosci/webinar-sprawiedliwa-transformacja-dla-lepszego-zdrowia-
-jaka-role-pelnia-lekarze-w-procesie-transformacji-energetycznej-w-polsce/> [27.07.2022].

161 Engel H., Purta M., Speelman E., Szarek G., van der Pluijm P. (2020). Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse, McKinsey
& Company.



TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ W POLSCE

niz wynosi srednia w UE. W 2019 r. zuzycie energii w Polsce bylo na poziomie ok. 104 Mtoe, co
stanowilo ok. 6% zuzycia energii UE-28 i bylo trzykrotnie nizsze niz zuzycie energii w niemiec-
kiej gospodarce'®. Jest to wyrazna rdéznica z punktu widzenia konkurencyjnosci kluczowych
sektoréw gospodarki.

Rysunek 4.4.
Srednie miesigczne ceny paliw oraz EUA.
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Zrédlo: Instytut Jagielloniski (2022). ,,Energetyka w Liczbach”. Miesigcznik Instytutu Jagiellonskiego, nr 6,
<https://jagiellonski.pl/news/902/miesiecznik_instytutu_jagiellonskiego_06_2022> [27.07.2022].

Koszty energii elektrycznej stanowia ok. 0,9% kosztéw ogdtem w gtéwnych sektorach gospo-
darki. Razem z pozostalymi no$nikami energii - gazem ziemnym, weglem kamiennym i brunat-
nym - udzial tych kosztow w kosztach ogélem wynosi ok. 1,8%. Najwiekszy udziat kosztoéw ener-
gii elektrycznej do kosztéw ogétem wystepuje w branzach zwigzanych z poborem, uzdatnianiem
i dostarczaniem wody (6,4%), produkcja metali (6,0%) oraz produkcja chemikaliow i wyrobéw
chemicznych (4,7%). W przypadku kosztéw no$nikéw energii (gazu, energii elektrycznej, wegla
kamiennego i brunatnego) najwigkszy ich udzial w kosztach ogétem cechuje branze (poza wytwa-
rzaniem i zaopatrywaniem w energi¢ elektryczna, gaz, pare wodnag i goragca wode) produkeji
chemikaliéw i wyrobéw chemicznych (14,1%), produkeji metali (10%) i produkeji koksu oraz
produktéw rafinacji ropy naftowej (8,1%). W szczegdlnosci ceny energii ksztaltuja konkuren-
cyjno$¢ przemystu. Przemyslt energochlonny to duza czes$¢ polskiej gospodarki. Obejmuje m.in.
huty metali i szkla, cementownie, wielkie zaklady chemiczne, przemyst wapienniczy i papier-
niczy. Lacznie przemyst energochlonny to 5% polskiego PKB. W przemysle zatrudnionych jest

162 Juszczak A., Rabiega W. (2021). Green economy - wplyw zielonej ekonomii na klimat i rozwdj gospodarczy, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa,
<https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/05/Green-Economy-12.04.2022.pdf> [27.07.2022].
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ponad 400 tys. 0sdb, a taczna wartos¢ jego produkcji wynosi ok. 385 miliardow PLN'®. Najwiecej
energii sposrod analizowanych sektoréw konsumuje produkcja metali (8 768 GWh), gérnictwo
i wydobycie (8 291 GWh) oraz produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych (7 825 GWh)'*.

Wydaje sig, ze przemyst ma szanse¢ wrdci¢ do Europy. Pandemia i wojna na Ukrainie bru-
talnie zweryfikowaly scenariusze optymalizacji globalnych fancuchéw dostaw, opierajacych si¢
o ide¢ maksymalizacji outsourcingu. Zmiana mentalna w analizowaniu dostepnosci kluczowych
komponentéw dla rozwijajacych sie gospodarek spowodowala, ze reshoring i nearshoring weszty
na stale do stownika korporacji europejskich. To powoduje renesans réznych gatezi gospodarki,
w tym przemystu.

Wykres 4.1.
Energochtonnoéé gospodarki Polski, Niemiec, Czech i UE-28 w latach 1995-2019 (w toe/min EUR).
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Zrédto: Juszczak A., Rabiega W. (2021). Green economy - wplyw zielonej ekonomii na klimat i rozwéj gospodarczy, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa, <https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/05/Green-Economy-12.04.2022.pdf> [27.07.2022].

Pandemia COVID-19 spowodowala okresowe przerwanie fancuchéw dostaw. Przemyst od
wielu dekad byl poddawany tendencji ich wydluzania w poszukiwaniu nizszej ceny, efektow skali,
wigkszego bezpieczenstwa liczby dostepnych kompetencji w ujeciu dlugoterminowym (wobec
tendencji demograficznych).

Liberalizacja handlu, nowe technologie, trendy demograficzne to kluczowe generatory przy-
spieszenia przenoszenia dziatalnosci o nizszej warto$ci dodanej i zaleznej od plac do gospodarek
stabiej rozwinietych. Trend ten trwal nieprzerwanie od lat 90. XX wieku.

Pandemia zmienila sytuacje w fancuchach dostaw niemalze z dnia na dzien. Jeszcze zanim
liczba zakazen koronawirusem osiagnela istotne poziomy w Korei Poludniowej, Hyundai wstrzy-
mal produkeje z powodu braku importowanych czesci. W ankiecie przeprowadzonej przez mie-
dzynarodowg firme doradcza McKinsey w maju 2020 r. okoto 93% firm zglosito plany zwiek-
szenia odpornosci tancuchéw dostaw'®. Elementami analiz korporacji i firm przemystowych sa
juz nie tylko skutki sporéw handlowych, ale takze sila ich fancuchéw dostaw, wptyw dostawcow

163 MMC Polska (2022). Transformacja energetyczna a polski przemyst, <https://portalprzemyslowy.pl/przemysl-gospodarka/energetyka/transforma-
cja-energetyczna-a-polski-przemysl/> [27.07.2022].

164 Polski Instytut Ekonomiczny (2021). Rosng ceny energii elektrycznej i koszty przedsigbiorstw - spada konkurencyjnos¢ polskich firm, <https://ksie-
gowosc.infor.pl/obrot-gospodarczy/dzialalnosc-gospodarcza/5337301,Ceny-energii-elektrycznej-a-koszty-firm.html> [27.07.2022].

165 McKinsey Global Institute (2020). Risk, resilience and rebalancing in global value chains, <https://www.mckinsey.com/business-functions/operations/
our-insights/risk-resilience-and-rebalancing-in-global-value-chains> [27.07.2022].
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na $rodowisko i standardy pracy. Temat powrotu dostaw blizej miejsc produkcji finalnej sta-
nat zdecydowanie na agendzie wielu menedzeréw na $wiecie. Reshoring, trend, ktéry bedziemy
zapewne obserwowac w najblizszych latach'®, to sytuacja odwracania rozrastajacych sie global-
nych tancuchéw dostaw. Jest to przeniesienie produkcji i wykorzystania sity roboczej z powrotem
do krajow, w ktorych prowadzony jest glowny biznes lub w miejsce, gdzie istnieje popyt na ten
produkt'®’.

Rysunek 4.5.
Struktura wytwarzania energii elektrycznej (1.05.2022).
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Zrédto: Instytut Jagielloniski (2022). ,,Energetyka w Liczbach” Miesigcznik Instytutu Jagielloniskiego, nr 6,
<https://jagiellonski.pl/news/902/miesiecznik_instytutu_jagiellonskiego_06_2022> [27.07.2022].

Konsekwencjg wydarzen pandemicznych bedzie oczywiscie rosngca presja polityczna i kon-
kurencyjna wywierana na producentéw na calym $wiecie, aby zwiekszy¢ produkcje krajowa,
aby tworzy¢ miejsca pracy, co mialoby w rozumieniu rzgdéw pomoéc w wychodzeniu z kryzysu
gospodarczego. Wydarzenia geopolityczne w 2022 r. w sposdb znaczacy wzmocnig te tendencje.
Tworzenie elementéw tanicucha dostaw bedzie postrzegane jako zmniejszenie lub wyelimino-
wanie zaleznosci od ryzykownych miejsc zrodtowych. Istnieje wiele przestanek, aby przemyst
znaczaco powroécit do Europy. Koszty energii beda istotnym elementem konkurencyjnosci panstw
w powigzanych branzach.

166 Trend ten rozpoczal si¢ wraz z pandemiag COVID-19, wstepne dane z 2021 r. wskazuja na rozpoczecie tego procesu w szczeg6lnosci w USA.
W: IndustryWeek (2021). Reshoring Rose Significantly in 2020, Report Finds. Data publikacji: 2.06.2021, <https://www.industryweek.com/talent/
article/21165887/reshoring-rose-significantly-in-2020-report-finds> [16.08.2022].

167 Mierzwinski M. (2021). Europejski i polski przemyst po pandemii. Kluczowe aspekty wplywu COVID-19 na przemyst wraz z wnioskami dla polityki
publicznej, w: Bartoszewicz A., Ksiezopolski K., Zybata A., Polska... Unia Europejska... Swiat... w pandemii COVID-19 - wybrane zagadnienia,
Warszawa: Dom Wydawniczy Elipsa.
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Rysunek 4.6.
Ceny energii elektrycznej w wybranych kraja
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Zrédlo: Instytut Jagielloriski (2022). ,Energetyka w Liczbach”. Miesiecznik Instytutu Jagielloriskiego, nr 6,
<https://jagiellonski.pl/news/902/miesiecznik_instytutu_jagiellonskiego_06_2022> [27.07.2022].
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4.5.

Rozwoj gospodarczy oparty

na wykorzystaniu krajowych
technologii w procesie inwestycji
w howe zrodta wytworcze

Transformacja energetyczna wplynie na
polska gospodarke na wiele réznych sposo-
bow. Budowa zielonej gospodarki to nie tylko
zmniejszenie emisyjnosci i energochlonnosci.
Jednym z nieodlacznych elementéw zmienia-
jacej sie polskiej transformacji energetycznej
bedzie zmiana gospodarki — miejsc pracy, tech-
nologii i ustug, budowy kompetencji, dziatan
w zakresie badan i rozwoju. Nowa energetyka
to nowe produkty, technologie i ustugi.

Wiele segmentdw produkcji energii jest jed-
noznacznie atrakcyjna dla Polski, biorgc pod
uwage potencjal polskich produktéw i ustug.
Budowa ladowych i morskich farm wiatrowych
na Baltyku, wodér, magazynowanie energii to
gléwne z nich. Rynki te daja perspektywe krajo-
wym firmom, pracownikom mlodziezy na roz-
woj oraz jednostkom badawczo-rozwojowym
na uczestnictwo w regionalnych rynkach
dostaw.

Polska gospodarka mierzy si¢ i bedzie si¢
mierzy¢ w jeszcze wiekszym stopniu z wyzwa-
niem ryzyk zwiazanych z zamknieciem elek-
trowni i kopalni, tj. wzrostem bezrobocia,
zubozeniem regionéw, obnizeniem przycho-
déw jednostek samorzadu terytorialnego,
konieczno$cig przebranzowienia dostawcow
i poddostawcéw, przekwalifikowaniem pra-
cownikoéw, a takze — w niektérych przypadkach
- wzrostem ubdstwa energetycznego'®.

W zielonej gospodarce istnieje wiele kon-
kretnych szans rynkowych na nowe strumienie
przychodow dla przedsiebiorstw. Przyktadem
takich szans jest budowa farm wiatrowych
na Baltyku - wydatek kilkuset miliardéw
PLN w skali Polski. To potencjalnie dziesigtki
tysigcy miejsc pracy (wedtug réznych szacun-
kow - miedzy 50 tys. a 70 tys.). Rdzne zrodta
podaja, ze poziom wkladu krajowego (tzw. local
content) stanowi na dzi$ nie wiecej niz 20%,
lecz moze osiagna¢ nawet 40-45%. Kolejnym
dobrym przykladem jest rozwoj ladowych farm
wiatrowych w Polsce, majacy juz olbrzymi
wplyw na PKB, rynek pracy i sytuacje zakta-
doéw produkeyjnych. Szacuje sie, ze rozwdj tego
segmentu wytworczego moze przyczynic si¢ do
powstania od 50 tys. do 90 tys. nowych miejsc
pracy. Potencjal wktadu krajowego w tancuch
dostaw dla ladowych farm wiatrowych oce-
nia si¢ obecnie na 55-60%, przy czym w ciagu
najblizszych 10 lat mozliwe jest osiggniecie
nawet 75%. Te fakty znane s od wielu lat, jed-
nak jako kraj nadal nie potrafimy efektywnie
przejs$¢ od analizy do wykonania. Przykladem
jest tu budowa tancucha dostaw dla morskich
farm wiatrowych. Kluczowi interesariusze
dobrze przygotowali sie do oczekiwan — naj-
pierw gltéwne organizacje branzowe zlecity
przygotowanie doglebnej analizy potencjatu
tirm, nastepnie - temat tzw. local content zostat
postawiony w centrum przygotowanego przez
Ministerstwo Klimatu podpisanego w III kwar-
tale 2021 r. tzw. sector deal.

168 Czopek P, Kornecka A., Kowalski S., Mackowiak-Pandera J., Mierzwinski M., Moskwik K., Mroskowiak M., Niewiadomski M., Roszkowski M.,
Wilk B., Zmijewska-Kukietka M. (2022). Dekalog polskiej transformacji energetycznej, Stowarzyszenie Program Czysta Polska, <https://ipla-€2-16.
pluscdn.pl/p/versions/ae/ae3xkpcnuznmm9yfb3xvh5aogo1m9hfy/DEKALOG_E_BOOK.pdf> [27.07.2022].



Fundament pod rozwoj projektow, przedsie-
biorstw i innowacji jest zbudowany, ale 2021 r.
nie przynidst znaczacych ogloszen wielu biz-
nesplanéw, nowych inwestycji, produktéw
i innowacji. Najbardziej rozczarowujacy dla
polskiej branzy offshore jest brak ogtoszenia
istotnych nowych graczy, inwestycji w moce
produkcyjne, partnerstw, duzych kontraktéw.
Nie oznacza to, ze w tym temacie nie sa podej-
mowane dzialania. Wrecz przeciwnie, istnieje
w Polsce kilka powaznych przedsiewzig¢ wokadt
duzych firm, ukierunkowanych na dostawy
dla europejskiego rynku. Projekty te pokazuja
jednak, Ze czas niezbedny na doprowadzenie
do zaistnienia na rynku dostaw dla morskich
farm wiatrowych jest dtugi. Rozmowy z klien-
tami potrafig trwac latami, gdyz zwykle doty-
czg partnerstw dlugoterminowych. Dodatkowo
potencjalne partnerstwa dotycza dostaw dla
produktow, ktdre ciagle podlegaja rozwojowi
- turbiny, fundamenty, statki instalacyjne - sa
coraz wieksze i bardziej wymagajace dla poten-
cjalnych dostawcéw. Oznacza to réwniez stwo-
rzenie nowych planéw inwestycyjnych — nie ma
takich fabryk w Europie, ktére musza dostoso-
wywac si¢ do wiekszych turbin (ich produk-
cji i instalacji). A dla nowych graczy stanowi
to ogromne wyzwanie. Uwzglednienie takich
wymagan przez polskich — nowych na rynku -
dostawcow dodatkowo wydluza i komplikuje
proces. Kwestig nie do pominiecia jest rowniez
ciagta presja w calym fanicuchu dostaw na obni-
zanie kosztow, dos¢ duza niejasnos¢ warunkow
dostaw podczas pandemii oraz niepewno$¢
dostaw z krajow podlegajacych carbon border
tax w dlugim terminie. Wsréd szans nalezy
dostrzega¢ mozliwe synergie w odblokowaniu
10H dla ladowych farm wiatrowych, co firmom
z faficucha dostaw turbin moze pomdc wejs¢ na
ten rynek z dodatkowymi wolumenami.
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Czego brakuje, aby te plany przerodzity si¢
w konkretne inwestycje? Widac trzy obszary,
ktdre branza, ale tez polskie instytucje, moga
aktywnie wspierac. Sa to:

1) $wiadome wskazanie kluczowych duzych
firm - nazwijmy ich czempionami, ktd-
rzy pociagng duze inwestycje i pocia-
gna dostawy MSP, powodujac efekt
mnoznikowy;

2) zapewnienie im migkkiego wsparcia
w rozmowach z globalnymi graczami oraz

3) wsparcie inwestycyjne.

Co zyskuje i jakie warunki powinny posta-
wi¢ polskie instytucje, ktére zdecydowatyby
o wsparciu konkretnych projektéw? Oprocz
wielu miejsc pracy w réznych regionach kraju
duze firmy w fanicuchu dostaw mogga istotnie
(na konkretnych potrzebach) dtugoterminowo
rozwija¢ wspolprace ze szkolnictwem $red-
nim, wyzszym i osrodkami B+R. Wsparcie dla
duzych projektéw powinno by¢ uwarunkowane
przygotowaniem dlugoterminowej agendy
badawczej we wspdlpracy z lokalnymi o$rod-
kami B+R. Dla energetyki morskiej moga to
by¢ nowe metody produkgji stali, innowacyjne
statki, dekarbonizacja faiicucha dostaw - to
tylko niektore obszary, dzigki ktérym krajowe
o$rodki badawcze moglyby na dlugie lata stwo-
rzy¢ i rozwija¢ swoj potencjal.

Potencjal wkladu krajowego dla energetyki
jadrowej moze réwniez istotnie przyczynic sie
do rozwoju polskiego przemystu. W ramach
prac Ministerstwa Klimatu podejmowane sg
dziatania w celu ustrukturyzowania procesu
zagwarantowania uczestnictwa krajowych
firm w budowie'®. Zgodnie z szacunkami PIE
w przypadku budowy pierwszego bloku elek-
trowni oczekuje sig, iz zaangazowanie polskich
tirm budowlanych moze siggna¢ 30-40% calej
inwestycji. Firmy - gtéwnie z branzy budowla-
nej - podpisaly ze wszystkimi potencjalnymi
dostawcami technologii jadrowej i wspolipra-
cujacymi z nimi partnerami porozumienia
o wspotpracy'”.

169 Energetyka 24 (2022). MKiS zatwierdzito program wsparcia krajowego przemystu przy wspélpracy z energetykq jadrowg, <https://energetyka24.com/
atom/wiadomosci/mkis-zatwierdzilo-program-wsparcia-krajowego-przemyslu-przy-wspolpracy-z-energetyka-jadrowa> [17.08.2022].
170 Sawicki B. (2022). Energetyka jgdrowa w Polsce. Szansa, ktéra moze okazac sig przekleristwem, <https://energia.rp.pl/atom/art36882581-energety-

ka-jadrowa-w-polsce> [17.08.2022].
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Rysunek 4.7.

Zarys wymagan raportowania wspierania krajowego przemystu wedtug ram narzuconych przez Ustawe o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

USTAWA O PROMOWANIU MORSKICH FARM WIATROWYCH
Zatgcznikiem do wnioskéw o, Kontrakt réznicowy” sq Plany tancucha Dostaw
Opis projektu Strategia Konkurencyj- Udziat Innowacje Kadry Porty
zakupowa nos§¢ polskich
dostawcow

« Lokalizacja - Podejscie + Opis rozwoju | « CAPEX i OPEX | - Ogdlne - Tworzenie » Podsumowa-

ogdlne polskiego w farmie podejscie do miejsc pracy nie dialogu

« Wielkos¢ taficucha i opis udziatu innowaciji z portami

- Pakiety dostaw polskich do- w projekcie - Opis wy-

- Stopien za- zakupowe stawcow maganych - Podejscie do
awansowa- + Opis dziatan - Dziatania umiejetnosci wykorzysta-
nia projektu » Harmono- zwiekszajg- » Opis udziatu w zakresie nia portéw

gram cych dostep polskich innowaciji - Praktykanci w tancuchu

» Wiasnos¢é polskich firm poddostaw- wspie- i dziatania dostaw

- Data rozpo- cow rajgcych zwiqzane

» Harmono- czecia funk- | « Opis podej- w pakietach z podnosze-
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kurencyjno- dostaw jetnosci

- Parametry §ci procesow i procesach
techniczne zakupowych zarzqdzania » Promocja

(QHSE, finan- umiejetnosci
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opatrzenie) - Najlepsze
praktyki i roz-
powszech-
nianie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 roku o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz.U. 2021 poz. 234).

Polityka panstwa odgrywa znaczacg role w ksztalttowaniu mechanizméw i instrumentow
wspierajacych, tak aby gospodarka i cale spoleczenstwo w pelni korzystaly z olbrzymiego, nie-
wykorzystanego potencjatu tkwigcego w krajowej energetyce odnawialnej. Zielona gospodarka
to wysoko rozwinigte i efektywne ekonomicznie technologie i ustugi, coraz czgsciej realizowane
przez polskich przedsigbiorcéw na bazie juz zdobytych doswiadczen migdzynarodowych. Jest
to ciggle niezwykle atrakcyjny i niedostatecznie wykorzystany obszar aktywnosci gospodarczej
w Polsce. Zielona transformacja polskiej gospodarki — wymuszona przez bardzo istotne zmiany
zwigzane z przej$ciem na gospodarke niskoemisyjng — nie zadzieje si¢ bez konkretnych instru-
mentéw wsparcia, wymiany wiedzy i instrumentéw regulacyjnych'”’.

Proces transformacji energetycznej trwa i bedzie trwal, ten trend jest niezalezny od wyda-
rzen z lat 2019-2022. Osiaganie neutralnosci klimatycznej wynika z troski o przyszte pokolenia.
Jednak w przeciggu najblizszych lat bedzie okreslac site gospodarczg krajow i regionéw. Inwestycje
w odnowienie infrastruktury energetycznej, uniezaleznienie si¢ od paliw kopalnych, rozwdj
nowych dziedzin przemystu, budowa potencjatu krajowego przemystu, rozwéj innowacyjnosci
poprzez wspotprace z osrodkami badawczo-rozwojowymi, tworzenie nowoczesnych miejsc pracy
- to cele, ktére powinny by¢ réwnorzedne z ochrong klimatu. Cele te wspieraja réwniez transfor-
macje firm, ktore obecnie pracuja dla taicucha dostaw w energetyce konwencjonalnej. Polskie
tirmy, ktore juz dzi$ posiadajg niezbedne kompetencje lub dostarczaja do energetyki odnawialnej
komponenty, w szczegdlnosci w zakresie konstrukcji stalowych, kompozytowych, wszelkiego

171 Czopek P. i in., Dekalog polskiej transformaciji..., op. cit.
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rodzaju odlewow oraz wyspecjalizowanej obrobki termicznej i mechanicznej oraz komponenty
eklektyczne (w tym zlokalizowane w regionach weglowych), beda mialy dodatkowy impuls popy-
towy'’2. Zrozumienie wszystkich istotnych aspektéw i uwzglednienie ich w polityce publicznej
wokdt zmian w energetyce i wptywu na klimat moze postawic nasza gospodarke w zupelnie nowej
pozycji konkurencyjnej. Mozemy tez t¢ szans¢ oming¢ i pozwoli¢, aby globalne megatrendy zwia-
zane z ochrong klimatu oddzialywaly na nasza gospodarke w sposéb niekontrolowany.

Przed nami wielka perspektywa, aby w proces zmiany zaangazowa¢ $rodki UE, srodki krajowe,
ale tez znaczace $rodki prywatne. Konsensus wsrdd analitykow jest taki, ze nie bedzie takiej dru-
giej takiej szansy, aby stworzy¢ tak istotny dzial gospodarki, w powiazaniu z fanicuchami dostaw
UE, ale tez naszych strategicznych partneréw z panstw Paktu Péinocnoatlantyckiego (NATO).

172 Mierzwinski M., Tomaszewski K., Moskwik K., Lesinski K., Kowalski J., Malek-Laska E. (2021). Diagnoza obecnej sytuacji i potencjatu krajowego
taricucha dostaw dla lgdowej energetyki wiatrowej w Polsce oraz rekomendacje na rzecz optymalizacji jego rozwoju, Instytut Jagielloniski, http://psew.
pl/wp-content/uploads/2022/02/DIAGNOZA_E_BOOK-PL-1.pdf.
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Technologie transformacji
energetycznejw Polsce -

w poszukiwaniu optymalnego
miksu energetycznego

Maciej Mierzwinski i Krzysztof Tomaszewski

5.1
KonkurencyjnoS¢ zrédet energii

Znormalizowany koszt produkeji energii elektrycznej (ang. Levelized Cost of Electricity, LCOE)
jest podstawowa miarg kalkulacji kosztow i miarg poréwnania technologii generacji energii, miara
efektywnosci kosztowej instalacji zrodet energii. Miernik ten to suma zdyskontowanych wszyst-
kich zidentyfikowanych kosztow (nakltadéw inwestycyjnych, zwigzanych z nimi kosztéw finanso-
wych i wszystkich wydatkéw operacyjnych) zwigzanych z eksploatacja instalacji w catym okresie
jej zycia w przeliczeniu na jednostke wyprodukowanej przez nig energii elektrycznej. LCOE to
wigc nie tylko faczne naklady inwestycyjne i koszty operacyjne instalacji, ale tez wskazanie i kal-
kulacja jej efektywnosci, wydajnosci, zywotnosci. Poziom LCOE zrédet konwencjonalnych jest
réwniez silnie zwigzany z poziomem kosztéw uprawnien do emisji CO,.

Jak kazda metodyka, LCOE ma swoje wady. Jedng z podstawowych jest brak uwzglednienia
kosztéw zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw, bilansowaniem sieci, innymi korektami w zakre-
sie przerw, kosztow rozbudowy sieci czy, w przypadku elektrocieptowni, kogeneracji. Korzysci
wynikajace z niektérych zrédet energii nie pojawiaja si¢ tak silnie w tego typu analizie kosztow
jak w przypadku pelnej analizy kosztow systemu. LCOE nie uwzglednia tez kosztéw zdrowotnych
utrzymywania paliw kopalnych. Dodatkowo miara ta w niedostateczny sposéb odzwierciedla
ryzyka zwigzane z tancuchem dostaw danej technologii (ryzykiem dostaw paliwa lub kompo-
nentéw technicznych systemu danego Zrédia wytworczego). Te niedociagniecia moga by¢ jed-
nak uwzglednione w stopie dyskonta w zaleznosci od scenariusza. Pomimo zidentyfikowanych
wad jest to jednak jedyna branzowa spdjna metodyka, ktora wielokrotnie jest wykorzystywana
w decyzjach inwestycyjnych. Jest to wigc narzedzie przydatne w poszukiwaniu optymalnego
miksu energetycznego.
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Zgodnie z raportem IRENA'”? koszt uzyt-
kowania odnawialnych zrédet energii w 2021 r.
nadal byl konkurencyjny. Dane z bazy danych
IRENA Renewable Cost Database i analiza naj-
nowszych trendéw w sektorze energetycznym
potwierdzaja ich istotng role w dazeniu do
transformacji energetycznej. Jak wskazujg dane,
globalny $redni wazony koszt nowo oddanych
do uzytku fotowoltaiki stonecznej, ladowych
i morskich projektow wiatrowych w 2021 r.
spadl. Stalo si¢ tak pomimo rosnacych cen
surowcow i sprzetu dla energetyki odnawialnej
w2021 r. (biorgc pod uwage znaczne opdznienie,
zanim te wzrosty kosztow pojawig si¢ w catko-
witych kosztach instalacji projektu). Nastapila
znaczna poprawa wydajnosci w 2021 r,
podniosty sie wspotczynniki mocy, zwlaszcza
w przypadku wiatru na ladzie. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze sytuacja geopolityczna, uwa-
runkowania duzej koncentracji dostgpnosci
surowcow dla produkcji komponentéw OZE
w 2022 r. nasilily tendencje znaczacego wzrostu
kosztu instalacji technologii.

Globalny $redni wazony usredniony koszt
energii elektrycznej (LCOE) nowych projektéow
fotowoltaicznych na skale przemystowa odda-
nych do uzytku w 2021 r. spadf o 13% rok do
roku, z 0,055 USD/kWh do 0,048 USD/kWh.
Globalny sredni wazony LCOE nowych lado-
wych projektéw farm wiatrowych dodanych
w 2021 r. spadl o 15% rok do roku, z 0,039
USD/kilowatogodzing (kWh) w 2020 r. do
0,033 USD/kWh. W 2021 r. Chiny ponow-
nie zdominowaly rozbudowe¢ nowych mocy
wiatrowych na ladzie, a takze doswiadczyty,
w przeciwienstwie do innych trendéw, spadku
cen turbin wiatrowych. Koszt energii elek-
trycznej dla nowych projektéw wiatrowych na
ladzie z wylaczeniem Chin spadl o 12% rok
do roku do 0,037 USD/kWh. Rynek morskiej
energetyki wiatrowej odnotowal bezpreceden-
sowg ekspansje w 2021 r. (dodane 21 GW),
poniewaz Chiny zwigkszyty liczbe nowych
mocy wytworczych, a globalny sredni wazony
koszt energii elektrycznej spadl o 13% rok do
roku, z 0,086 USD/kWh do 0,075 USD/ kWh.
W tym przypadku w 2022 r. spodziewany jest
znaczgcy wzrost kosztu budowy i instalacji,
uwzgledniajac chociazby bezprecedensowy
w ostatnich latach wzrost kosztu kluczowego
elementu konstrukcyjnego - blachy grubej nie-
mal 3-krotnie w stosunku do 2020 r.'”*

173 IRENA (2022). Renewable Power Generation Costs in 2021, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi. ISBN 978-92-9260-452-3, <https://
www.irena.org/publications/2022/Jul/Renewable-Power-Generation-Costs-in-2021>.
174 Na podstawie analizy wlasnej, odnoszac si¢ do cen HRC ok. 500 EUR/t w 2020 r., dochodzgc nawet do poziomu 1.500 EUR/t blachy quarto i HRC

w I kwartale 2022 r.
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Wykres 5.1.

Kluczowe migdzynarodowe trendy surowcéw (miesigcznie) i niemiecki wskaznik cen producentéw wyrobéw stalowych
(rocznie), 2015-2022.
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Zrédto: IRENA (2022). Renewable Power Generation Costs in 2021, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi. ISBN 978-92-9260-452-3,
<https://www.irena.org/publications/2022/Jul/Renewable-Power-Generation-Costs-in-2021>.

W latach 2010-2021 wedlug danych kroczacych IRENA nastapita sejsmiczna zmiana réwno-
wagi konkurencyjno$ci miedzy odnawialnymi zrédlami energii a paliwami kopalnymi i opcjami
jadrowymi. Globalny $redni wazony LCOE nowo oddanych projektéw fotowoltaicznych na skale
przemystowa spadt o 88% w latach 2010-2021, LCOE na ladzie i CSP o 68%, a morskiej ener-
getyki wiatrowej o 60%. Nalezy przy tym podkresli¢, co jest bardzo czesto pomijane (a bedzie
szerzej omowione w kolejnych podrozdziatach), ze systemy pogodowozalezne beda w przewa-
zajacych sytuacjach niewystarczajace do zaspokojenia potrzeb systemu energii, z uwagi na ich
niestabilno$¢. Bardzo czesto niewyceniony koszt utrzymania infrastruktury w podstawie systemu
energetycznego moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw formatowania systemu energetycznego.
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Wykres 5.2.
Globalna $rednia wazona catkowitych kosztéw instalacji, wspétczynnikéw wydajnosci i LCOE nowo oddanych do uzytku
systemow fotowoltaicznych oraz Igdowych i morskich elektrowni wiatrowych, 2010-2015.
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Zrédlo: IRENA (2022). Renewable Power Generation Costs in 2021, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi,
<https://www.irena.org/publications/2022/Jul/Renewable-Power-Generation-Costs-in-2021>.

Niezaprzeczalny jest jednak fakt, ze rozwdj OZE zasadniczo oszczedza inne paliwa, ktore moga
by¢ wykorzystane w chwili braku zrédel pogodowozaleznych. Inwestycje krajéw w odnawialne
zrodta energii przyniosa ogromne dywidendy w 2022 r. Zgodnie z raportem IRENA w Europie
w okresie od stycznia do maja 2022 r. tylko energia fotowoltaiczna i wiatrowa pozwolila unikngé
importu paliw kopalnych, gléwnie gazu kopalnego, rzedu 50 miliardéw USD'”>. Bezprecedensowy
zasieg kryzysu cen paliw kopalnych w 2022 r. bytby duzo bardziej poglebiony, gdyby nie zwigk-
szony udzial OZE w systemie.

Wykres 5.3.
Sredni wazony LCOE fotowoltaiki na skale przemystowq w poréwnaniu z kosztami paliwa (gaz) i CO, w Europie, 2010-2022.
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Zrédlo: IRENA (2022). Renewable Power Generation Costs in 2021, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi. ISBN 978-92-9260-452-3,
<https://www.irena.org/publications/2022/Jul/Renewable-Power-Generation-Costs-in-2021>.

175 Podobne poréwnanie mozna przeprowadzi¢ dla energetyki jadrowej. Elektrownie Neckarwestheim, Emsland i Isar 2 w Niemczech moga wyprodu-
kowa¢ do 11 miliardéw kilowatogodzin energii elektrycznej rocznie kazda. W: Amann M., Bergel V.I., Evers M. i in. (2022). Germany Sees Tidal Shift
in Sentiment Toward Atomic Energy, <https://www.spiegel.de/international/germany/germany-sees-tidal-shift-in-sentiment-toward-atomic-ener-
gy-a-05f47c3c-d20e-44dc-bd6d-1e1dbfb7f0cd> [16.08.2022]. W 2020 r. elektrownie jadrowe wyprodukowaty w Niemczech ok. 64 miliardéow kWh.
W: KernDe.de. (2022). Nuclear Power Plants in Germany, <https://www.kernd.de/kernd-en/nuclear-power/npps-germany/> [16.08.2022].
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5.2.
Gtdwne wyzwania w systemie
elektroenergetycznym

Z punktu widzenia technicznego system elektroenergetyczny stoi w obliczu kilku wyzwan.
Pierwsze to potrzeba dysponowania mocg na zadanie, a drugie to rosnaca presja zastgpienia
znacznych ilosci wegla niskoemisyjnymi Zrédtami z miksu energetycznego, wynikajaca nie tylko
z nacisku spotecznego, lecz réwniez z malejacych zasobow wegla i starzejacych sie systemow
wytworczych.

Moc na zadanie jest szalenie istotna ze wzgledu na wzrost udzialu zrédet pogodowozalez-
nych i w konsekwencji ich wpltyw na stabilno$¢ pracy systemu. Stabilne i bezpieczne zarzadza-
nie pracg systemu elektroenergetycznego w obliczu wzrostu produkeji energii ze zrodel zalez-
nych od pogody (wiatr, fotowoltaika) jest pilnym wyzwaniem polskiego procesu transformacji
energetycznej.

Intensywny rozwoj energetyki odnawialnej wymaga rozwigzan gwarantujacych zbilansowanie
systemu elektroenergetycznego. Wytwarzanie energii w energetyce wiatrowej oraz w farmach
fotowoltaicznych charakteryzuje si¢ duza zmiennoscia, poprzez co w systemach elektroenerge-
tycznych dochodzi do okreséw nadmiaru lub niedoboru energii elektryczne;j. Istnieja mechani-
zmy zmierzajace do minimalizacji ryzyk z tym zwigzanych, takie jak rynek mocy, ustugi DSR
oraz pomoc miedzyoperatorska'’®.

Elastycznos¢ systemow elektroenergetycznych to kluczowy czynnik umozliwiajacy ich integra-
cje, z rosngcym udzialem zmiennej energetyki odnawialnej. Jest to wymog systemu elektroener-
getycznego przyszlosci. Systemy elektroenergetyczne musza osiggna¢ maksymalna elastycznosc,
opierajac sie na biezacych i innowacyjnych rozwigzaniach w zakresie technologii wspomagaja-
cych, nowych modeli biznesowych, struktury rynku i systeméw operacyjnych. Zaréwno dugo-,
jak i krotkoterminowe magazynowanie energii jest wazne dla zwigkszenia elastycznosci systemu.
Jednak najwigksza elastycznos¢ mozna osiggnac za pomocg innych srodkéw, w tym poprzez
rozbudowe sieci oraz elastycznos¢ po stronie popytu (ang. demand-side management)'”’.

Struktura wiekowa Krajowego Systemu Elektroenergetycznego to niewatpliwie drugi kluczowy
aspekt transformacji energetycznej. W najblizszych latach moga zosta¢ wycofane z eksploatacji
najstarsze bloki energetyczne'”®. Pilne zabezpieczenie dodatkowego zapotrzebowania na zrédto
energii — w szczegolnosci to w obcigzeniu podstawowym, w lokalizacjach istotnych dla stabilnosci
sieci — to kwestia najblizszych kilku lat.

W Polsce zrodtem energii w podstawie byl wegiel, gaz ziemny, biomasa, energia wodna. Nalezy
zauwazy¢, ze budowa mocy wytworczych w wigkszosci z nich wymaga wielu lat. Niezbedne sa
wiec rozwigzania zaréwno zaspokajajace potrzeby dlugo-, jak i krétkoterminowe. Na przyktad

176 W poprzednich latach nie byly to znaczace wolumeny. Przykladowo w 2018 r. PSE rozstrzygnely przetarg na zakup ustugi redukcji zapotrzebo-
wania na okres od 1.07.2018 r. do 30.06.2019 r., suma pozyskanej mocy gwarantowanej, ktora mogta by¢ zredukowana, wynosita w okresie letnim
od 362,5 do 534,5 MW (mozliwo$¢ uzyskania 609,5 MW), a w okresie zimowym od 510 do 535 MW. Zrédlo: Polskie Sieci Elektroenergetyczne
(2022). Programy DSR w latach 2017-2021, <https://www.pse.pl/uslugi-dsr/programy-dsr-w-latach-2017-2021> [17.08.2022].

177 Schnell Ch. (red.) (2020). £gczenie sektoréw zielonej energii. Co to oznacza dla Polski? Elektryfikacja, Decentralizacja, Digitalizacja. Instytut
Jagiellonski, <https://jagiellonski.pl/files/other/YYczenie_sektorow_zielonej_energii._Co_to_oznacza_dla_Polski_-_RAPORT_IJ_2020.pdf>
[27.07.2022].

178 Bank Pekao (2021). U progu zielonej rewolucji. Perspektywy sektora OZE w Polsce na tle trendow globalnych i regionalnych, <https://media.pekao.com.
pl/pr/662997/raport-banku-pekao-u-progu-zielonej-rewolucji-perspektywy-sektora-oze-w-polsce-na-tle-trendow-globalnych-i-regionalnych>
[27.07.2022].
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energia jadrowa jest niskoemisyjnym zrédtem wytwarzania, ale jest bardzo kosztowna, a pro-
ces budowy bedzie dlugotrwaty'” (pewnym rozwigzaniem mogg by¢ mate reaktory jadrowe).
Energetyka szczytowo-pompowa jest rowniez przedsiewzieciem wymagajacym czasu i znacza-
cych $rodkéow'’. W krétkim terminie pozostawia to w opcjach elektrownie zasilane weglem
i gazem ziemnym oraz biomase.

Dodatkowa kwestig wymagajaca pilnych decyzji jest polski system cieptowniczy. Znaczna
czes$¢ redukeji emisji zaklada w tej czesci energetyki zmiane paliwa z wegla na gaz. Rok 2022
zasadniczo odmienil sposob postrzegania tego paliwa. Ponadto w wielu regionach (tj. pétnocno-
-wschodnim i pétnocno-zachodnim) brakuje infrastruktury dystrybucyjnej i przesylowej gazu, co
obniza oplacalnos¢. Wypelnienie zalozen Komisji Europejskiej — Europejskiego Zielonego Ladu,
udzial odnawialnych zrédel energii w cieptownictwie powinien stabilnie wzrastac z roku na rok
w szybszym tempie niz dotychczas. Obecny trend odejscia od wegla (by¢ moze tez z koniecznosci
od gazu) w cieplownictwie jest absolutnie niewystarczajacy. Przy czym transformacje polskiego
cieplownictwa nalezy analizowa¢ zaréwno z uwzglednieniem jego cech charakterystycznych, tj.
duzego rozproszenia, jak i uwarunkowan krajowego systemu mocy, w ktérym przypadajg dwa
szczyty zuzycia energii elektrycznej (letni i zimowy)'®'.

5.30
Lgdowe i morskie farmy wiatrowe

Lata 2013-2016 byty okresem stalego wzrostu mocy wiatrowych. Ustawa odlegto$ciowa istot-
nie zahamowata rozwoj sektora. W latach 2017-2019 praktycznie zaniechano wszelkiego rozwoju
nowych projektéw wiatrowych. Moc zainstalowana instalacji wykorzystujacych energie wiatru na
ladzie [GW] wynosifa 6,35 GW. W 2020 r. nastapil wzrost 0 0,43 GW. W 2021 r. rozpoczela sie
realizacja pierwszych krokéw projektu budowy morskich farm wiatrowych na Baltyku, zaktada-
jacego powstanie do 2040 r. 11-15 GW lgcznych mocy.

Energetyka wiatrowa lagdowa stale zwigksza swoja efektywnos¢. Nowoczesne turbiny o wiel-
kosci nawet do 5-6 MW'®? s bardzo atrakcyjna opcja czystego i efektywnego (ze wskaznikiem
wykorzystania mocy ok. 30%) zrédla energii.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa fancucha dostaw nalezy wskaza¢ na wysoki poziom euro-
peizacji technologii i komponentdw, a takze systematyczne prace administracji centralnej i lokal-
nej nad zapewnieniem zwigkszonego krajowego komponentu dostaw.

179 Najkrétszy sredni czas budowy reaktora jadrowego, ponizej 4 lat, odnotowano w Japonii, wedtug analiz Polskiego Instytutu Ekonomicznego. Sredni
czas budowy w 23 krajach to jednak ok. 8 lat. W: Biznes Alert (2021). Analitycy: Japonia najszybciej buduje reaktory jgdrowe, <https://biznesalert.
pl/analitycy-japonia-budowa-reaktor-jadrowy-atom-energetyka/> [16.08.2022].

180 Przykladem moze by¢ analizowana budowa ESP Moty za szacunkowo ok. 4 miliardy PLN. W: Money.pl (2021). Elektrownia Moty jednak powstanie?
PGE przeprowadza analiz¢ prawng. Data publikacji: 6.05.2021, <https://www.money.pl/gospodarka/elektrownia-mloty-jednak-powstanie-pge-
-przeprowadza-analize-prawna-6636841086094176a.html> [16.08.2022].

181 Instytut Jagiellonski, Biomasa pochodzgca ze zrownowazonych Zrodel. Strategiczna opcja w wyzwaniu dekarbonizacji w Polsce, https://jagiellonski.
pl/files/other/20210927_BIOMASA_E_BOOK.pdf [27.07.2022].

182 Redakcja Gramwzielone.pl (2020). Vestas wprowadza elektrownig wiatrowg o mocy 6 MW. Data publikacji: 14.10.2020, <https://www.gramwzielone.
pl/energia-wiatrowa/104004/vestas-wprowadza-elektrownie-wiatrowa-o-mocy-6-mw> [17.08.2022]; Redakcja Gramwzielone.pl (2012). Siemens
zbudowal turbing o mocy 6 MW. Data publikacji: 28.02.2012, <https://www.gramwzielone.pl/energia-wiatrowa/2493/siemens-zbudowal-turbine-
-0-mocy-6-mw> [17.08.2022].
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Obecny potencjal i rozwdj polskich firm,
z mozliwoscig osiggnigcia poziomdéw wkiadu
krajowego do 75% dlugoterminowego poziomu
nowej mocy w skali roku w wysokosci do 1 GW,
pozwoli nie tylko na stabilny wzrost OZE, ale
takze na zréwnowazony rozwdj i utrzymanie
potencjatu tancucha dostaw. Wartos¢ przycho-
dow zwigzanych z rozwojem mocy ladowych
w Polsce wyniesie 20-40 mld PLN.

Potencjal wktadu krajowego w tancuchu
dostaw dla ladowych farm wiatrowych szacuje
sie na dzien dzisiejszy na poziomie 45-65%,
z mozliwoscig osiggniecia nawet 75% w ciagu
najblizszych 10 lat. Z uwagi na dynamiczny
historyczny rozwdj ladowej energetyki wiatro-
wej w Polsce przed rokiem 2016 na rynku kra-
jowym dzialajg liczne podmioty, ktére dostar-
czaja komponenty na potrzeby rynku onshore.
Realizacja pelnego potencjalu ambicji, czyli
75% udziatu local content, jest jednak w duzej
mierze uzalezniona od stabilnego rozwoju
rynku i wsparcia nowych inwestycji w Polsce.

Portfel zamoéwien na produkty i ustugi
w fancuchu dostaw ladowych farm wiatrowych
na ladzie wyniesie nawet 80 mld PLN do 2030 r.
Oznacza to mozliwo$¢ wygenerowania $red-
niego rocznego obrotu o wartosci pomiedzy
6 a 9 miliardéw PLN.

FINANSOWE | LEGISLACYJNE ASPEKTY

Uwzgledniajac potencjal obecny i rozwoju
polskich firm przy mozliwosci osiagniecia
poziomoéw wktadu krajowego nawet do 75%,
dlugoterminowy poziom nowych mocy na
rok 1 GW pozwoli na stabilny przyrost OZE,
ale tez na zréwnowazony rozwdj i utrzymanie
potencjatu tancucha dostaw. W zaleznosci od
scenariusza analizy warto$¢ skumulowanych
przeplywow pienieznych zwigzanych z rozwo-
jem mocy onshore w Polsce to 27,4-52,3 mld
PLN. Przedzial tej wartosci to realistyczne
poziomy obrotu polskich przedsigbiorstw
(z uwzglednieniem ich obecnego i przyszlego
potencjalu) w tanicuchu dostaw. Jest on uzalez-
niony od poziomu nowej mocy zainstalowanej
oraz poziomu udzialu polskich przedsigbiorstw
w lancuchu dostaw. Uwzgledniajac efekt mnoz-
nikowy, wplyw rozwoju przedsiebiorstw, inno-
wacyjnosci, rynku pracy - catkowity szacun-
kowy skumulowany przyrost PKB do roku 2030
to — w zaleznosci od przyjetego scenariusza
rozwoju — miedzy 70 a 133 mld PLN'®.

Dodatkowym czynnikiem pozytywnie
wplywajacym na mozliwosci zwigkszenia
udziatu komponentu polskiego jest planowany
rozwdj i potencjalnie dostepne finansowanie
morskiej energetyki wiatrowej (efekt synergii
kompetencji przemystu).

183 Mierzwinski M., Moskwik K., Tomaszewski K., Matek-Laska E. (2022). Diagnoza obecnej sytuacji i potencjatu krajowego taricucha dostaw dla LFW
w Polsce, <https://jagiellonski.pl/news/877/raport_ij_diagnoza_obecnej_sytuacji_i_potencjalu_krajowego_lancucha_dostaw_dla_lfw_w_polsce>

[27.07.2022].
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Wykres 5.4.

Zatozenia dotyczqce przyrostu mocy zainstalowanych w energetyce wiatrowej w Polsce (uproszczone zatozenia
potencjatu instalacji dla instalacji Igdowych i morskich).
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze rozwigzania prosrodowiskowe w UE powoduja nasilajaca
sie presje kosztowa na producentéw wielu komponentéw niezbednych do produkgji i instalacji
farm wiatrowych. Przykladem sg coraz czgsciej wykorzystywane elementy pochodzace z importu,
takie jak fundamenty, statki instalacyjne, odlewy.

5.4.
Fotowoltaika

Energetyka stoneczna, obejmujaca mikroinstalacje (o mocy do 50 kw), male instalacje
(50-500 kw) oraz farmy (powyzej 500 kw), stanowi najwiekszy wzrostu udzialu OZE w polskim
systemie elektroenergetycznym. Mozliwe wykorzystanie w energetyce przemystowej terenow
poindustrialnych oraz o slabej jakosci gruntéw moze stanowi¢ kolejne bardzo istotne zZrédlo
wzrostow. Wedtug danych polskich sieci elektroenergetycznych moc zainstalowana w fotowoltaice
na koniec 2020 r. wyniosta 3935,74 MW, co oznacza wzrost o 2463 MW rok do roku. Instytut
Energetyki Odnawialnej (IEO) szacuje, ze co roku w Polsce bedzie powstawa¢ od 2 do 2,5 GW
nowych mocy fotowoltaicznych'*.

184 Instytut Energetyki Odnawialnej (2021). Aktualizacja prognozy rozwoju krajowego rynku fotowoltaiki do 2025 roku. Data publikacji: 30.03.2021,
<https://ieo.pl/pl/aktualnosci/1525-aktualizacja-prognozy-rozwoju-krajowego-rynku-fotowoltaiki-do-2025-roku> [27.07.2022].
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Zgodnie z dostepnymi opracowaniami (w szczegdlnosci Instytutu Energii Odnawialnej)
obroty na rynku fotowoltaiki w 2021 r. oszacowane zostaty na 16,7 mld PLN, a w tym wartos¢
rynku samych naktadéw inwestycyjnych wynosita ok. 15,4 mld PLN. Prognozuje sie, ze w 2022 1.
obroty handlowe fotowoltaiki wzrosng w stosunku do 2021 r. i wyniosa ponad 20 mld PLN,
a wartos$¢ rynku inwestycji PV bedzie ksztaltowala sie na poziomie 19 mld PLN. Na koniec 2021 r.
moc zainstalowana w krajach Unii Europejskiej w fotowoltaice wyniosta 158 GW, co oznacza
roczny przyrost o 21,4 GW. Kraje UE uzyskaly 15% wzrost catkowitej mocy zainstalowanej w PV
w stosunku do roku 2020. W 2021 r. Polska najprawdopodobniej (nie wszystkie kraje potwierdzity
ostateczne i oficjalne dane) znalazta si¢ na drugim miejscu, za Niemcami, pod wzgledem przy-
rostu mocy zainstalowanej PV w UE'®. Stanowi to ogromny rynek nie tylko z punktu widzenia
celow dekarbonizacji, ale tez — co réwnie wazne — aktywizacji gospodarczej opartej na zaku-
pach nowych technologii. Niestety w Polsce, jak i w calej Europie, wkiad krajowy (lub szerzej -
europejski) w rynek fotowoltaiki jest bardzo niski, w szczegdlnosci w zakresie dostarczanych
materialéw, urzadzen i technologii. Rozwdj krajowego przemystu fotowoltaicznego w zakresie
produkeji urzadzen i komponentdw jest fundamentalny dla okreslenia wptywu na PKB lub na
wzrost zatrudnienia oraz wpltywéw z podatkéw, kapitalizacji krajowych firm lub poziomu inno-
wagcji technologicznych. Docelowo rozwdj tych technologii w kraju moze wplyna¢ pozytywnie
na krajowy bilans handlowy. Na dzien dzisiejszy, w zaleznosci od charakteru technologii, wklad
europejski nie przekracza 10%.

5.5.
Biomasa

W Polsce najwigksze zasoby stanowi biomasa stata, w ktérej sktad wchodzi gléwnie drewno
odpadowe z laséw, drewno pouzytkowe oraz stoma. Polska jest krajem o duzym potencjale
naturalnym. Pierwsza waloryzacja krajowych zasobow wskazala na potencjat biomasy gtéwnie
w postaci drewna oraz stomy. Wedlug réznych szacunkéw roczna iloé¢ technicznie mozliwych
do wykorzystania na cele energetyczne biopaliw wynosi okoto 450,1 PJ. W zakres tego potencjatu
zaliczono nadwyzki biomasy pozyskiwanej w: rolnictwie — okoto 195 PJ, lesnictwie — 158,6 PJ,
sadownictwie - 57,6 P] oraz odpadach drzewnych z przemystu - 53,9 PJ*¥¢. Szacunkowo udzial
drewna stanowigcego teoretyczng baze surowca na cele energetyczne wynosi obecnie okoto 18,5%
drewna pozyskiwanego w Lasach Panstwowych oraz okoto 23,0% grubizny drewna pozyski-
wanego w lasach prywatnych. Potencjat techniczny biomasy drzewnej w Lasach Panstwowych
okreslono na poziomie: 2011 r. - 5,99 mln m? 2021 r. - 6,82 mln m?® oraz 2031 r. - 7,53 mln m?,
a dla laséw prywatnych odpowiednio: 2011 r. - 0,91 mln m?, 2021 r. - 1,12 mln m’, 2031 r. -
1,38 mln m?'¥.

185 Na podstawie raportéw Instytutu Energetyki Odnawialne;j.

186 Europejskie Centrum Energetyki Odnawialnej (2000). Ekonomiczne i prawne aspekty wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce, Warszawa.

187 Zajaczkowski S. (2013). Prognozy pozyskania drewna w Polsce w perspektywie 20 lat oraz mozliwosci ich wykorzystania do szacowania zasobéw drewna
na cele energetyczne. W: Gotos P., Kaliszewki A. (red.). Biomasa lesna na cele energetyczne, Prace Instytutu Badawczego Le$nictwa, Sgkocin Stary.
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Wykres 5.5.
Zuzycie biomasy na cele energetyczne wedtug danych ARE (PJ/rok).
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARE.

Potencjal biomasy lesnej, wedltug wlasnych szacunkéw autoréw, jest na poziomie ok. 100 PJ
rocznie, a biomasy rolnej na ok. 125 PJ rocznie. Analiza wykorzystania biomasy na cele energe-
tyczne w Polsce w latach 2013-2020 wskazuje, Ze potencjal ekonomiczny biomasy lesnej to ok.
60 PJ, przy potencjale ekonomicznym biomasy rolnej ok. 20-25 PJ rocznie, co odpowiada — przy
okreslonych wskaznikach kalorycznosci - podazy ok. 5 mln ton tzw. suchej postaci biomasy.

Zakup biomasy do produkgji energii elektrycznej moze wspiera¢ rolnictwo i budzet krajowy
poprzez dzialalno$¢ laséw panstwowych. Zgodnie z PEP 2040 energetyczne wykorzystanie bio-
masy — zaréwno termiczne (biomasa le$na), jak i beztlenowe w biogazowniach oraz na potrzeby
produkcji biopaliw - bedzie ulega¢ zwiekszeniu. W sektorze energetycznym biomas¢ mozna
przetwarza¢ na wiele roznych no$nikéw energii. Nierozpoznany jest w Polsce potencjal wyko-
rzystania biomasy pochodzacej z wielkoskalowej produkeji peletu z biomasy drzewnej. Przykiady
panstw europejskich wskazuja na istotne korzysci dla systemu energetycznego i cieptowniczego
w przypadku wykorzystania takiego zrodta.

Modele dekarbonizacji miksu energetycznego wskazuja, ze realizujgc program budowy i uru-
chamiania elektrowni atomowych zgodnie z najnowszymi zalozeniami polityki energetycznej
Polski, w latach 30. (do 2050 r.) powstang moce wytworcze do kilku GW. Wobec tego bardzo
istotnym uzupelnieniem w okresie transformacji musi by¢ paliwo dzialajace w podstawie sys-
temu energetycznego, utrzymujac rownowage systemu. Kierunkowe przyspieszenie odejscia od
wegla lub koniecznos¢ tego odejscia z punktu widzenia przestarzalych aktywow bedzie wigzala
sie z wyborem realnego rozwigzania alternatywnego dla gazu, a takim moze by¢ biomasa (nawet
do kilku GW mocy zainstalowanej) — krajowa lesna, rolna lub w pewnych przypadkach impor-
towana. Biomasa rolna wydaje si¢ istotnie niewykorzystanym potencjalem. Niepewnos¢ zakupu
surowca przez zaklady energetyczne przez wiele lat sklaniata gospodarstwa rolne do traktowania
tego zrodta dochodu jako mniej istotnego. Biorac pod uwage najnowsze mechanizmy z innych
rynkow OZE (np. wieloletnie umowy typu PPA po stalej cenie), wazny jest powrét do analizy
okreslenia mozliwo$ci rozwoju tego rynku na bazie krajowych zasobow.
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Gaz ziemny jako paliwo

przejSciowe

Zuzycie gazu ziemnego w Polsce rosnie
i np. 2019 r. wyniosto blisko 18,6 mld m’,
przy czym krajowe wydobycie pokrywato ok.
22% zapotrzebowania. PEP 2040 wskazuje, ze
zapotrzebowanie na gaz ziemny bedzie rosnac,
szczegdlnie ze wzgledu na wykorzystanie tego
surowca w elektrocieptowniach i mocach
zapewniajacych elastyczno$¢ systemu elektro-
energetycznego oraz z uwagi na nizsza emi-
syjno$¢ w poréwnaniu do wegla kamiennego
i brunatnego. Rok 2022 uwydatnit, jak bardzo
dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infra-
struktury sieciowej gazu ziemnego jest stra-
tegicznym celem Polski. Budowa Baltic Pipe
(przepustowo$¢ 10 mld m® rocznie), rozbudo-
wywany terminal LNG w Swinoujéciu do prze-
pustowosci (odbioru i regazyfikacji) 8,3 mld m?
rocznie do 2023 r. oraz planowana budowa ter-
minala ptywajacego FSRU w Zatoce Gdanskiej
to sposoby zapewnienia zdywersyfikowanych
zrodet tego paliwa.

Nawet taka zdolno$¢ importu nie jest
wystarczajaca do spelnienia potrzeb cie-
plownictwa indywidualnego i systemowego.
Rosyjska inwazja na Ukraine spowodowata
nie tylko gwaltowny wzrost cen gazu ziemnego.
Otworzyla réwniez obawy o bezpieczenstwo
dostaw i strategiczng wykonalnos¢ dostaw.
W 2021 r. UE importowata 45% swojego gazu
ziemnego z Rosji; w przypadku Niemiec, naj-
wigkszego konsumenta gazu w Europie, odse-
tek ten wyniost 55% (patrz: rysunek 5.1.).
Kierunek rozbudowy mozliwosci importu
LNG, maksymalizacji przepustowosci Baltic
Pipe to w chwili obecnej strategicznie najbar-
dziej bezpieczne zalozenie. Niewatpliwie jed-
nak rola gazu jako paliwa w miksie energetycz-
nym przysztoéci bedzie malata w stosunku do
niedawnych przewidywan.
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Rysunek 5.1.
Terminale LNG w Europie w 2022 r.
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Zrédto: The Economist, lipiec 2022.

Obserwujac zaangazowanie krajowych podmiotéw prywatnych w inne technologie zeroemi-
syjne, takie jak energetyka wiatrowa, farmy wiatrowe, biomasa, ktdre dajg duzo wigkszy potencjat
do rozwoju krajowego przemystu niz gaz ziemny, s3 one bardziej atrakcyjne dla budowy miejsc
pracy i polskiego local content niz gaz ziemny. Potwierdza to poziom zaangazowania prywatnych
podmiotéw w Baltic Pipe!®:.

188 Rumowicz M. (2021). Local Content: Baltic Pipe przestrogg dla Morskich Farm Wiatrowych?. Data publikacji: 14.10.2021, <https://www.gospodar-
kamorska.pl/local-content-baltic-pipe-przestroga-dla-morskich-farm-wiatrowych-61133> [27.07.2022].
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5.7.
Energetyka jgdrowa

Zgodnie z programem Polskiej Energetyki Jadrowej (PEJ) w 2033 r. uruchomiony zostanie
pierwszy blok jadrowy (generacji III i III+) o mocy 1-1,6 GW, kolejne bedg uruchamiane co 2-3
lata — caly program jadrowy zaktada budowe szesciu blokéw do 2043 r., przy czym ich calkowita
moc wynosi 6-9 GW. Nadal brak modelu finansowania tej inwestycji (zgodnie z zasadami pomocy
publicznej UE) oraz wiarygodnego harmonogramu. Stanowi to ryzyko realizacji scenariuszy
miksu energetycznego. W zakresie modelu finansowania i harmonogramu prac jednoznacznie
niezbedne jest przyspieszenie dzialan. Proces zastgpienia w miksie energetycznym duzego zrédia
energii, jakim jest wegiel, energia jadrowa jest znaczacym wyzwaniem finansowym i organi-
zacyjnym. Szansg na przyspieszenie realizacji programu atomowego jest budowa tzw. matych
reaktoréw (ang. Small Modular Reactors, SMR).

Planowane do wdrozenia w Polsce (przez PKN Orlen i Synthos) mate reaktory o mocy ok. 300
MWe s3 w stanie rocznie wytworzy¢ energie potrzebng do zasilania ok. 150-tysigcznego miasta,
a wiec wielkosci np. Zielonej Gory. Szacowany koszt produkcji 1 MWh energii elektrycznej ma
by¢ docelowo o ok. 30% nizszy niz w przypadku energii z gazu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest to
innowacyjna technologia'®. Jego uzytkowanie moze rozpocza¢ si¢ w 2034 r. Proces licencjono-
wania prowadzony przez GEH w Kanadzie jest na zaawansowanym etapie — wydanie finalnego
raportu konczacego procedure prowadzong przez kanadyjski urzad dozoru jadrowego ma nasta-
pi¢ w listopadzie 2022 r.'*

Energetyka jadrowa to jeden z sektorow, ktore sa rozwijane w sposéb uwzgledniajacy wktad
krajowych przedsiebiorstw. Ministerstwo Klimatu uruchomilo proces staran o zagwarantowanie
udziatu polskich firm w budowie elektrowni jadrowych. Dotyczy to takze kluczowych elementéow
calej elektrowni, jak turbina i generator, czesci zbiornika reaktora, systemy hydrauliczne. Dzigki
temu mogg powsta¢ nowe miejsca pracy w atrakcyjnych sektorach gospodarki''.

Male reaktory sa pomystem na minimalizacj¢ ryzyk dlugoterminowego harmonogramu
budowy wielkiej skali reaktoréw. Opo6znienie programu atomowego moze skonczy¢ si¢ znacz-
nym, niekontrolowanym, zakupem energii od podmiotéw zewnetrznych. Zbiezno$¢ terminow
wybudowania i oddania do uzytku elektrowni jagdrowej, podczas gdy ostatnie kopalnie i elektrow-
nie wegla beda zamykane, jest bardzo prawdopodobna. Majac na uwadze opdznienia zwigzane
z powstawaniem nowych elektrowni jadrowych na przyktad we Francji i w zwigzku z wieloma
ryzykami, a takze z prawdopodobnym znacznym przyspieszeniem transformacji energetycz-
nej (wobec zmniejszajacej sie dlugoterminowo ekonomiki produkcji energii z wegla, gtéwnie
z powodu drozejacych cen uprawnien do emisji CO,), wazne jest prowadzenie bardzo profesjo-
nalnego procesu programu atomowego.

189 Elektrownia SMR ma powsta¢ w Darlington w Ontario, a jej uruchomienie zaplanowano na 2028 r. W czerwcu tego roku za przykladem Ontario
poszta kanadyjska prowincja Saskatchewan, ktora wybrata GE Hitachi na dostawce technologii do budowy pierwszego SMR w regionie.

190 Dziennik Gazeta Prawna (2022). PKN Orlen przyspiesza z matym atomem. Koncern ztozyl wniosek do PAA. Data publikacji: 26.07.2022,
<https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/8498883,pkn-orlen-przyspiesza-z-malym-atomemkoncern-zlozyl-wniosek-do-paa.html> [27.07.2022].

191 GE Hitachi szacuje, ze ok. 50% wydatkow zwigzanych z budowa modutowych reaktoréw jadrowych BWRX-300 w Polsce moze zosta¢ w kraju.
W: Dziennik Gazeta Prawna (2022). PKN Orlen przyspiesza..., op. cit.
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Przyklady krajow sgsiadujacych z Polska wskazujg, ze energetyka jadrowa moze by¢ bardzo
istotnym Zrédlem energii w podstawie systemu. W Czechach dziala sze$¢ reaktoréw atomowych
o facznej mocy 4 GW produkujacych ok. 30% potrzebnej energii elektrycznej. Na Stowacji atom
odpowiada za 52,3% zapotrzebowania na elektrycznos¢. Dzialajg tam cztery silownie, a wkrotce
do uzytku zostang oddane dwie kolejne'”.

5.8.
Energetyka wodna

Elektrownie szczytowo-pompowe sg obiektami o wielu zaletach, do ktérych naleza przede
wszystkim mozliwosci akumulacji energii elektrycznej. Jest to potencjalnie wazne Zrédto zapew-
nienia energii w podstawie systemu, przy nadprodukcji pradu elektrycznego z odnawialnych zré-
det energii lub jej niedoborze, ale takze w przypadku koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego podczas awarii obiektéw wytworczych.

Energetyka wodna ma ok. 20% udziatu w calkowitej $wiatowej produkcji energii elektrycz-
nej'”’. W UE elektrownie wodne sg najbardziej znaczacym odnawialnym zrédfem energii, ale ich
udziat w mocy OZE w UE spada (z 59% w 2011 r. do 47% w 2019 r.) ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci dalszego rozwoju, przy réwnoczesnym rozwoju ladowych elektrowni wiatrowych
i stonecznych™*.

W Polsce obecnie mamy szes¢ elektrowni szczytowo-pompowych:

- Elektrownia Zarnowiec — 716 MW,

- Elektrownia Porgbka-Zar - 500 MW,

— Zespot Elektrowni Wodnych Solina-Myczkowce — 200 MW,

- Elektrownia Zydowo - 167 MW,

- Elektrownia Czorsztyn-Niedzica Sromowce Wyzne — 94,6 MW,

- Elektrownia Dychow - 90 MW,

192 Bera P. (2022). Stowacja i Czechy postawily na atom. Dzigki temu taniej produkujg energie. Data publikacji: 13.08.2022, <https://www.money.pl/
gielda/slowacja-i-czechy-postawily-na-atom-dzieki-temu-taniej-produkuja-energie-6800242804091392a.html> [17.08.2022].

193 Stowarzyszenie Energii Odnawialnej (2022). Energetyka wodna, <http://seo.org.pl/energetyka-wodna/> [17.08.2022].

194 Juszczak A., Rabiega W. (2021). Green economy - wplyw zielonej ekonomii na klimat i rozwdj gospodarczy, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa,
<https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/05/Green-Economy-12.04.2022.pdf> [27.07.2022], s. 35.

195 Elzbieciak T. (2022). Elektrownie szczytowo-pompowe coraz pilniej potrzebne. Data publikacji: 27.06.2022, <https://wysokienapiecie.pl/72345-elek-
trownie-szczytowo-pompowe-coraz-pilniej-potrzebne/> [27.07.2022].
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Wykres 5.6.
Rekordowy udziat OZE w pokryciu zapotrzebowania Polski na moc.

Stonce W Wiatr W Biomasa, biogaz i woda Gaz M Wegiel i odpady Magazyny (+) / (-)* ® Import (+) [ Eksport (-)
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OZE pokryty 67% krajowego zapotrzebowania na moc** 17,56 GW
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* Elektrownie szczytowo-pompowe i przeptywowe ze zbiornikami
** Zuzycie z wylgczeniem pompowania (magazynowania) wody w ESP

Zrédlo: Derski B. (2022). OZE pokryly 67% zapotrzebowania Polski na moc. Data publikacji: 22.06.2022,
<https://wysokienapiecie.pl/72192-oze-pokryly-67-zapotrzebowania-polski-na-moc/> [27.07.2022].

W przyjetych przez rzad pod koniec marca 2022 r. zalozeniach do aktualizacji Polityki
Energetycznej Polski do 2040 r. wskazano, Ze ,intensyfikowane beda prace zwigzane z rozwo-
jem magazynow energii, w tym elektrowni wodnych szczytowo-pompowych oraz magazynéw
prosumenckich, ktére wpltyna na redukcje skutkdw potencjalnych zaktécen w wytwarzaniu lub
przesyle energii”. Budowa elektrowni szczytowo-pompowych moze charakteryzowac si¢ istotnym
wkladem polskiego przemystu.
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5‘9.
Wodor

W branzy energetycznej woddr jest coraz
czesciej przedstawiany jako paliwo przyszto-
$ci o strategicznym znaczeniu. Ambitne cele
w Polskiej Strategii Wodorowej zaktadaja m.in.
budowe elektrolizer6w o mocach 2GW do 2030
r. oraz stworzenie 5 dolin wodorowych, czyli
regionow/klastrow, w ktorych wystepuje poten-
cjal aktywow tancucha wartosci'**'%”.

Skalowanie tanicucha wartosci wodoru
jest kluczem do odblokowania potencjatu
jego zastosowan w warunkach efektywnosci
ekonomicznej. Obnizenie kosztéw produkcji
wodoru odegra kluczowa role w podniesieniu
konkurencyjnosci wszystkich jego zastoso-
wan. Zewnetrzne analizy wskazujg, ze koszt
produkcji niskoemisyjnego wodoru moze
spas¢ o 60-70% w nadchodzacej dekadzie,
przy czym obserwowana bedzie znaczna zalez-
nos$¢ pomiedzy kosztem produkcji a regionem
pochodzenia.

Oproécz nizszych kosztéw produkeji wodoru
bardzo istotne beda koszty magazynowania
i transportu. Rozproszone aplikacje wodoru,
takie jak elektromobilnos¢, beda w sposéb
istotny zalezne od konkurencyjnosci logistyki
dostaw (poprzez obnizenie kosztéw dostawy
na miejsce wykorzystania). Wraz ze wzrostem
wykorzystania i skali koszty dostawy wodoru
powinny spas¢ nawet o 60-70% w ciggu nastep-
nej dekady.

Produkcja wodoru niskoemisyjnego i odna-
wialnego jest warunkiem realizacji dlugotermi-
nowych celow redukcji emisji. Do rozréznienia

procesow produkcyjnych wodoru powszechnie
stosuje sie trzy kolory - z ,,szarym” wodorem
emisyjnym. Niskoemisyjny niebieski wodoér
mozna wytwarzaé, integrujac technologie
CCUS z procesem produkeji tradycyjnego
wodoru opartego na paliwach kopalnych.
Odnawialny ,,zielony” wodor jest wytwa-
rzany poprzez elektrolize wody w elektrolize-
rze zasilanym energig elektryczng ze zrédet
odnawialnych.

Oczekuje sie, ze w przeciaggu najblizszych
kilkunastu lat koszt odnawialnego wodoru
znacznie spadnie i bedzie konkurencyjny
w stosunku do gazu ziemnego w wigkszos$ci
czesci $wiata na podstawie ekwiwalentu ener-
getycznego (tj. kosztéw produkcji na MWh).
Przewiduje sig, ze oczekiwana redukcja bedzie
wynika¢ gtéwnie z nizszych kosztéw i zwiek-
szonej dostepnosci wigkszych i bardziej efek-
tywnych elektrolizeréw. Ujmujac to w kontek-
$cie niedawnego raportu na temat gospodarki
wodorowej opublikowanego przez Bloomberg
New Energy Finance, w latach 2014-2019 koszt
elektrolizerow produkowanych w Ameryce
Péinocnej i Europie spadt juz o 40% i ocze-
kuje sie, ze ta tendencja bedzie kontynuowana.
W rzeczywistoéci unijna strategia wodorowa
uwydatnila, ze w regionach, w ktérych energia
odnawialna jest tansza, oczekuje sie, ze elektro-
lizery bedg w stanie konkurowa¢ z wodorem
pochodzacym z paliw kopalnych juz w 2030 r.
Wobec kryzysu na rynku gazu moze nastgpic¢
to jednak zdecydowanie szybciej.

196 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2021). Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywg do roku 2040. Zatacznik do uchwaly nr 149 Rady
Ministréw z dnia 2 listopada 2021 roku (poz. 1138), <https://www.gov.pl/web/klimat/polska-strategia-wodorowa-do-roku-2030> [16.08.2022].

197 Beda to: Dolnoslaska Dolina Wodorowa, Podkarpacka Dolina Wodorowa, Wielkopolska Dolina Wodorowa, Mazowiecka Dolina Wodorowa oraz
Slaskie Zaglebie Wodorowe. W: Januszkiewicz A. (2021). ARP: 5 dolin wodorowych w Polsce do 2030 r. Data publikacji: 1.09.2021, https://www.
motofaktor.pl/arp-5-dolin-wodorowych-w-polsce-do-2030-r/ [16.08.2022].
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Wykres 5.7.
Zatozenia spadku kosztu produkcji wodoru po 2030 r.

~16 EUR/kg (6 EUR/Kg) (0,5 EUR/kg) (0,5 EUR/kg) (4 EUR/kg)

5EUR/kg
Koszt produkcji Obnizenie kosztu Zwiekszenie Obnizenie kosztu Obnizenie kosztu Koszt wodoru
wodoru CAPEX elektrolizy efektywnosci logistyki energii ex-works po 2030

odnawialnego eksploatacji wewnetrznej elektrycznej
2021 (ex-works)

Zrédto: opracowanie wlasne'*.

5.10.
Plan dekarbonizacji

Dekarbonizacje gospodarki w warunkach polskich nalezy analizowa¢ we wskazanych i omé-
wionych w niniejszym dokumencie kryteriach. W perspektywie kolejnych lat harmonogram
powinien by¢ maksymalnie spojny ze skomplikowana siatka nakreslonych kryteriéw. Niniejszy
podrozdzial omawia wyniki analizy, uwzgledniajac wymienione warunki. Wskazujemy kluczowe
elementy nowego systemu energetycznego, technologie i inicjatywy z punktu widzenia prowadze-
nia polityki przemystowej, aby maksymalizowac korzysci dla krajowej gospodarki. Model trans-
formacji energetycznej powinien zaktada¢ wdrazanie technologii dojrzatych, ktére sg relatywnie
tanisze/oplacalne juz teraz (stad niezbedne wykorzystanie danych z kluczowo przeanalizowanych
LCOE), ale powinien bra¢ pod uwage rowniez te, ktdre na przestrzeni kolejnych lat mozna stop-
niowo rozwija¢ (stad wskazanie roli np. wodoru i maltego atomu, cho¢ jest to poczatkowa faza
komercjalizacji).

Aby osiggna¢ maksymalne efekty transformacji energetycznej, nalezy wzig¢ pod uwage —
oprocz sektora energetyki i cieplownictwa — réwniez efektywnos$¢ energetyczng budynkéw oraz
transport (analiza w niniejszym raporcie nie bierze pod uwage tych sektoréw). Dodatkowa

198 Zmniejszenie nakladéw inwestycyjnych na elektrolizery o ok. 50-70% w zaleznosci od skali systemu, krzywej uczenia si¢ branzy i rozwoju techno-
logii (np. elektrod). Zwiekszenie efektywnosci procesu z ok. 60-65% do ok. 70-80% po 2030 r. Zmniejszenie kosztu eksploatacji systemu elektrolizy
z uwagi na nabywanie nowych kompetencji. Zmniejszenie kosztu logistyki wewnetrznej systemu okoloprodukcyjnego. Zmniejszenie ceny energii
wobec ukierunkowania dynamicznego zarzadzania sprzedazg energii z OZE na produkcje wodoru (jako opcja bardziej oplacalna niz curtailment
lub sprzedaz po okresowo nizszych cenach rynkowych, np. w przypadku wysokiej generacji PV). Zrédlo: opracowanie wlasne.
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funkcje beda wypelniac bateryjne systemy magazynowania, w uzupelnieniu do funkcji wodoru
i elektrowni szczytowo-pompowych. Istotna bedzie rowniez poprawa elastycznosci systemu ener-
getycznego oraz wlaczanie transportu i cieptownictwa do jego bilansowania, a takze dalszy rozwoj
ustug zarzadzania popytem (ang. demand side response - DSR)'”.

Skuteczna transformacja energetyczna bedzie wymagata opracowania kompleksowego planu,
koordynacji, konsekwencji i finansowania, a takze odpowiednio przygotowanej kadry i narzedzi
analitycznych. Konieczne bedg zmiany regulacyjne i powigzanie z innymi politykami publicz-
nymi. Stabilne otoczenie regulacyjne bedzie warunkiem zapewnienia inwestycji kapitatu pry-
watnego, w tym inwestycji zagranicznych. Wyznaczanie celéw dotyczacych rozwoju branz wokét
transformacji energetyki oraz wspierajace ten rozwdj inwestycje w infrastrukture uwiarygod-
nig proces. Stabilne otoczenie regulacyjne i odpowiednie warunki do inwestowania mogg tez
przyczynic si¢ do obnizenia ryzyka i kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem nowego systemu
elektroenergetycznego®®.

5.11.
Niezbedna infrastruktura

Odpowiednie inwestycje infrastrukturalne beda wspiera¢ budowe zrédel niskoemisyjnych.
Sieci przystosowane do zrodel pogodowozaleznych i interkonektory beda wymaga¢ sprawnego
procesu i szybkich decyzji administracyjnych. Modernizacja infrastruktury powinna w znacza-
cym stopniu by¢ ukierunkowana na wspolprace z naszymi najblizszymi sasiadami. Operatorzy
sieci dystrybucyjnych s3 niezbedni w tej dyskusji dla rewizji planéw rozwoju sieci pod katem
rozwoju OZE, magazynéw energii, wyzwan elektromobilnosci. Otoczenie regulacyjne, wymagajac
rozwigzan pozasieciowych dla bilansowania, moze znaczgco ograniczy¢ wydatki na modernizacje
lub rozbudowe. Budowa linii bezposrednich do rozwoju generacji minimalizujgcej wykorzysta-
nie zasobow sieciowych, ustalenie zasad rozliczen za budowe rozwigzan poza siecig dodatkowo
pozytywnie wplyna na bilans modernizacji infrastruktury.

5.12.
Ztozone kompromisy

Podstawowa logika bezpieczenstwa energetycznego po wybuchu wojny na Ukrainie bedzie
polegala na jak najmniejszym opieraniu si¢ na przeptywach weglowodoréw z watpliwych geopo-
litycznie zrodel, panstw stosujgcych energetyke jako narzedzie agresywnego wplywu. Z jednej
strony jest to cel, ktéremu dobrze stuzy jak najszybsze dodanie mocy odnawialnych do sieci.

199 Por. Ekspercka Rada ds. Bezpieczenstwa Energetycznego i Klimatu (2022). Stanowisko Rady w sprawie zaloze#i do PEP 2040. Data publikacji:
29.06.2022, <https://rada-energetyczna.pl/stanowisko-rady-w-sprawie-zalozen-do-pep-2040> [28.07.2022].

200 Engel H., Purta M., Speelman E., Szarek G., van der Pluijm P. (2020). Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse,
McKinsey&Company.
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Kazda kilowatogodzina z panelu stonecznego
lub turbiny wiatrowej to taka, ktorej nie trzeba
kupowa¢ w postaci gazu. Zwiekszanie mocy
wytworczych ze Zrédet odnawialnych wjeszcze
szybszym tempie jest juz priorytetem dla oséb
zaangazowanych w bezpieczenstwo klima-
tyczne i energetyczne. Jednak pod wzgledami
technicznymi te dwa programy rozchodzg sie.
Odnawialne zrédla energii nie moga catkowi-
cie wyeliminowac zapotrzebowania Europy na
gaz lub zamiennik w podstawie energii. Oprdcz
zapewnienia wsparcia, gdy odnawialne zrodta
energii nie produkujg energii, gaz lub inne
paliwo ma kluczowe znaczenie dla przemy-
stowego centrum Europy, jakim sg Niemcy;,
Polska, Czechy, nie wspominajac o ogrzewa-
niu wielu jej doméw. Zachodzi jednak obawa,
ze inwestycje w alternatywne zrédla paliw
kopalnych na skale niezbedna do zastgpienia
dostaw z Rosji w ciggu dekady spowoduja, ze
weglowodory beda osadzane w europejskim
systemie elektroenergetycznym na nadcho-
dzace dziesigciolecia. To kwestia w szczegdl-
nosci dotyczaca gazu w Europie Zachodniej,
a w Polsce (i czgsciowo w Niemczech) wegla.
Kompromisy miedzy bezpieczenstwem ener-
getycznym a bezpieczenstwem klimatycznym
s dodatkowo komplikowane przez jedna
z podstawowych kwestii nekajacych wyscig do
dekarbonizacji gospodarki - stopnia rozwoju
technologii i zalezno$ci tanicucha dostaw.

Na jednym biegunie znajduja si¢ ci, ktérzy
twierdzg, ze wszystkie narzedzia niezb¢dne do
radykalnej dekarbonizacji juz istnieja, a trans-
formacja energetyczna jest kwestig znalezie-
nia politycznego poparcia dla ich wdrozenia

FINANSOWE | LEGISLACYJNE ASPEKTY

w coraz szybszym tempie i na coraz wigksza
skale, w polaczeniu z gotowoscia w bogatym
$wiecie (i czasami, po$rednio, takze w krajach
rozwijajacych si¢), aby zadowoli¢ si¢ mniejsza
iloscig energii. Z drugiej strony sg ci, ktérzy
twierdza, ze przejscie bedzie wymagato catych
technologii, ktore nie zostaly jeszcze wyprowa-
dzone z laboratorium, a w niektérych przypad-
kach nawet nie znajduja si¢ w laboratorium?”.
Przyspieszenie odejscia od wegla lub koniecz-
no$¢ tego odejscia z punktu widzenia przesta-
rzalych aktywoéw bedzie wigzala si¢ z wybo-
rem realnego rozwigzania alternatywnego dla
gazu, a takim moze by¢ biomasa lesna i rolna,
a takze elektrownie wodne (nawet do 4-6 GW
mocy zainstalowanej) i docelowo - energetyka
jadrowa (z uwzglednieniem koniecznosci przy-
spieszenia jej wdrozenia). Powazna dyskusja
musi zosta¢ podjeta w zakresie utrzymywania
rezerwy mocy w weglu — kosztu, skali i zasad-
nosci. Analizowane wielokrotnie, lecz niesfor-
multowane ostatecznie wnioski co do czystych
technologii weglowych, wykorzystania CCU/
CCUS mogloby zosta¢ ponownie przedysku-
towane, uwzgledniajac nowe parytety cenowe
na rynku paliw i technologii.

Zawarte w naszej analizie przyszle Zro-
dla nowej energetyki pokazuja determinanty
ujete w czterech nakreslonych wymiarach,
przy czym zostaly one pogrupowane w dwie
kategorie: zapewnienia bezpiecznego zrédta
energii (kryterium bezpieczenstwa energetycz-
nego i bezpieczenstwa europejskiego lancucha
dostaw) oraz korzysci gospodarczych i spotecz-
nych, w tym - korzysci srodowiskowych i kon-
kurencyjnosci krajowej gospodarki.

201 The Economist (2022). The right way to fix the energy crisis. Data publikacji: 25.06.2022, <https://www.economist.com/weeklyedition/2022-06-25>.
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Wykres 5.8.
Indykatywny model transformacji energetycznej wedtug proponowanych kryteriéw (0§ X — korzyéci spoteczno-
-ekonomiczne, 0 Y — bezpieczenstwo energetyczne, dojrzatosé technologii).

Biomasa

Elektrownie jqdrowe Lgdowa energetyka wiatrowa

Morskie farmy wiatrowe

Gaz ziemny Fotowoltaika

Elektrownie wodne L
Wodoér

Pozostate technologie / import

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wskazujac mozliwy miks energetyczny, jesteSmy $wiadomi wielu wariantow jego wdrozenia.
Konieczne jest podjecie dyskusji na temat rozwigzan alternatywnych dla gazu ziemnego z Rosji,
scenariuszy ewentualnych op6znien wobec budowy elektrowni atomowej, uwzgledniania roli
wodoru, finalnych decyzji co do Taksonomii UE. Skuteczna transformacja i rozw6j nowoczesnego
ekologicznego sektora energetycznego pochfonie ogromne naktady inwestycyjne. Zabezpieczenie
tego procesu wymaga stabilnego finansowania. Polgczenie funduszy krajowych i unijnych, $rod-
kéw finansowych miedzynarodowych oraz krajowych instytucji finansowych, jak réwniez inwe-
storow prywatnych, bedzie najbardziej efektywne, gdy bedzie stabilne i spdjne.

Celowe jest, aby wypelnienie zatozen polityki energetycznej UE (ktdrej znamy ,,cel’, okreslony
przez czgsto dos¢ ogdlne przepisy unijne) przez Polske wynikato z krajowych intereséw gospo-
darczych, bezpieczenstwa i spotecznych. Powinni$my planowa¢ z uwzglednieniem nastepujacych
aspektow: dokladnej i odwaznej analizy identyfikacyjnej (celow, uwarunkowan zwigzanych z osia-
ganiem, ryzyk itd.); realistycznego przewidywania (z uwzglednieniem wariantéw drogi dojscia
do celu, przy czym plan musi zawiera¢ wskazniki osiggania celéw); konsekwentnej realizacji
planu (z analizg osiaggania ,,celow czastkowych”) z gwarancja kontynuacji, niezaleznie od zmian
konfiguracji politycznych.

Na wykresie 5.9. przedstawiono indykatywny model transformacji energetycznej wedlug
proponowanych kryteriéw. Jest to jeden z mozliwych modeli miksu energetycznego. W ocenie
autoréw i na podstawie przytoczonych badan oraz analizy korzysci i bezpieczefistwa poszczeg6l-
nych zrodet model ten wydaije sie najbardziej sensowny.
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Wykres 5.9.

Indykatywny model transformacji energetycznej wedtug proponowanych kryteriow.

Morskie farmy wiatrowe — 26%

Lgdowe farmy wiatrowe — 9%

Biomasa-14%

Elektrownie jgdrowe —16%

Fotowoltaika - 12%

Gaz - 9%

Elektrownie wodne - 2%

Pozostate technologie [ import — 9%

Wodbér - 3%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dodatkowo nalezy bra¢ pod uwage, ze obecna sytuacja gospodarcza, z dynamiczng krzywa
inflacji oraz duzymi wahaniami notowan walut, nie do konca sprzyja odblokowaniu inwestycji
prywatnych na wieksza skale, cho¢ skierowanie kapitalu do sektora energetycznego, w rozwigza-
nia energooszczedne i ,,zielone aktywa’, jest szansg, aby zniwelowa¢ skutki inflacji**.

202 Czopek P. i in., Dekalog polskiej transformacji..., op. cit.
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Podsumowanie
irekomendacje
dla polityki publicznej

Na podstawie przeprowadzonych analiz autorzy przedstawiajq
ponizsze rekomendacje dla polityki publicznej w zakresie
transformacji energetycznejw Polsce:

1. Tryb przeprowadzenia transformacji energetycznej
w Polsce musi zapewniaé¢ akceptowalne spotecznie ceny
energii i nie pogtebiac ubéstwa energetycznego.

2. Wygaszanie sektoréw nie moze przynosi¢ ubéstwa rodzin, braku
perspektyw dla ludzi oraz degradacji spotecznosci lokalnych.

3. Transformacja energetyczna powinna wzmochnié potencjat
gospodarczy Polski, rozwing¢ krajowy przemyst, innowacyjnosé
gospodarki oraz stworzy¢é nowe wartosciowe miejsca pracy
w gospodarce narodowej w perspektywie lokalnej i wojewodzkiej.

4. Nalezy maksymalizowaé local content w wybranych najbardziej
perspektywicznych technologiach energetyki, maksymalnie
wigzgc je z europejskimi tancuchami dostaw.

5. Nalezy wdrozy¢ efektywny i celowy proces ksztatcenia kadr pod kgtem
zmienionego przez transformacje energetyczng rynku pracy.

6. Nalezy uzna¢ kompetencje pracownikéw z grup zawodowych
sektoréw wygaszanych za potrzebne i wykorzystac je w innych
sektorach gospodarki, np. w branzy robét zwigzanych z budowq drég,
autostrad, tuneli czy metra zgodnie z Ideq Nowego Urbanizmu.

7. Nalezy zaplanowa¢ i prowadzi¢ transformacje energetyczng
w Polsce jednomysinie z politykq UE, jednak zgodnie
z wlasnym tempem i uwarunkowaniami wynegocjowanymi
z UE lub realizowac jg zgodnie z tempem przyjetym dla catej
UE, co wymaga dodatkowych funduszy z budzetu UE.
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8. Proces transformaciji, w tym transformaciji sektora energetycznego,
daje okazje do wykorzystania posiadanych w regionach
potencjatéw m.in. w postaci korzystnych warunkéw do rozwoju
energetyki opartej na alternatywnych zrédtach energii.

9. Duzym wyzwaniem transformacji energetycznej jest uzaleznienie czesci
gmin od dochodéw budzetowych pochodzqgcych od jednego podatnika.
Z uwagi ha rozdrobnienie ptatnikow w rzeczywistosci potransformacyjnej
dotychczasowe uzaleznienie budzetéw wybranych samorzqdéw (jako
beneficjéw podatkéw od nieruchomosci, podatkéw PIT) od duzych
przedsiebiorstw energetycznych czy wydobywczych bedzie malato.

10. Skala wyzwan stojgcych przed transformacijg energetyczng
wymaga zaangazowania nie tylko Srodkéw finansowych oraz
zasobow materialnych i niematerialnych samych przedsigbiorstw
podlegajgcych temu procesowi. Rdwnie wazne bedg zasoby (§rodki
finansowe) publiczne w dyspozycji budzetu krajowego i budzetu
UE. Finansowanie planowanych projektéw przyjmie rézne formy
i czesto bedzie wigzato sie z igczeniem wielu zrédet finansowania
w réznej formie w ramach jednego projektu czy grupy projektow.

11. Wygaszane sektory gospodarki spowodujg spadek lub likwidacje
wptywéw z podatku CIT, PIT i VAT, jak tez sktadek w systemie emerytalnym
i zdrowotnym (sktadki do ZUS). Niezbedne stanie sie zastgpienie
utraconych dochodéw jednostek samorzgdu lokalnego z tytutu
wpltywéw podatkowych z sektora wydobywczo-energetycznego.

12. Zastepujgce wygaszenie sektory i aktywnosci gospodarcze mogq
W znacznym stopniu zrekompensowaé, a nawet z uwagi na wyzszqg
warto§¢ dodang oparcia ich na nowych technologiach zwigkszy¢
wptywy z podatkéw do budzetu centralnego i budzetu samorzgdow.

13. Dojdzie do znaczgcego zmniejszania dysproporcji dochodow
budzetéw samorzgdoéw miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi
gminami na obszarach objetych transformacjqg energetycznq czy
tez w skali catego transformowanego regionu, a nawet kraju.

14. Oparcie polskiej gospodarki w tak znaczgcym stopniu ha weglu staje
sig¢ obcigzeniem nie tylko z punktu widzenia ochrony §rodowiska, ale tez
rosngcych kosztéw technologii (ktéra zdaje sig nie mieé diugoterminowej
przysztoéci na $wiecie) i nieprzewidywalnoéci dostepnosci.
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

Wzmocnienie dyplomacji energetycznej w Europie. Powolanie zespotu ekspertow, ktorzy
w kluczowych stolicach europejskich beda z pomoca rzagdowych agend ttumaczyli i promo-
wali stanowisko Polski w kwestii kierunkéw polityki energetyczne;j.

Pogtebiong wspolprace krajowych instytucji rozwojowych w kierunku zapewnienia
udziatu krajowych przedsigbiorstw w projektach wdrazania technologii nowej energetyki,
z uwzglednianiem perspektywicznych nosnikow energii (np. wodér, amoniak).

Uwzglednianie interesu budzetu panstwa przy projektowaniu instrumentéw prawno-
-ekonomicznych do wdrazania planéw wykonawczych transformacji. Instrumenty te
powinny stymulowa¢ rozwéj miejsc pracy, nowych technologii oraz promowac¢ krajowe
rozwigzania techniczno-technologiczne itp. Proces ten powinno si¢ oprze¢ na doktadnych
analizach korzysci zaangazowania krajowego tanicucha dostaw.

Przeprowadzenie analizy ryzyk dostepnosci surowcéw i komponentéw w tancuchu dostaw
technologii dla energetyki.

Pilne stworzenie spdjnej strategii transformacji energetycznej oraz rozwiniecie jej na cele
poszczegolnych struktur i planéw regionalnych, w porozumieniu z wtadzami lokalnymi.

Finansowanie programéw badawczych we wskazanych kierunkach transformacji z przy-
spieszong $ciezka decyzji i realizacji.

Rozwdj wsparcia dla energetyki rozproszonej z uwzglednieniem nowych technologii (maga-
zynowanie, innowacje technologiczne z rynku polskiego, np. matoskalowe turbiny wiatrowe,
rozwigzania BIPV).

Rozwdj krajowych rozwigzan zapewnienia zwigkszonej podazy zréwnowazonej biomasy
lesnej i rolnej z dedykowanym systemem wsparcia.

Systemowe wsparcie budowy i utrzymania rozwigzan nowoczesnego rynku pracy w obszarze
nowej energetyki.
Wzmocnienie akgji ksztattujacych postawy i zachowania spoteczne w duchu idei, iz ,,naj-

tanisza energia to energia zaoszczedzona”

Wsparcie dla sposobu realizacji i przyspieszenia harmonogramu inwestycji w energetyke
jadrowsa dla minimalizowania ryzyka opdznienia i znacznych przekroczen budzetowych,
wzmocnienie zespotu pod silnym przywddztwem.

Budowe wspolpracy i projektéw dla transgranicznej rozbudowy infrastruktury.

Rozwoj i promocje programéw efektywnosci i bilansowania energii we wspolpracy z prze-
mystem - np. dobrowolnej i odptatnej redukeji popytu (DSR), wykorzystanie wodoru,
magazynow energii poprzez odpowiedni dialog i niezbedne zmiany wymagane przez
przemyst, aby maksymalnie uatrakcyjni¢ wdrozenie tych mechanizméw.

Wsparcie kadrowe instytucji odpowiedzialnych za realizacje polityki energetyczne;.

Uzgodnienie jednolitego budzetu i systemu raportowania realizacji finansowania trans-
formacji energetycznej.
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Doktor nauk o polityce i administracji oraz socjolog, ekspertka polityki
publicznej, kierownik Zespotu Analiz Behawioralnych i Badan Spotecznych
Instytutu Finanséw. Ma wieloletnie doswiadczenie badawcze i eksperckie
w zakresie szerokiego wachlarza badan spofecznych, rynkowych i polityk
publicznych. Autorka ksigzek i publikacji naukowych oraz ekspertyz.

dr Artur Bartoszewicz

Doktor nauk ekonomicznych, ekspert w dziedzinie ekonomii, zarzadzania,
doradztwa strategicznego i polityki publicznej z 25-letnim do$wiadczeniem,
adiunkt w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie. Ekspert Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz
Centrum Projektow Polska Cyfrowa. Ma bogate doswiadczenie w projektach
private equity, public affairs i inwestycjach infrastrukturalnych. Autor ksigzek
i publikacji naukowych oraz licznych ekspertyz.

Maciej Mierzwinski

Ekonomista, absolwent i wspdtpracownik Szkoly Gléwnej Handlowej
w Warszawie oraz Uniwersytetu w Kolonii. Ekspert w dziedzinie zarzadzania
przedsigbiorstwami i projektami z 20-letnim do$wiadczeniem w doradztwie
rozwoju przedsigbiorstw, restrukturyzacji, transakeji kapitatowych, projek-
tach przemystowych oraz w zarzadach spolek kapitatowych. Zaangazowany
w projektowanie i wdrazanie krajowych oraz lokalnych strategii tworzenia fan-
cuchow dostaw dla sektoréw energetycznych. Wspottworca programu Miody
Przemysl, ktorego celem jest rozwdj kadr dla przemystu w Polsce. Ekspert
stowarzyszen energetyki wiatrowej i wodorowych.

Krzysztof Tomaszewski

Ekspert w zakresie finanséw przedsiebiorstw, restrukturyzacji, inwe-
stycji, budowania kompetencji oraz rekrutacji i zarzadzania projektami
z ponad 20-letnim do$wiadczeniem w projektach, gtéwnie przemystowych.
Koordynator projektéw z zakresu zarzadzania i nadzoru nad realizacja pro-
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