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Nagly naplyw cudzoziemskich pracownikow do Polski
w ostatnich latach byl zaskoczeniem dla spoleczenstwa
i administracji. Ten proces jednak byl i jest nieuchronny.
Prognozy GUS wskazuja, ze do 2025 r. liczba 0s6b w wieku
produkcyjnym zmniejszy si¢ o prawie 850 tys. (3,8%),
a w wieku produkcyjnym mobilnym juz o prawie 1,18 min
0sob (8,4%). W kolejnych latach po 2025 r. spadek liczby
os6b w wieku produkcyjnym bedzie si¢ utrzymywal,
w niektorych okresach moze by¢ nawet szybszy. Po 2035
roku, kiedy na emerytury zacznie odchodzi¢ pokolenie
wyzu demograficznego przelomu lat 70-tych i 80-tych,
obecne naplywy migracyjne moga okazaé si¢
niewystarczajace dla utrzymania wzrostu naszej
gospodarki. Sytuacja ta wymaga madrej i uczciwej
polityki migracyjnej bioracej po uwage mlode i prezne
demograficznie kraje Azji i Afryki.
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dd przystapienia Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. kraj nasz opuscito co najmniej 2,5
miliona obywateli przenoszac si¢ do krajow oferujgcych wyzsze wynagrodzenia®. Proste prace w
przemysle, logistyce i w sektorze hotelarskim oraz gastronomicznym wykonywane sa teraz w coraz
wiekszym stopniu przez cudzoziemcoé4w. Polska jako kraj taniej i wysoko wykwalifikowanej sity
roboczej nadal przycigga inwestycje. Tendencja do nearshoringu czyli przenoszenia produkcji z
Chin do rdzennych i peryferyjnych obszarow ,,Zachodu” jest kolejng szansg dla Polski na pozyska-
nie zagranicznych inwestycji. Reindustrializacja Europy wymaga zwigkszenia jej konkurencyjno-
sci. Jednak dla uniknigcia gwattownego wzrostu kosztoéw produkcji niezbedne jest pozyskanie sity
roboczej z zewnatrz, spoza Unii Europejskiej, przynajmniej do czasu zaawansowanej robotyzacji,
co jest kwestig jeszcze dosy¢ odlegly. Coraz zamozniejsze 1 nastawione konsumpcyjnie polskie
spoteczenstwo rozwija sieci ustug, w ktorych potrzebni sg pracownicy - migranci, podczas gdy
Polacy powinni kierowa¢ si¢ do zawodow wymagajacych wyzszych kwalifikacji. Polska znalazta
si¢ w podobnej sytuacji, jak wigkszo$¢ panstw UE, ktorych gospodarka opiera si¢ w znaczacym

stopniu na pracy przybyszow z zewnatrz.

! https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/na-emigracji-zyje-10-proc-polakow-w-europie-malo-kto-nas-przebija-w-tej-katego-

rii/j7kzxw4
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POLITYKA MIGRACYJNA POLSKI — JEST CZY JEJ NIE MA?

Wedlug informacji z Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej: ,,Luki podazowe na pol-
skim rynku pracy koncentruja si¢ w okreslonych branzach. Jak wynika z prowadzonego przez
urzedy pracy badania pn. Barometr zawoddw, trudnos$ci z obsadzeniem wolnych miejsc dotycza
m.in. branzy budowalnej i produkcyjnej — ale mniej deficytowych zawodow niz przed rokiem, me-
dyczno-opiekunczej, TSL (transport, spedycja, logistyka). W stosunku do zesztego roku lista zawo-
dow trwale deficytowych nie ulegla zmianie. Znalezli si¢ na niej: ciesle i stolarze budowlani, deka-
rze 1 blacharze budowlani, kierowcy autobuséw, kierowcy samochoddéw cigzarowych 1 ciggnikéw
siodtowych, operatorzy obrabiarek skrawajacych, pielggniarki i potozne, samodzielni ksiggowi,

spawacze. Sa to wiec profesje, ktorych niedostatek odczuwany jest w skali catej UE.”?.

Eurostat przewiduje, ze w 2030 r. stali imigranci, ktérzy naptyneli od 2018 r., beda stanowi¢ okoto
4% o0sob w wieku produkcyjnym na Wegrzech 1 w Czechach oraz ok. 1% w Polsce i na Stowacji.
Do roku 2050 imigranci beda juz stanowi¢ ponad 10% o0s6b w wieku produkcyjnym w Czechach i
na Wegrzech oraz 3-4% w Polsce i na Stowacji. Dynamiczny rozwdj migracji pracowniczej do
Polski wymaga opracowania panstwowej polityki, ktora okresli dla niej cele, zatoZenia gospodar-
cze, wyzwania spoteczne, reguty, granice, preferencje, i dostosuje aparat panstwowy do jej ob-
stugi. W grudniu 2020 r. migdzyresortowy Zespot do Spraw Migracji przyjat dokument ,,Polityka

migracyjna Polski — diagnoza stanu wyj$ciowego™>, ktory stat si¢ podstawa prac na projektem

2 Pismo Departamentu Rynku Pracy w odpowiedzi na pytania autora analizy.
3 https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-migracyjna-polski--diagnoza-stanu-wyjsciowego
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dokumentu okreslajacego priorytety polityki migracyjnej panstwa. Wynikiem tego procesu jest
uchwata Zespotu do Spraw Migracji z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia i rekomendo-
wania do przyjecia przez Rade Ministrow ramowego dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski —

kierunki dziatan 2021-2022.

Jest to wartosciowy, ale dosy¢ ogoélny dokument, odnoszacy si¢ zarowno do pozytywnych, jak i
potencjalnie negatywnych aspektow imigracji, takze zarobkowej, 1 proponujacy wiele pozytecz-
nych rozwigzan. Stwierdza on, ze rynek pracy cudzoziemcdéw w Polsce ma charakter cyrkulacyjny,
czyli ze z pracownikami zawierane s3 umowy od 6 do 12 miesigcy, a potem nastepuje ich wymiana.
Jednakze pracodawcy sa coraz bardziej zainteresowani wieksza stabilno$cia 1 dostgpnoscia pra-
cownikow na dhuzsze okresy. Gdy chodzi o migracj¢ zarobkowa, autorzy proponuja mi¢dzy innymi
zmiany instytucjonalne i proceduralne dotyczace legalizacji pobytu w oparciu o analizy wskazu-
jace priorytetowe kierunki polityki migracyjnej z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy. Wskazuja
na konieczno$¢ podejmowania dziatan sprzyjajacych dluzszym pobytom, osiedlaniu si¢ i integra-
cji. A takze wigkszej selektywnosci w dostepie do rynku pracy pod wzgledem kwalifikacji. Auto-
rzy wychodzg z zatozenia, ze ,,Konieczne jest zapewnienie skoordynowanych spojnych dziatan
W obszarze zarzadzania migracjami. Dodatkowo, polityka migracyjna musi by¢ polityka publiczna,

akceptowang i realizowang nie tylko przez podmioty rzadowe, ale i samorzadowe oraz spoteczne”.

4 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-polski-kierunki-dzia-
lan-2021-2023



https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2023
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2023

IMIGRACJA PRACOWNIKOW Z AZJI | AFRYKI: PERSPEKTYWY DLA POLSKIE) GOSPODARKI
|Janusz Bylinski

dg(’)lnikowoéé sformutowan 1 brak dtugofalowych propozycji zostaty skrytykowane migdzy in-
nymi przez Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, ktory postuluje rozwigzania umozliwiajace
osiedlanie si¢ cudzoziemcow w Polsce wraz z rodzinami i proponuje wprowadzenie systemu kwo-
towego dla okre$lonych narodowosci, takze w cyklu kilkuletnim®. Generalnie, zwigzki pracodaw-
coOw domagaja sie szybkich i konkretnych krokow dla utatwienia migracji, w tym z kierunkoéw, na

ktorych wystepuje najwiecej problemow, jak wtasnie Afryka i Azja.

W IV kwartale 2022 r. ten projekt zostal wycofany. Rzad uzasadnitl wstrzymanie prac nad projek-
tem zachodzacymi w otoczeniu Polski gwaltownymi zmianami, wptywajacymi na charakterystyke
ruchéw migracyjnych. Wymieniano wsrdd nich ,,atak hybrydowy rezimu Aleksandra tukaszenki”
(...), co skutkuje potrzeba zrewidowania gtéwnych kierunkow polityki migracyjnej w nim zawar-
tych” oraz agresj¢ Rosji na Ukraing, ktéra ,, doprowadzita do najwigkszego kryzysu uchodzczego
w Europie po II Wojnie Swiatowej”. Wedtug rzadu ,,wydarzenia te catkowicie zmienily uwarun-
kowania prowadzenia polityki migracyjnej i azylowej w Polsce”, a zatem wymaga to elastycznego
zarzadzania procesami migracyjnymi w kryzysowej sytuacji ,,w oparciu o ogolne zatozenia i wy-
tyczne, biorgce pod uwage aktualny rozwoj sytuacji wewnetrznej 1 zewngtrznej, a takze potrzeby
okreslonych grup, w tym takze szczegdlne potrzeby obywateli Ukrainy oraz mozliwosci 1 interes

panstwa’®.

5 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/10/20.10.2021-Raport-ZPP-Polityka-migracyjna-Polski-%E2%80%93-konieczne-kierunki-zmian.pdf
® https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyina-polski-kierunki-dzia-
lan-2021-2023
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W 2022 r. opracowany zostat za to projekt nowej ustawy o zatrudnieniu cudzoziemcow. Wedlug
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ,,projekt ma zawiera¢ przepisy pozwalajace korygowac lub
usuwac z obrotu prawnego omytkowo wpisane do ewidencji lub zbedne o§wiadczenia o powierze-
niu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Projekt zaklada likwidacj¢ przestanki tzw. testu rynku
pracy. W projekcie ustawy zostang okreslone kompleksowo zasady elektronicznej obstugi proce-
sOwW zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcoéw, pozwalajace efektywniej 1 szybciej prowadzié
postepowania administracyjne, ogranicza¢ naduzycia wobec cudzoziemcow 1 przeciwdziata¢ ne-
gatywnym zjawiskom na rynku pracy, takim jak wypychanie Polakow z rynku pracy i zanizanie
standardow na rynku pracy”. Elektroniczny system udzielania zezwolen ma by¢ powigzany z in-
nymi bazami danych tak, aby informacje o ruchu i pobycie pracownikéw w Polsce byty aktualizo-
wane 1 dostgpne na biezagco. Wejscie w zycie ustawy zostalo ostatnio przesunigte w czasie do 2024

roku.

Weczesniejsze pomysty przeniesienia kompetencji wydawania zezwolen na prace do szczebla po-
wiatowego, zastgpienia roznych sposobow legalizacji pracy jednolitym zezwoleniem, oraz rozsze-
rzenia dotychczasowych preferencji na inne kraje nie znalazly odbicia w procesie legislacyjnym.’
Natomiast, w styczniu 2022 r. zdecydowano o przedtuzeniu do 24 miesigcy mozliwoS$ci pracy na
podstawie o$wiadczenia pracodawcy dla obywateli Biatorusi, Ukrainy, Rosji, Motdawii, Gruzji i
Armenii. Po uptywie 24 miesigcy pracy mozliwe jest wystawienie nowego o$wiadczenia. Poprzed-

nio, zatrudnienie w ten sposob byto mozliwe tylko przez pot roku w ciggu 12 miesiecy, co

7 https://www.pulshr.pl/prawo-pracy/iwona-michalek-polska-gospodarka-pilnie-potrzebuje-cudzoziemcow,82190.html).
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powodowato duzg mobilnos¢ pracownikow migracyjnych, przede wszystkim z Ukrainy. Ponadto,
po wybuchu wojny w Ukrainie rzad wprowadzit dla Ukraincow przebywajacych w Polsce, w tym
uchodzcow, procedure ,,powiadomienia o zamiarze powierzenia pracy obywatelowi Ukrainy”.
Pracodawca moze od razu zatrudni¢ obywatela Ukrainy, ktory legalnie przebywa w Polsce i w
ciagu 14 dni od podjecia pracy powiadomi¢ o tym fakcie powiatowy urzad pracy. Warunkiem sko-
rzystania z tego uprawnienia jest zgtoszenie pracownika do ZUS. Jezeli obywatel Ukrainy wjechat
do Polski ze wzgledu na dziatania wojenne w okresie od 24 lutego 2022 r. i jego pobyt w Polsce
zostal uznany za legalny przez 18 miesigcy liczac od 24 lutego 2022 r., to jego prace mozna zale-

galizowa¢ wylacznie na podstawie takiego powiadomienia.

W dyskusji nad polityka wobec migracji pracowniczej, zwlaszcza spoza bliskiego wschodniego
sasiedztwa, widoczne sg wahania co do tempa reform. Nadal nie zostala zawarta umowa z rzadem
Filipin dotyczaca importu sity roboczej, pomimo negocjacji uruchomionych w 2018 roku. Tym
bardziej, nie zostaty zawarte podobne umowy z zadnym innym panstwem. Jednakze polskie firmy
rekrutujace obywateli Filipin do pracy musza by¢ akredytowane na Filipinach za posrednictwem
Ambasady Filipin w Warszawie, co sprawia, ze procesy rekrutacji poddane s3 w pewnym stopniu

panstwowej kontroli.
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PROBLEMY Z LEGALIZACJA PRACY I POBYTU

Zadnych utatwien nie ma dla pracownikéw spoza krajéw objetych procedurg o$wiadczen, krajow
cztonkowskich UE, EOG oraz Szwajcarii, czyli z Azji, Afryki lub Ameryki Lacinskiej, mimo ze
ich liczba rosnie. Uzyskanie zezwolenia na zatrudnienie od wojewody zajmuje minimum 2 mie-
sigce. Uzyskanie terminu na ztozenie wniosku wizowego u konsula moze zaja¢ kolejne 3 — 6 mie-
siecy, poniewaz elektroniczne systemy dostepowe maja wydajnos$¢ nieadekwatng do potrzeb. Zto-
zenie wniosku wizowego nie daje gwarancji przyznania wizy. Jezeli wiza zostaje udzielona (wiza
krajowa na okres maksymalnie do 365 dni), a umowa o prace dotyczy np. 2 lat, to nowo przybyty
pracownik musi wystgpi¢ o zezwolenie na pobyt czasowy (do 3 lat maksymalnie). Uzyskanie ta-
kiego zezwolenia w niektorych urzedach wojewddzkich trwa obecnie 12 miesigcy lub nawet wig-
cej. Ustawa o pomocy dla obywateli Ukrainy spowodowata zawieszenie urzgdowych terminow. W
tej sytuacji formalnymi pracodawcami sg zwykle agencje pracy tymczasowej, ktore sprowadzaja
pracownikow, a nastepnie udostepniajg ich (leasing) pracodawcom uzytkownikom odpowiednio
do zapotrzebowania. W 2021 r. za posrednictwem takich agencji pracowato 267 747 cudzoziem-
coéw (dane MRPiPS). Trudnosci i komplikacje w sprowadzeniu pracownikoéw oraz duza konkuren-
cja migdzy agencjami powodujg podkupywanie pracownikéw juz obecnych w Polsce 1 zwigkszaja
ich mobilnos¢. W praktyce, na co zwraca takze uwage Zespot do Spraw Migracji, istnieje na rynku
wiele nieprawidlowosci, w tym tzw. wirtualne biura jako siedziby pracodawcy, nielegalni posred-
nicy, agencje utatwiajace przyjazd w celu wykonywania pracy, ale nie zapewniajace jej wykony-

wania, niejasno sformutowane umowy, opdznienia w wyptatach ptac, zanizanie wynagrodzen,
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wreszcie brak pracy nawet w legalnych agencjach. Sktania to cudzoziemcow do dalszej legalnej
lub nielegalnej migracji, o ile nie przyjechali od razu z tym zamiarem. Dosy¢ powszechne jest
zatrudnianie na umowe o dzieto dla uniknigcia kosztow ubezpieczenia. Kazda zmiana pracodawcy
wigze si¢ z konieczno$cig ponownego uzyskania zezwolenia na pracg i nowego zezwolenia na po-
byt, co jak juz wiemy, moze zajac ponad rok. Komplikacje procedur lub zamierzone oszustwa
powoduja, ze znaczna cze$¢ imigrantow pracuje W szarej strefie. Instytut Prognoz i Analiz Gospo-
darczych oceniat te liczbe w 2021 r. na 751,8 tysigcy cudzoziemcow.® Z drugiej strony, nie najle-
piej wypracowane mechanizmy pozyskiwania pracownikow w krajach pochodzenia sprawiaja, ze
niejednokrotnie przybysze nie spetniajg oczekiwan co do kwalifikacji, znajomosci jezyka obcego
1 gotowosci do pracy. Zatrudnianie ré6znych narodowosci w jednym zaktadzie pracy wywotuje cza-
sem konflikty miedzy nimi; zdarzaja si¢ tez rasistowskie incydenty powodowane przez pracowni-

kow polskich.

Istotne utrudnienie dotyczy uzyskania wizy wjazdowej do Polski. Pracodawcy i wnioskujacy
uskarzaja si¢ na nieprzepustowos¢ systemow dostepu (rejestracji termindw sktadania wnioskéw) i
arbitralno$¢ niektorych decyzji. Trudno powiedzied, czy jest to wynik §wiadomej polityki, czy tez
wypadkowa okolicznos$ci w postaci brakow kadrowych i niedostatecznych naktadow — czyli po
prostu nieadekwatnosci instrumentéw w stosunku do popytu. Raczej to drugie, poniewaz nadmiar
popytu na wizy w stosunku do zdolnosci placowek konsularnych np. w Indiach wystepuje tez w

ambasadach innych panstw Zachodu.

8 https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Zagraniczni-pracownicy-na-polskim-rynku-pracy last.pdf



https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Zagraniczni-pracownicy-na-polskim-rynku-pracy_last.pdf

IMIGRACJA PRACOWNIKOW Z AZJI | AFRYKI: PERSPEKTYWY DLA POLSKIE) GOSPODARKI
|Janusz Bylinski

CUDZOZIEMSCY PRACOWNICY W 2022 ROKU

Dostepne urzedowe dane nie pozwalajg na precyzyjne okreslenie faktycznej liczby cudzoziemskich
pracownikow przebywajacych w kraju w danym momencie. Statystyki réznych instytucji nie po-
krywaja si¢ 1 pokazuja odmienne liczby. Same liczby wydanych zezwolef 1 wpisow do ewidencji
o$wiadczen nie s3 miarodajne, bo np. dla czes$ci cudzoziemcow wydano wigcej niz jedno zezwo-
lenie lub o$wiadczenie, cudzoziemiec nie otrzymat wizy lub zrezygnowal z przyjazdu do Polski,
lub tez zezwolenie byto uzyskane przez wirtualng agencje, a cudzoziemiec faktycznie udat si¢ do
innego kraju UE. Z drugiej strony, liczbg pracujacych w Polsce cudzoziemcow nalezy powigkszy¢
o0 osoby, ktore sa zwolnione z koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na pracg, np. obywatele UE,
osoby objete ochrong migdzynarodowa, osoby posiadajace zezwolenie na pobyt staty lub pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE wydanego w RP, Kart¢ Polaka; studenci i1 absolwenci studiow
stacjonarnych w Polsce oraz niektore osoby przybywajace w ramach faczenia rodzin. Czgsto wy-
korzystuje si¢ dane ZUS o ubezpieczonych cudzoziemcach, podajace na koniec 2022 r. liczbe po-
nad 1 miliona, z czego 746 tysiecy to obywatele Ukrainy, a wérod nich kobiety stanowigce prawie

potowe. W rzeczywistosci cudzoziemskich pracownikow jest znacznie wigce;.

W latach 2021 i1 2022 urzedy pracy wydaty zezwolenia na podjecie pracy dla cudzoziemcow z
odpowiednio 149 i 145 krajow. Tym samym Polska zblizyta si¢ pod tym wzgledem do Zjednoczo-
nych Emiratow Arabskich, gdzie sktad cudzoziemskich mieszkancéw jest tak samo réznorodny.
W rejestrach ZUS znalez¢ mozna informacje o obywatelach ponad 170 panstw $§wiata optacajacych

sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.
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Wszystkie statystyki pokazuja wzrost liczby cudzoziemcoéw w Polsce w 2022 r. Warto jednak za-
uwazy¢, ze wojna w Ukrainie spowodowata brak me¢zczyzn do prac w budownictwie, transporcie,
logistyce 1 przemysle. Skoro prawie potowa przedsigbiorcow w Polsce zatrudnia Ukraincow, to
brak ten byt dotkliwy. Wedlug raportu ,,Barometr Polskiego Rynku Pracy II poétrocze 2022”
firmy Personnel Service, co piata firma odczuta odptyw mezczyzn z Ukrainy w momencie wybu-
chu wojny®. Problem ten dotyczyt gtdéwnie budowlanki, bo tutaj az 44% przedsigbiorcow wskazato
na ten problem, podobnie wysoki odsetek dotyczyt branzy TSL, czyli Transport — Spedycja — Lo-
gistyka (32%). Tego wyzwania nie doSwiadczyta w ogole HoReCa, co zapewne jest zwigzane z
tym, ze w tym sektorze dominujg kobiety. Co wigcej, juz co czwarta firma zatrudniajaca Ukrain-
cow boi sig, ze ci wyjada do ojczyzny po zakonczeniu wojny. Tutaj znowu budownictwo i branza

TSL sg tymi, ktore najbardziej obawiajg si¢ takiego scenariusza (odpowiednio 48% 149% wskazan)

Ta zmiana jest widoczna w statystykach: podczas gdy w 2021 r. urzedy wydaty 504 172 zezwolen
na pracg, z czego dla Ukraincow 325 213, to w 2022 roku wydano ich tylko 365 490, z czego dla
Ukraincow 85 074. Spadek liczby zezwolen dla Ukraincéw zostal zrekompensowany wzrostem
zezwolen dla Azjatow — 227 031 wobec 114 583 w poprzednim roku 2021. Wzrosta takze liczba
oswiadczen o powierzeniu pracy obywatelom Biatorusi (212 409 o$wiadczen w 2022 r; 98 623 w
2021 r.), ktérym wydano 259 423 wiz krajowych D (154 297 w 2021 r.)*°. Znacznie mniej przyje-

chato Gruzindw, pomimo wysokiej liczby zarejestrowanych o§wiadczen. Brak mezczyzn z

9 https://personnelservice.pl/wp-content/uploads/2022/11/Barometr-Polskiego-Rynku-Pracy ll-polrocze-2022.pdf
10 https://strefabiznesu.pl/pol-miliona-cudzoziemcow-mniej-na-polskim-rynku-pracy-glownie-chodzi-o-ukraincow-kto-ich-zastapi/ar/c3-
17265899



https://personnelservice.pl/wp-content/uploads/2022/11/Barometr-Polskiego-Rynku-Pracy_II-polrocze-2022.pdf
https://strefabiznesu.pl/pol-miliona-cudzoziemcow-mniej-na-polskim-rynku-pracy-glownie-chodzi-o-ukraincow-kto-ich-zastapi/ar/c3-17265899
https://strefabiznesu.pl/pol-miliona-cudzoziemcow-mniej-na-polskim-rynku-pracy-glownie-chodzi-o-ukraincow-kto-ich-zastapi/ar/c3-17265899
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Ukrainy widoczny jest tez w liczbie faktycznie wydanych w 2022 r. zezwolen na prace sezonowa

-25 150 wobec 133 744 wnioskow wpisanych do ewidencji.

O brakach pracownikoéw w obszarze rolnictwa §wiadczy zorganizowane niedawno przez Minister-
stwo Rolnictwa spotkanie z udziatem Agencji Pracy 1 innych organdéw panstwowych, na ktérym to
spotkaniu Ministerstwo Rolnictwa powiadomito o zapotrzebowaniu na okoto 200 000 cudzoziem-
skich pracownikow w tym sektorze.'! Przy naptywie migrantow z Ukrainy po rozpoczeciu dziatan
wojennych, statystyki pokazuja duzy spadek liczby obywateli tego kraju zatrudnionych na podsta-
wie oswiadczenia o powierzeniu pracy, jak i na podstawie zezwolen na prace. Rosnie §wiadomos¢,
ze wcezesniejszy rozmiar zatrudnienia UkraincoOw w budownictwie, przemysle i logistyce moze juz
si¢ nie powtorzyc¢, zwlaszcza jesli dojdzie do powojennej odbudowy Ukrainy. A w samej Ukrainie

trendy demograficzne tez nie sg korzystne.
MIGRACJA ZAROBKOWA Z AFRYKI | AZJI

Dlaczego pracownicy z Afryki i Azji? Glowna przyczyng byta — i jest — niedostateczna podaz pra-
cownikoéw z Ukrainy przyjezdzajacych wczesniej na krotkie okresy, mobilnych 1 wyrazajacych
wyzsze oczekiwania ptacowe. Pracodawcy zaktadajg tez, ze mieszkancy Azji 1 Afryki posiadaja

cechy kulturowe sktaniajace ich do akceptacji cigzkiej pracy, za ktora powinni by¢ wdzigezni, i

1 https://biznes.pap.pl/pl/news/search/info/39323840,w-2021-r--sezonowe-zatrudnienie-w-rolnictwie-znajdzie-ok--200-220-tys--pracowni-
kow-ze-wschodu-(opinia)



https://biznes.pap.pl/pl/news/search/info/39323840,w-2021-r--sezonowe-zatrudnienie-w-rolnictwie-znajdzie-ok--200-220-tys--pracownikow-ze-wschodu-(opinia)
https://biznes.pap.pl/pl/news/search/info/39323840,w-2021-r--sezonowe-zatrudnienie-w-rolnictwie-znajdzie-ok--200-220-tys--pracownikow-ze-wschodu-(opinia)
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anody na skromne warunki. Pobrzmiewaja w tym echa rasizmu, cho¢ z drugiej strony nie mozna
ignorowac silnego dazenia mieszkancow tych przeludnionych obszaréw do migracji za kazda ceng
i poprawy warunkéw zyciowych. Opinia publiczna w Polsce jest mocno podzielona w kwestii mi-
gracji spoza bliskiego sgsiedztwa. Niemniej, spoteczenstwo staje si¢ coraz bardziej oswojone z
przybyszami z Afryki, a zwlaszcza z Azji — w duzym stopniu dzieki bliskiej kazdemu aktywnosci

w sektorze hotelarskim i gastronomicznym.

Warto zatem przyjrze¢ si¢ rzeczywistym liczbom i tendencjom. Ponizsze liczby zostaty zestawione
przez autora, a wybrane z kilku statystyk dostgpnych w domenie publicznej (Urzad do Spraw Cu-
dzoziemcow, Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, ZUS, statystyki wizowe w do-

menie dane.gov.pl).

AFRYKA

Jesli chodzi o Afryke, to wydano zezwolenia obywatelom 50 panstw z 54 uznawanych migdzyna-
rodowo. W wielu przypadkach byly to incydentalne, a nie systematyczne dziatania, a liczba ze-
zwolen wahata si¢ w nich od 1 do 50. Zezwolenia w znaczniejszych liczbach wydane byly dla

obywateli zaledwie kilku panstw widocznych w ponizszej tabeli.

A- Zezwolenia na prace wydane w 2021 r.

B- Aktualne zezwolenia na pobyt tymczasowy — grudzien 2021
C- Zezwolenia na pracge wydane w 2022 r.

D- Aktualne zezwolenia na pobyt tymczasowy — grudzien 2022
E- Wizy krajowe D (praca i studia) wydane w 2022 r.
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2021 2022
Panstwo A B C D E
Algieria 228 395 407 551 351
Egipt 379 796 923 1058 749
Etiopia 2165 229 535 502 767
Ghana 487 53 687 166 43
Kamerun 497 156 557 219 72
Kenia 779 176 2091 314 217
Maroko 469 525 1206 628 505
Nigeria 987 706 1611 1309 352
Rwanda 686 216 977 431 875
Tanzania 66 62 196 95 166
Tunezja 251 431 337 532 261
Uganda 904 43 1348 93 257
Zimbabwe 360 611 815 1774 1791
Razem Afryka | 9086 12898

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, ma miejsce dramatyczna rozbiezno$¢ miedzy liczba uzyskanych ze-
zwolen na prac¢ a liczbg wydanych wiz dla niektorych panstw. Podobnie jak w przypadku Azji
(ponizej) czes¢ zezwolen moze dotyczy¢ pracownikow juz obecnych w Polsce lub w ogole nie
zostata skonsumowana. Ogdlnie rzecz ujmujac, liczba afrykanskich pracownikéw w Polsce jest
niewielka w pordwnaniu z migrantami z Azji 1 wzrost zapotrzebowania na nich jest takze skrom-

niejszy.
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AZJA

A - Zezwolenia na pracg wydane w 2021 r.

B — Aktualne zezwolenia na pobyt tymczasowy — koniec 2021 r.

C — Zezwolenia na prace wydane w 2022 r.

D — Aktualne zezwolenia na pobyt tymczasowy — grudzien 2022 r.

E — Liczba posiadajacych ubezpieczenie rentowe i emerytalne w ZUS — 2022 r.
F — Wizy krajowe D (praca i studia) wydane w 2022 r.

2021 2022
Panistwo A B C D E F
Armenia 945 1581 368 2390 | 3527 | 2267
Azerbejdzan 3782 1677 7769 | 2772 | 3326 |4392
Bangladesz 7524 1496 13539 | 2353 | 3326 | 1840
Chiny 1720 4186 2233 | 4347 | 4159 | 1956
Filipiny 13279 1773 22557 | 2763 | 6860 | 5491
Gruzja 9267 9807 4285 17861 | 27385 | 8837
Indie 15326 8997 41640 | 12445 | 15961 | 13808
Indonezja 7899 638 10011 | 1773 | 4456 | 2969
Kazachstan 4585 4585 8883 | 1492 | 3267 | 5430
Kirgistan 2464 327 8051 | 645 1452 | 2096
Korea Potudniowa | 2057 2390 1884 | 3169 | 258 864
Nepal 10853 1860 20045 | 2057 | 3155 | 3463
Pakistan 1526 623 4645 | 944 1129 | 629
Tadzykistan 2527 551 5380 | 1117 | 841 514
Turcja 7351 3222 25004 | 4802 | 8017 | 18507
Turkmenistan 2648 113 11919 | 364 1782 | 2345
Uzbekistan 15002 2239 33373 | 4579 | 4883 | 6367
Wietnam 3427 5361 5908 | 6838 | 8780 | 1781
Razem pozwolenia | 114583 227031
na prace dla Azji
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Dla poréwnania ponizej dane dotyczace wnioskow o wizy krajowe typu D (praca i studia) ztozo-
nych w placowkach konsularnych w New Delhi i Mumbaju oraz liczby wiz D w celu wykonywania

pracy wydanych obywatelom Indii, Nepalu i Bangladeszu w 2022 roku:

llos¢ ztozonych wnio- New Delhi Mumbaj
skow
17781 13048
Razem placéwki w In- 30829
diach
Indie Nepal Bangladesz
Wydane wizy kra- 9786 3325 1604
jowe w celu pracy
Razem 3 kraje 14715
Zezwolenia na 41640 20045 13539
prace
Razem 3 kraje 75224

(Liczba wiz wydanych w celu wykonywania pracy zostata podana zgodnie z informacjg uzyskana
z Departamentu Konsularnego MSZ2)

Analizujgc powyzsza tabele dotyczaca wnioskow wizowych, nasuwaja si¢ pewne uwagi. Po pierw-
sze, liczba wydanych zezwolen na pracg nie jest jedynym wskaznikiem przyrostu liczby pracow-
nikow migrantow w Polsce. Innymi stowy, nie mozna jednoznacznie okresli¢ skali naptywu pra-
cownikow tylko na podstawie liczby wydanych zezwolen. Po drugie, w 2022 roku nastgpit drama-

tyczny wzrost zapotrzebowania na pracownikOw migrantow z Azji
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- niemal 100%. Ponadto, biorac pod uwagg liczbe wnioskow o wizy krajowe D ztozonych w od-
powiednich konsulatach, mozna przypuszczaé, ze co najmniej potowa wydanych zezwolen dotyczy
0s6b juz przebywajacych w Polsce lub tez nie zostaty one skonsumowane. W krajach azjatyckich
najwieksza roznica miedzy liczba wnioskow o wizy krajowe a liczbg wydanych wiz byta w 2022
roku w Pakistanie, a najmniejsza - w Turcji i Indonezji. Jesli liczba odmow lub nierozpatrzonych
wnioskdéw pozostanie na dotychczasowym poziomie, mozna powatpiewac, czy naplyw pracowni-
kow z Afryki 1 Azji bedzie wystarczajacy, aby zapehi¢ luki spowodowane niedoborem mezczyzn
z Ukrainy. W zwigzku z tym, nalezy doktadnie przeanalizowa¢ wielko$ci zapotrzebowania 1 po-

dazy oraz podejmowac trafne decyzje dotyczace polityki migracyjnej.

Pozostaje jeszcze pytanie, jaka jest faktycznie mobilnos¢ Azjatow i Afrykanczykow w Polsce i czy
decyduja si¢ przedtuza¢ swoj pobyt, a nawet osiedlac na stale. Dla wszystkich narodowosci w po-
wyzszych tabelach liczba aktualnych zezwolen na pobyt czasowy (maksymalnie do 3 lat) byta
wyzsza na koniec 2022 r. niz w roku poprzednim. Natomiast liczba waznych zezwolen na pobyt
staty dla narodowosci ujetych w tabeli AZJA na koniec 2022 r. wynosi 8246 — w poréwnaniu do
100 383 zezwolen dla cudzoziemcoéw ogdlnie. Niewiele, ale jednak dowdd, ze wszystkie narodo-
wosci cheg sie w Polsce osiedla¢ na czasowo 1 na stale. Znaczacy odsetek pracownikéw dazy do
dluzszego pozostania w Polsce 1 z czasem zaktada wilasng dziatalno$¢ gospodarcza, a niektorzy
takze rodziny. Z drugiej strony, problemem jest odplyw przybytych do Polski migrantow do in-
nych krajow UE 1 traktowanie Polski jako kraju przej$ciowego. Skala tego zjawiska jest roznie

oceniana, ale jest ono niezaprzeczalne. U niektérych narodowos$ci moze siegac 20%.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

W kontekscie migracji z krajow Azji i Afryki do Polski, nasuwaja si¢ pewne propozycje i reko-
mendacje. Przede wszystkim, nalezy doktadnie przeanalizowa¢ skutki ekonomiczne takiej migracji
oraz okresli¢ polityke migracyjng w horyzoncie dtugofalowym. Warto takze wdrozy¢ przemys$lane
utatwienia dla migrantow z krajow Azji i Afryki, oparte na doswiadczeniach innych panstw. Jed-
noczesnie nalezy zadba¢ o wigksze zroznicowanie profilu zawodowego, unikajac koncentracji na

pracach fizycznych i umozliwiajac integracje, ksztalcenie oraz awans zawodowy migrantow.

Kluczowe jest takze prowadzenie skutecznej debaty 1 uzgodnien migdzy organizacjami pracodaw-
coéw a organami panstwowymi. Wymaga to jednoznacznego okreslenia polityki konsularnej wobec
migracji z Azji i Afryki w horyzoncie kilku lat oraz wzmocnienia placoéwek konsularnych w tam-
tym regionie. Warto rowniez wprowadzi¢ uregulowania umowne na szczeblach centralnym lub
rejonowym z panstwami pochodzenia imigrantow, przewidujace m.in. kary dla agencji rekruta-

cyjnych w krajach pochodzenia migrantow w razie ucieczki pracownika z Polski do innego kraju.

Dla zapewnienia uczciwosci 1 solidnosci partnerow rekrutacyjnych, istotne jest wsparcie aparatu
panstwowego w procesie pozyskiwania pracownikow na odpowiednim poziomie kwalifikacji i go-
towosci do pracy. Nalezy rowniez dazy¢ do wyeliminowania z rynku niesolidnych lub wrecz wir-
tualnych agencji posrednictwa oraz promowac ulatwieniami agencje o sprawdzonych standardach

dziatania.
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;:fylko poprzez realizacj¢ powyzszych postulatdw mozna usprawni¢ kulejaca dotad rekrutacje z
Azji 1 Afryki oraz stworzy¢ konkurencyjng réznorodno$¢ z wykorzystaniem talentéw i specyficz-
nych cech kulturowych migrantow. Wszystkie te kroki powinny by¢ elementem migdzynarodowe;j
wspotpracy z krajami zmagajacymi si¢ z duza populacja, a takze prowadzi¢ do zabezpieczenia
migrantéw przed wyzyskiem i zagwarantowania im odpowiedniej pracy, ptacy i zabezpieczen spo-

tecznych.
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