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Kluczowe liczhy

o 37 proc.

wzrost import rosyjskiego gazu do UE
w latach 2014-2021 (w tym LNG)

o 13 proc.

ograniczyty konsumpcje gazu panstwa
UE w 2022 r.

30 proc.

minimalny poziom napetnienia magazynow
pod koniec zimy, pozwalajgcy napetnic
magazyny do 90 proc. w listopadzie

przy 10-proc. redukcji konsumpcji, mimo
wstrzymania dostaw z Rosji

0 9 proc.

konsumpcje gazu beda musiaty wspdlnie

zredukowac panstwa ,,gazowej siodemki”
w przypadku petnej wspotpracy w okresie
zimowym 2023/24

(w poréwnaniu do 2021 r.)

6-krotnie

zmniejszyt sie dobowy strumien
rosyjskiego gazu sprowadzanego
do UE gazociggami w 2022 r.

2-krotnie

ma sie zwiekszy¢ moc regazyfikacyjna
terminali LNG w UE do 2028 r.

0 23 proc. i 24 proc.

konsumpcje gazu beda musiaty
ograniczy¢ Niemcy i Wtochy przy
wstrzymaniu rosyjskich dostaw

w scenariuszu ostrej konkurencji

o zasoby (w poréwnaniu do 2021 r.)

ponad 4 proc.

konsumpcji w okresie zimowym
straca odbiorcy w panstwach
»gazowej siodemki” przez waskie
gardta w europejskim systemie
przesytu gazu
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Kluczowe wnioski

@® W sektorze gazu w Unii Europejskiej dominuje 7 panstw: Niemcy,
Wtochy, Francja, Holandia, Hiszpania, Polska, Belgia. Razem odpowia-
daja za 80 proc. konsumpcji gazu, 88 proc. zdolnosci odbiorczych LNG,
70 proc. pojemnosci magazynow gazu i wiekszos$¢ gazociggoéw sprowa-
dzajacych nierosyjski gaz do Europy. To ich decyzje w najwiekszym stop-
niu wptywaja na kierunek rozwoju unijnego rynku gazu. Z ich pozycja
wiagze sie wspolna odpowiedzialnos¢ za obecny kryzys gazowy i jak naj-
szybsze wyprowadzenie z niego Europy.

® Wiele dziatan panstw ,,gazowej siodemki” w latach 2014-2021 mozna
okresli¢ jako niewystarczajace w stosunku do wzrostu konsumpcji gazu,
co umozliwito Rosji wywotanie kryzysu energetycznego 2021-2022 i mo-
glo jej utatwic podjecie decyzji o inwazji na Ukraine. W tym okresie kon-
sumpcja gazu dynamicznie rosta (+19 proc.) zwtaszcza w sektorze elek-
troenergetycznym (+39 proc.) i gospodarstwach domowych (+30 proc.),
a wydobycie gazu w UE spadato (-50 proc.).

® Mimo rozbudowy magazynéw (+20 proc.) i terminali LNG (+23 proc.)
wzrosta zaleznos$¢ UE od dostaw z Rosji i importu rosyjskiego gazu
(+37 proc.), a bezpieczenstwo dostaw spadto. Rosyjskim przedsiebior-
stwom udato sie takze utrzymac kontrole nad europejskimi magazynami
gazu — Gazprom przed inwazja byt zaangazowany w ok. 15 proc. euro-
pejskich pojemnosci magazynow gazu.

@® Polska zrobita najwiecej sposréod wszystkich panstw ,,gazowej siodem-
ki” zeby ograniczy¢ swoja zaleznosé od rosyjskiego gazu. Cho¢ w prze-
sztosci importowata wiekszo$¢ konsumowanego gazu z Rosji, przez lata
konsekwentnie rozbudowywata infrastrukture do dywersyfikacji dostaw.
W latach 2014-2021 Polska zredukowata import gazu z Rosji o 14 proc.
2014-2021, a w | kwartale 2023 r. wyeliminowata go catkowicie. Dzie-
ki gazociggowi Baltic Pipe, gazociagowi Polska-Litwa, terminalowi LNG
w Swinoujéciu oraz interkonektorom z Niemcami i Stowacja bezpieczen-
stwo energetyczne Polski w obszarze gazu ziemnego istotnie wzrosto,
a nowa infrastruktura byta swiadomie wykorzystywana dla ograniczenia
rosyjskich dostaw, obecnie finansujacych inwazje na Ukraine. Polska,
jako jedyne z panstw ,,gazowej siodemki” dysponujacych terminalami,
nie importowata nimi rosyjskiego LNG w 2022 r.

@ Strategicznie panstwa UE byty lepiej przygotowane na odcigcie gazu
przez Algierie, Libie czy Norwegie niz na catkowite wstrzymanie
dostaw przez Rosje. Byto to podejscie niekonsekwentne, nieuwzgled-
niajace zaréwno historii relacji UE-Rosja, jak i pozycji Gazpromu na eu-
ropejskim rynku gazu. Cho¢ solidarno$¢ w sektorze energetycznym jest
jedna z fundamentalnych zasad prawa unijnego, panstwa cztonkowskie
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podchodzity do niej jak do ogdlnego, rozmytego i nieistotnego pojecia,
czego przyktadem byta realizacja gazociggu Nord Stream 2 czy proba
uniemozliwienia stronom trzecim dostepu do gazociggu OPAL.

Rynek gazu w Europie przeszedt w 2022 r. rewolucje: zmienity sie zr6-
dta dostaw, kierunki przeptywu, relacje miedzy obszarami rynkowymi,
ceny i wielko$é konsumpcji. Sredni strumien rosyjskiego gazu, dociera-
jacego gazociaggami do UE zmniejszyt sie 6-krotnie, z ponad 5100 GWh/d
w styczniu 2022 r. do okoto 860 GWh/d w grudniu 2022 r. Najwiek-
sza role w zastepowaniu gazu z Rosji odegrata dywersyfikacja dostaw
(46 proc.). Gdyby nie wzrost importu LNG w 2022 r., redukcja zuzycia
gazu w UE musiataby by¢ wieksza o 88 proc. i wynies¢ nie 13 proc. r/r, ale
ponad 24 proc. r/r. Gtéwnym dostawca LNG byty USA (42 proc. catosci
importu LNG). Mimo inwazji, w 2022 r. import LNG z Rosji do UE wzrost
0 29 proc. Wazna role odegrata redukcja konsumpcji (34 proc.). Zuzycie
redukowat przede wszystkim przemyst, podtaczony do sieci przesyto-
wej (65 proc. catkowitej redukcji). Europie pomogta takze tagodna zima
2022/2023, ktéra w Niemczech byta odpowiedzialna za redukcje zuzycia
gazu w styczniu 2023 r. o 11 proc.

Rok 2022 — mimo wyzwan — byt sukcesem europejskiej solidarnosci
i koordynaciji, ale zima 2023/2024 moze stanowi¢ wyzwanie dla bezpieczen-
stwa dostaw. Zeby bezpiecznie zattaczaé magazyny w latach 2023-2024,
panstwa cztonkowskie powinny ograniczy¢ zuzycie gazu o 10 proc. m/m
w poréwnaniu do 2021 r. Minimalny poziom napetnienia magazynéw
pod koniec marca kazdej zimy nie powinien by¢ nizszy niz 30 proc.

Przy ostrej konkurencji panstw cztonkowskich o zasoby i wstrzymaniu
rosyjskich dostaw zima, Niemcy, Wtochy i Polska beda zmuszone ogra-
niczy¢ konsumpcje w sezonie grzewczym 2023/24 o 23, 24 i 11 proc.
wzgledem 2021 r. Wspoétpraca panstw cztonkowskich i skoordynowa-
ne dzielenie si¢ zapasami magazynowymi pozwol3a roztozy¢ niedobory,
skutkujac jedynie 9-proc. redukcja konsumpcji. Wazne bedzie opraco-
wanie adekwatnych i proporcjonalnych mechanizméw, zachecajacych do
petnej wspotpracy nie tylko w najtrudniejszych sytuacjach kryzysowych.

Wyzwaniem beda waskie gardta europejskiej infrastruktury gazowej,
ktore ograniczaja mozliwosci wspotpracy: niewystarczajaca przepusto-
wos¢ hiszpansko-francuskich potaczen, brak interkonektora Francja-
-Wtochy, a w drugiej kolejnosci niska przepustowos¢ interkonektorow
francusko-szwajcarskich, francusko-niemieckich, francusko-bel-
gijskich i polsko-niemieckich. To one ograniczajg mozliwos$¢ petnego
wykorzystania hiszpanskich i francuskich terminali LNG w sytuacjach
kryzysowych. W raporcie wskazano takze infrastrukture panstw ,,gazo-
wej sibdemki”, ktorej sabotaz lub awaria uniemozliwityby zaspokojenie
potrzeb nawet odbiorcéw chronionych i kluczowych elektrowni gazo-
wych. Horyzontem czasowym petnego wyjscia z kryzysu bedzie zwiek-
szenie mozliwosci masowego importu LNG poprzez sprawna budowe
i rozbudowe terminali w Europie Centralnej, przewidywane na lata
2023-2027. Sprawna realizacja tych projektéw istotnie wptynie na bez-
pieczenstwo i niezaleznos¢ europejskiej energetyki.
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Wprowadzenie

Rosyjska inwazja na Ukraine i ograniczenie dostaw do Unii Europejskiej w 2022 r.
zdestabilizowaty europejski sektor gazowy. Dzieki wspolnym dziataniom panstw
europejskich i instytucji unijnych, na poczatku 2023 r. ceny gazu na unijnych
rynkach powrécity do poziomu sprzed inwazji (wcigz znacznie wyzszego niz
$rednia cena w latach ubiegtych), a podaz gazu z alternatywnych kierunkow
byta w stanie zaspokoi¢ zredukowany popyt.

Mimo tego sukcesu, wiele pytan pozostaje otwartych, w tym najistotniejsze:
czy Europa jest juz bezpieczna? Czy Europie zabraknie gazu bez rosyjskich do-
staw? (MAE, 2022a). Jaka role powinien odgrywac rynek, jaka panstwa czton-
kowskie, a jaka regulacje na poziomie unijnym? Kto powinien ponie$¢ koszty
bezpieczenstwa? Co wtasciwie ograniczyto popyt na gaz w 2022 r.: cena, pogoda
czy regulacje (MAE, 2022b)? Czy warto budowac i rozwija¢ infrastrukture ga-
zowa, taka jak interkonektory czy terminale LNG, czy moze rozsadniej jak naj-
szybciej odej$¢ od paliwa, ktére przez lata uzalezniato panstwa UE od Rosji?
Czy wszystkie panstwa powinny wspoélnie ograniczy¢ konsumpcije, a jezeli tak,
to kiedy (www1)?

Celem tego raportu jest zarysowanie potencjalnych odpowiedzi na przytoczone
pytania przez wskazanie zrodet i omdwienie przebiegu kryzysu, a takze opisanie
réznych scenariuszy bezpieczenstwa dostaw gazu do Europy zimg 2023/2024
i w kolejnych latach.

Europa, a wraz z nig rynek gazu, byty zmuszone przejs¢ w 2022 r. rewolu-
cje zmieniajgca zrodta importu, kierunki przeptywu gazu, wielko$¢ konsump-
cji, ceny, a nawet prawne uwarunkowania w sektorze gazowym. Korzenie kry-
zysu siegaja jednak znacznie gtebiej. W rozdziale Diagnoza... opisano ,dtugi
marsz” Europy w kierunku gazowego kryzysu — szybki wzrost konsumpcji
w sektorach najmniej elastycznych popytowo przy niedostatecznej dywersy-
fikacji dostaw oraz wzrost importu gazu z Rosji po aneksji Krymu w 2014 r.
W rozdziale Reakcja... przeanalizowano skutecznos¢ krokéw podjetych w od-
powiedzi na kryzys: dywersyfikacja dostaw, zastepowanie gazu innymi zrodta-
mi energii, redukcja konsumpcji i zmiany legislacyjne. W rozdziale Symulacja...
przedstawione sg wyniki modelowania bezpieczenstwa dostaw gazu w Europie
dla zimy 2023/2024 i kolejnych lat. Analizie poddano pie¢ scenariuszy, uwzgled-
niajacych rézne postawy, jakie przyjma panstwa cztonkowskie wobec kryzy-
su, ekstremalne warunki pogodowe i potencjalne akty sabotazu, wymierzone
W najistotniejszg infrastrukture gazowa. Wnioski z tych analiz sg podstawa dla
rekomendacji, zaproponowanych pod koniec raportu.

»Gazowa siodemka”. Panstwa odpowiedzialne za gazowe bezpieczenstwo UE

W raporcie czesto pojawia sie odniesienie do panstw ,,gazowej siodemki”. Unijny
sektor gazowy jest co najmniej od 15 lat zdominowany przez 8 panstw, ktorych
konsumpcja stanowi ponad 80 proc. konsumpcji gazu w UE. Po opuszczeniu
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UE przez Wielka Brytanie, trzeciego najwiekszego konsumenta gazu w UE,
to 7 panstw: Niemcy, Wtochy, Francja, Holandia, Hiszpania, Polska i Belgia
maja najwiekszy wptyw na sektor gazu w Europie. Wyrdznienie tych panstw
umozliwia analize réznorodnych strategii w zakresie bezpieczenstwa do-
staw gazu, co pozwala zrozumie¢ synergie i napiecia miedzy unijnymi i krajo-
wymi politykami.

Panstwa ,gazowej siodemki” nie tylko konsumuja najwiecej gazu, ale tez
w najwiekszym stopniu kontroluja i rozwijaja infrastrukture z nim zwigzana.
Obecnie panstwa ,gazowej siodemki” posiadaja terminale LNG odpowiedzialne
za 88 proc. europejskich mocy regazyfikacyjnych. Na ich terytoriach znajduje sie
wiekszos$¢ unijnych magazynow gazu i 70 proc. ich pojemnosci czynnej. Przez
gazociagi znajdujace sie na terytorium tych panstw sprowadzana jest do Europy
wiekszos¢ gazu norweskiego, algierskiego i libijskiego. Kryzys lat 2021-2022
nie tylko nie ostabit, ale wzmocnit pozycje ,,gazowej siddemki”, zwigekszajac role
LNG i wtaczajac te panstwa w angazujace opinie publiczng debaty dotyczace
unijnej polityki gazowe;j.

Wspbdtpraca panstw ,gazowej siodemki” jest ,kregostupem” bezpieczenstwa
energetycznego UE. Wraz ze znaczng pozycjg tych panstw proporcjonalnie
roénie ich odpowiedzialno$¢ za niepetne przygotowanie UE i wspdlne wycho-
dzenie z kryzysu, wywotanego rosyjska inwazjg na Ukraine i nastepujacym po
nim ograniczeniu rosyjskich dostaw gazu. Dobre i zte praktyki ,gazowej sio-
demki” w obszarze bezpieczenstwa gazu mogg by¢ punktem wyjscia do dalszej
budowy stabilnoéci tego sektora w Europie.

Wykres 1. Konsumpcja gazu w panstwach ,,gazowej siédemki” w 2022 r. (w TWh)

Hiszpania:
364

Niemcy:

854
Holandia:
306

Pozostate panstwa UE-27: Francja: Polska:
775 429 194

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat.
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Diagnoza. Dtugi marsz
w kierunku kryzysu.
Unijny sektor gazowy
w latach 2014-2021

Rosyjskie bezprawne przytaczenie Krymu i terytorium obwodoéw Donieckie-
go i kuganskiego w 2014 r. wzbudzito powazny niepokdj panstw cztonkow-
skich i zostato stanowczo potepione (Rada Europejska, 2014). W odpowie-
dzi kraje UE objety sankcjami Rosjan zwigzanych z kremlowska elita wtadzy
i przedsiebiorstwa oraz instytucje zwigzane z Rosja (Rada do Spraw Zagra-
nicznych, 2022). Pewne s$rodki ograniczajace objety tez posrednio rosyjski
sektor ropy i gazu - specjalnego zezwolenia miat wymagac eksport techno-
logii do eksploracji i produkcji tych surowcédw (KE, 2014a). Mimo préb podwa-
zenia, podjetych na drodze prawnej przez spétke PAO Rosnieft, tych bardzo
tagodnych sankcji, Trybunat Sprawiedliwosci UE uznat sankcje za zgodne
z prawem unijnym i okreslit suwerennos$¢ oraz niepodlegtos¢ Ukrainy jako cele
wyzsze, wpisujace sie w szerszy kontekst utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa (TSUE, 2015).

Rosja od poczatku lat 90. aktywnie wykorzystywata dostawy ropy i gazu
do naciskéw politycznych, w latach 1992-2014 wielokrotnie wstrzymujac do-
stawy gazu, m.in. do Ukrainy, Gruzji, Estonii, Motdawii, Stowacji i Polski. Eks-
perci Baker Institute zidentyfikowali 17 takich dziatan w latach 1990-2014
(Baker Institute, 2017). Komisja Europejska, Swiadoma ryzyka ograniczenia
rosyjskich dostaw gazu w odpowiedzi na unijne sankcje, w 2014 r. zlecita
ENTSOG (Europejska Sie¢ Operatoréw Systemoéw Przesytowych Gazu) analize
w zakresie wptywu wstrzymania przez Rosje dostaw gazu na bezpieczenstwo
dostaw UE (2014b). Jej wyniki byty alarmujace: w 2014 r., nawet w przypad-
ku solidarnej wspotpracy panstw unijnych, wstrzymanie dostaw przez Rosje
uderzytoby w 17 panstw UE-27'. W siedmiu z nich oznaczatoby to koniecznos$¢
ograniczenia zuzycia gazu o ponad 20 proc., w przypadku Finlandii - ponad
80 proc. i 0 10-20 proc. w kolejnych oémiu, w tym Polsce.

' Austria, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Grecja, Litwa, Luksemburg,
totwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wtochy.

Diagnoza. Dtugi marsz w kierunku kryzysu. Unijny sektor gazowy w latach 2014-2021



Mapa 1. Bezpieczenstwo dostaw gazu. Scenariusz catkowitego wstrzymania przez Rosje dostaw

gazu do UE, opracowany przez KE w 2014 r.

Scenariusz zaktadajacy wspotprace Scenariusz zaktadajacy brak wspotpracy
(Udziat zaktoconego popytu w lutym) (Udziat zaktdconego popytu w lutym)

6-mies. zaktocenia dostaw z RU (z falg mrozéw) - Optymalne zarzadzanie  6-mies. zaktocenia dostaw z RU (z fala mrozéw) - Nieoptymalne zarzadzanie

podczas kryzysu podczas kryzysu

<10 proc. <10 proc.
10-20 proc. 10-20 proc.

20-60 proc. 20-60 proc.
b i P

60-80 proc. ¢ 60-80 proc.
80-100 proc. 80-100 proc.

S8

Zrédto: opracowanie ENTSOG, wykorzystane przez KE w COM(2014) 654 final.

Dziatania podjete po 2014 r. w celu obnizenia zaleznosci UE od Rosji, z per-
spektywy czasu mozna okreséli¢ jako niewystarczajgce. W latach 2014-2021
ilos¢ gazu importowanego z Rosji do UE wzrosta o 37 proc. O 34 proc. wzrost
tez w tym okresie rosyjski eksport do tzw. krajéw dalekiej zagranicy?. Cho¢
w tym okresie Rosja okupowata Krym oraz obwody Doniecki i tuganski, im-
port gazu rosyjskiego do UE wzrost o 496 TWh rocznie i byt zblizony do tacz-
nego wzrostu importu gazu norweskiego oraz wzrostu importu LNG z innych
kierunkéw (razem 514 TWh rocznie). W latach 2018-2021 dochody budzetowe
Rosji z eksportu gazu do UE mogty przekraczaé¢ nawet 30 proc. catosci jej
budzetu zbrojeniowego®. Zyski z eksportu gazu do UE pozwolity Rosji zbudo-
wac finansowe i polityczne fundamenty pod inwazje w roku 2022 r.

Wzrost gazowej zaleznosci od Rosji

Mozna wskaza¢ 4 ogblne czynniki, ktére w latach 2014-2021 zwiekszyty skale
zaleznosci UE od Rosji:
*  wzrost konsumpcji gazu w UE: +19 proc.,
+ spadek wydobycia gazu w UE: - 50 proc.,
»  zbyt wolny rozwéj mozliwosci pozyskiwania gazu z innych zrodet:
+13 proc.,
* ograniczona solidarnos¢ panstw cztonkowskich w obszarze bezpie-
czenstwa dostaw: 2 z 34 wymaganych porozumien dotyczacych
solidarnego wsparcia.

2 Obliczenia PIE na podstawie danych Rosstat i Eurostat. Panstwa ,dalekiej zagranicy” w ter-
minologii stosowanej przez instytucje Federacji Rosyjskiej oznaczaja panstwa, ktorych teryto-
ria nie wchodzity w sktad ZSRR.

3 Obliczenia PIE na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Federacji Rosyjskiej dla lat 2018-
2021 dot. dochodéw budzetowych z gazu ziemnego oraz wydatkéw zbrojeniowych.
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Wykres 2. Konsumpcja, wydobycie i import gazu ziemnego w panstwach UE-27 w latach 2014-2021

(w TWh/rok)

5 000

1000

OJIIII|IL'

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ACER, Eurostat, ALSI GIE.

W latach 2014-2021 w Unii Europejskiej rosta konsumpcja gazu a spadato
jego wydobycie. Sytuacje wykorzystat Gazprom dzieki swojej infrastruktu-
ralnej przewadze, niskim kosztom, politycznemu lobbingowi (www2; Douo,
Kieninger, 2020; MacLachlan, 2019) oraz konsekwentnemu naduzywaniu do-
minujacej pozycji na rynku europejskim (KE, 2018; KE, 2005). Gaz rosyjski za-
petnit luke stworzong przez nieodpowiedzialng polityke panstw europejskich,
ktore nie zrébwnowazyty wzrostu konsumpcji przez dywersyfikacje dostaw,
a Gazprom i Novatek staty sie beneficjentami nieodpowiedzialnej polityki
energetycznej panstw UE.

Wzrost konsumpcji gazu w latach 2014-2021 w Unii Europejskiej wynikat
przede wszystkim z zastepowania wegla gazem w elektroenergetyce i cie-
ptownictwie (52 proc. catkowitego wzrostu konsumpcji UE), gazyfikacji go-
spodarstw domowych (30 proc. wzrostu) oraz wzrostu zuzycia w energetyce
i przemysle. W energetyce gaz zastepowat wegiel oraz atom i uzupetniat
OZE. Gaz ziemny jest paliwem ponad dwukrotnie mniej emisyjnym od wegla
kamiennego i brunatnego - zastepowanie blokéw weglowych blokami ga-
zowymi pozwalato ograniczy¢ emisje o ponad 0,5 min t CO, na kazda wyge-
nerowana TWh energii elektrycznej, co zachecato inwestoréw uciekajacych
od wysokich kosztow emisji‘. Réwniez dynamiczny rozwéj OZE, przede
wszystkim elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych, sprzyjat rozwojowi dys-
pozycyjnych elektrowni gazowych, majacych zapewni¢ stabilnos¢ dostaw.
Mimo swoich zalet, elektrownie gazowe zwiekszyty ekspozycje sektora elek-
troenergetycznego, charakteryzujgcego sie sztywnym popytem i brakiem doébr
substytucyjnych wobec elektrycznosci, na potencjalne kryzysy na rynku gazu.
Niewielkie zaburzenia réwnowagi popytu i podazy na rynku gazu mogty skut-
kowac destabilizacjg cen zaréwno na rynku gazu, jak i energii elektrycznej.

4 Obliczenia PIE na podstawie danych KOBIZE (2021).
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Wykres 3. Czynniki wzrostu konsumpcji gazu w UE w latach 2014-2021 (w TWh/rok)
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zrédto: opracowanie wtasne

PIE na podstawie danych Eurostat.

W rezultacie, w panstwach UE w latach 2014-2021 podtaczono do sieci elek-
trownie gazowe o mocy co najmniej 24 GW, a zuzycie gazu w elektroenerge-
tyce i cieptownictwie wzrosto o 380 TWh/r (39 proc.)®. W mieszkalnictwie
gaz jako zrédto ciepta zastepowat wegiel i olej opatowy, co przetozyto sie
na wzrost konsumpcji o 216 TWh/r (24 proc.). Mimo czesciowej stusznosci,
zatozenia tkwigce za realizacja tych dziatan przyczynity sie do znacznego
wzrostu zuzycia gazu w UE, zwiekszajac uzaleznienie Wspolnoty od Rosji.

Z perspektywy czasu, btedem wielu panstw unijnych po katastrofie w Fukushimie
w 2011 r. byto pospieszne wygaszanie lub prawne ograniczenie rozwoju
(Code de 'énergie, 2015) elektrowni jadrowych, ktore byty czesciowo zastepo-
wane blokami gazowymi. Gdyby panstwa UE nie zdecydowaty sie na pochop-
ne wygaszanie energetyki jadrowej w latach 2014-2021, wzrost zuzycia gazu
w sektorze energetycznym bytby ponad 4-krotnie nizszy (83 TWh/r zamiast
380 TWh/r, réznica wieksza od rocznego zapotrzebowania Polski na gaz)®.
Dopiero pod wptywem kryzysu wywotanego rosyjska agresja na Ukraine
w 2022 r. energetyka jadrowa zostata uznana w UE za czysta energie, korzyst-
ng dla bezpiecznej zielonej transformacji (www4), a wiele panstw cztonkow-
skich zaczeto opdznia¢ wygaszanie elektrowni jadrowych lub zapowiedziato
budowe nowych blokdw.

5 Obliczenia PIE na podstawie danych transparency.entsoe.eu i Eurostat.
% Obliczenia PIE na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 4. Moce wytwadrcze zasilane gazem, weglem i energia jadrowa w UE-27 w latach 2014-2021

(w GW)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ENTSOE.

Podnoszenie bezpieczenstwa dostaw w UE i dziatania Rosji

Nie wszystkie dziatania w latach 2014-2021 miaty jednak charakter nega-
tywny z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw. Panstwa cztonkowskie,
cho¢ zwiekszaty konsumpcje i import gazu, podjety takze kroki zmierzajace
do podniesienia poziomu bezpieczenstwa dostaw, takie jak:

*  wazrost przepustowosci infrastruktury do importu LNG w UE:
+23 proc. w latach 2014-2021,

* rozbudowa pojemnosci magazynowych gazu w UE: +20 proc.
w latach 2014-2021,

+ wiaczenie solidarnosci w sektorze gazowym do praktyki prawnej
UE i wzrost przepustowosci interkonektorow miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Rosja, $wiadoma znaczenia LNG, magazynow gazu i europejskiej solidarnosci
dla bezpieczenstwa dostaw gazu do Europy, podjeta dziatania, ukierunko-
wane na zwiekszenie wtasnego wptywu na te elementy. Rozwijany byt ro-
syjski eksport LNG (do ok. 150 TWh/r). W 2021 r. Rosja byta trzecim (po USA
i Katarze) dostawca LNG do Europy, a rosyjskie LNG stanowito od 16 proc.’
do 18 proc.® dostaw do UE. Rosyjskim przedsigebiorstwom udato sie takze
utrzymac kontrole nad czesciag europejskich magazynéw gazu. PAO Gaz-
prom w latach 2014-2021 byt udziatowcem magazynow mogacych pomiescic¢
173 TWh gazu. Gazprom byt zaangazowany w ok. 15 proc. europejskich
pojemnosci magazynowych gazu. Niezattoczenie przez Gazprom magazynow
w sezonie zimowym 2021/2022 (25 proc. zattoczenia, srednia UE 54 proc.)
w Niemczech, Austrii, Holandii i Czechach byto jednym z istotnych czynni-
kow wptywajacych na skokowy wzrost cen gazu w UE.

7 Obliczenia PIE na podstawie danych Eurostat.
& Obliczenia PIE na podstawie danych Bloomberg Terminal.
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Wykres 5. Magazyny gazu wykorzystywane w UE pod koniec 2021 r. (w TWh)
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Uwaga: magazyny z udziatem PAO Gazprom nie zostaty uwzglednione w zasobach panstw cztonkowskich.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych agsi.gie.eu oraz 000 Gazprom Export.

Najwiekszy wptyw na uzaleznienie UE od rosyjskiego gazu miaty dwa czynni-
ki: wzrost wykorzystania gazu ziemnego (nie tylko rosyjskiego) wsrod gtow-
nych panstw-konsumentéw, krajow ,,gazowej siodemki”, przede wszystkim
w Niemczech (+19 proc.), Wtoszech (+23 proc.), Hiszpanii (+24 proc.) i Polsce
(+35 proc.) oraz wzrost importu gazu rosyjskiego w Niemczech (+35 proc.).
Poréwnanie dziatan panstw ,gazowej siodemki” pokazuje ré6znorodne podej-
$cie do kwestii bezpieczenstwa dostaw. Niemcy i Holendrzy stawiali na roz-
wdj magazyndw gazu (+20 proc. i +39 proc.), Francja i Belgia rozbudowywaty
infrastrukture do importu LNG (+68 proc. i +22 proc.), Wtochy i Hiszpania
zwiekszaty przepustowosc¢ gazociggdw przesytajacych gaz algierski i libijski.

Polska w latach 2014-2021 byta najbardziej zaleznym od rosyjskiego gazu
panstwem ,gazowej siodemki”, wyciggneta jednak wnioski z bardzo trudnych
negocjacji gazowych z Rosjg w latach 2009-2010 (NIK, 2011). Cho¢ zwiek-
szyta konsumpcje gazu ziemnego — przede wszystkim w energetyce — sys-
tematycznie ograniczyta import i zaleznos$¢ od rosyjskiego gazu. W latach
2014-2021 OGP Gaz-System S.A. kontynuowat rozbudowe infrastruktury LNG
(pierwszy terminal LNG, +59 TWh/r, proces budowy trwat od 2006 r.). Zwigk-
szono takze pojemnosci magazynowe (+28 proc.) oraz zwiekszono dywersy-
fikacje kierunkow dostaw (LNG, gazociag Polska-Litwa umozliwiajacy wyko-
rzystanie Terminalu LNG w Ktajpedzie, budowa Baltic Pipe). Po ukonczeniu
budowy tej infrastruktury w 2022 r. Polska byta w stanie uniezalezni¢ sie
od rosyjskich dostaw.
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Tabela 1. Wptyw poszczegdlnych panstw ,,gazowej siodemki” na bezpieczenstwo dostaw gazu UE
w latach 2014-2021 (w proc.)

Zmiana Nowa
zuzycia gazu Zmiana ilosci infrastruktura
Wzrost na potrzeby rodukowanego Zmiana ilosci Wzrost Zmiana do
Panstwo | konsumpgcji elektro- P i importu gazu | przeg poj Sci o e
gazu energetyki gazu, w tym z Rosji terminali LNG | magazynowych dywersyfikacji
: biogazu dostaw spoza
cieptownictwa UE
Niemcy +19 +41 -32 +35 el E?\"é“'”al' +28 Bez zmian
\i\;zzos‘tNmiln: +6 Transmed
Wiochy +23 +45 -53 powyze] Bez zmian +14 (D2), +23 Green
40 proc.
- Stream
konsumpciji)
e Spadek do ok.
Francja +13 +104 K ) 1 proc. 15-20 proc. +68 -5 Dunkerque LNG
onsumpcji K =
onsumpcji
Wzrost
Holandia +4 -3 -70 (do ok. 17 proc. Bez zmian +39 Bez zmian
konsumpcji)
Ponizei 1 proc Wzrost Medgas
Hiszpania +24 +57 konSLJJmpc'i : (do ok. 20 proc. Bez zmian +18 +27,
pel konsumpcji) MEG +25
Baltic Pipe,
TLNG,
Polska +35 +99 -10 14 Nowy TLNG +28 Swinoujécie,
(59 TWh)
Interkonektor
PL-LT
Wzrost
N Ponizej 1 proc. (do ok.
Belgia +21 6 konsumpgji 30-60 proc. +22 +2 Dunkerque LNG
konsumpcji)
UE 19 +39 -50 ok. +37 +23 +20

Uwaga: kolorem zéttym oznaczono zmiany w sposob istotny obnizajace bezpieczenstwo dostaw UE,

niebieskim — zjawiska istotnie podnoszace bezpieczenstwo dostaw UE.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat, ENTSOG, GIE.

Solidarnosé UE w sektorze gazowym. Rozporzadzenie SoS i sprawa OPAL

Ocena dziatalnosci legislacyjnej UE w latach 2014-2021 w zakresie bezpie-
czenstwa dostaw gazu pozostaje niejednoznaczna. Jednym z istotnych ce-
low wspdlnoty jest zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego. Kazda
interwencja w mechanizmy rynkowe w UE powinna wiec zawsze uwzgledniaé
i rownowazy¢ zaréowno niekorzystne spoteczne skutki jej wdrozenia, jak i jej
braku, co jest podstawg europejskiej zasady proporcjonalnosci (TSUE, 1963).
Jednoczesnie celem polityki energetycznej UE jest nie tylko rozwdj ryn-
ku wewnetrznego, ale réwniez zachowanie i poprawa stanu $rodowiska
i klimatu oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii (TFUE, Art. 194).
W rezultacie instytucje UE i panstwa cztonkowskie tkwig w trylemacie ener-
getycznym (World Energy Council, 2021), rownowazac w swoich dziataniach
bezpieczenstwo dostaw, sprawne funkcjonowanie rynku energii oraz zrow-
nowazony rozwoj. W praktyce hierarchia tych wartoéci i zwigzana z nig rola
bezpieczenstwa dostaw w UE, maja charakter wybitnie kontekstualny (TSUE,
1983; 1998; 2017b). W sektorze gazu, Dyrektywa gazowa 2009/73/WE tagodnie
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zachecata panstwa cztonkowskie do wspotpracy w czasach kryzysu, obszar
ten byt jednak zakresem odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich, ktérych
dziatania miaty ingerowa¢ w mechanizmy rynkowe tak mato, jak to tylko
mozliwe (KE, 2009). Rowniez Rozporzadzenie gazowe 715/2009 miato na celu
przede wszystkim stworzenie konkurencyjnego rynku (Kopp, 2015), ktérego
techniczna koordynacje miaty utatwi¢ kodeksy sieciowe (Mete, 2020), a nie
podniesienie poziomu bezpieczenstwa dostaw gazu. Uzupetnieniem odpo-
wiadajacym na potrzebe zapewnienia strategicznych dostaw miata by¢ tran-
seuropejska infrastruktura energetyczna, realizowana na podstawie Rozpo-
rzadzenia 347/2013 (KE, 2013).

Odciecie w 2014 r. przez Gazprom dostaw do Ukrainy uswiadomito Unii Euro-
pejskiej zagrozenie zwigzane z zastosowaniem gazu jako broni do celéw poli-
tycznych (Graaf, Colgan, 2017). Rozporzadzenie 2017/1938 (tzw. Rozporzadze-
nie SoS) byto drugim podejsciem Europy do tego problemu, ktory wczesniej
prébowano rozwigza¢ w Rozporzadzeniem 994/2010, po odcieciu przez Rosje
dostaw w 2009 r. (KE, 2010). Odpowiedzig miato by¢ ustanowienie transpa-
rentnych i przewidywalnych mechanizmoéw dziatan oraz platform koordynacji
na wypadek kryzysu, ktére beda ingerowac¢ w rynek tak mato, jak to moz-
liwe (KE, 2017). Rozporzadzenie systematyzowato podziat kompetencji KE,
panstw cztonkowskich, operatoréw systemu przesytowego i przedsiebiorstw
gazowych oraz ustanawiato standardy w zakresie infrastruktury (N-1), dostaw
gazu i mechanizmu solidarnosciowego, w ramach ktérego panstwo czton-
kowskie mogto poprosi¢ o pomoc w ochronie swoich odbiorcéw chronionych
w ramach solidarnego wsparcia. Odbiorcy chronieni w ramach solidarnego
wsparcia byli nowa kategoria odbiorcéw chronionych, wspoélna dla wszyst-
kich panstw UE, obejmujgca gospodarstwa domowe, podstawowe ustugi spo-
teczne, systemy cieptownicze oraz kluczowe elektrownie gazowe. Kategoria
odbiorcy chronionego funkcjonowata wczesniej, ale byta kompetencja panstw
cztonkowskich, co skutkowato réznorodnoscia przyjetych definicji — wspol-
na kategoria odbiorcéw chronionych w ramach solidarnego wsparcia byta
szansa na ujednolicenie systemu bezpieczenstwa dostaw w UE. Niestety,
w latach 2014-2021 to wtasnie zuzycie gazu w sektorach, z ktérych wytonio-
no odbiorcow chronionych mechanizmem solidarnosci, zwtaszcza w sekto-
rze energetycznym i gospodarstwach domowych, wzrosto o ponad 28 proc.,
bardziej niz przepustowos$¢ terminali LNG, pojemnos¢ magazynow i mozli-
wos¢ importu z kierunkow innych niz rosyjski, co obnizyto bezpieczenstwo
systemu gazowego UE.
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Wykres 6. Wzrost zuzycia gazu gospodarstw domowych, sektora energetycznego i ustug
w latach 2014-2021 (w TWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat.

Mimo istotnego kroku naprzéod, jakim w bezpieczenstwie dostaw byto
Rozporzadzenie 2017/1938, znacznie wiekszym wyzwaniem okazato sie jednak
wcielenie jego mechanizmoéw w zycie. Przyktadowo, sposrdd panstw ,gazowej
siodemki”, jedynie Belgia, Hiszpania i Niemcy zidentyfikowaty w swoich pla-
nach kryzysowych kategorie odbiorcéw chronionych w ramach solidarnego
wsparcia (Federal Ministry of Economic Affairs and Energy of Germany, 2019;
Ministry of Economic Development of Italy, 2019; Ministry of Ecological and
Just Transition of France, 2020; Ministry of Economic Affairs and Climate
Policy of Netherlands, 2019; Ministry of Ecologic Transition of Spain, 2018;
Ministry of Energy of Poland, 2019; FPS Economy, S.M.E.s, Self-Employed and
Energy, 2019). Mimo formalnego zobowiazania do podpisania wzajemnych
umow z sasiadami regulujacych sposdb udzielania solidarnego wsparcia do
01.12.2018 (KE, 2017), zadne z panstw nie podpisato takich uméw w terminie,
a jedynymi panstwami, ktére w latach 2019-2021 podpisaty takie umowy mie-
dzy soba byty Niemcy i Dania oraz Niemcy i Austria (www5).

Rozporzadzenie SoS w formie obowiazujacej do 2021 r. nie wymagato od
panstw cztonkowskich zattaczania magazynow gazu oraz zaplanowania drog
dywersyfikacji dostaw gazu powyzej standardu (N-1) (KE, 2017). Cho¢ Rosja
odcinata dostawy gazu do panstw UE w przesztosci, zaden z przygotowanych
scenariuszy nie zaktadat jednak ryzyka odciecia catosci dostaw (ENTSOG,
2017; 2021a), co posrednio wynikato z zapiséw Rozporzadzenia SoS, w ktérym
nie wskazano takiej grupy ryzyka (KE, 2017). Strategicznie panstwa UE byty
lepiej przygotowane na odciecie gazu przez Algierie, Libie czy Norwegie niz
Rosje. Byto to podejscie niekonsekwentne, nieuwzgledniajace zaréwno hi-
storii relacji UE-Rosja, jak i pozycji Gazpromu na europejskim rynku gazu.
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Przyktadem niekonsekwencji panstw cztonkowskich w rozwoju bezpieczen-
stwa dostaw w Europie moze byé sprawa OPAL. Wczeséniej wiele panstw
cztonkowskich podchodzito do solidarnosci w sektorze energetycznym jak do
ogoblnego, rozmytego i nieistotnego pojecia, ktére nie zobowigzywato do wy-
miernych dziatan. Razacym przyktadem byta realizacja oraz proba wytaczenia
gazociggu OPAL z obowigzku dostepu strony trzeciej (TSUE, 2016a; 2019b).
Rownoczesnie kontrolowana przez Gazprom szwajcarska spotka Nord Stream
2 AG podejmowata nieskuteczne dziatania, ukierunkowane na uniewaznienie
zmian w dyrektywie gazowej, tak aby uzyskac dla siebie dodatkowe korzysci
zwigzane z wytgczeniem gazociggu Nord Stream 2 z obowiazku wydzielenia
niezaleznego operatora i zapewnienia dostepu strony trzeciej (TSUE, 2019b;
2020). W sprawie OPAL po raz pierwszy zdefiniowano i dookreslono pojecie
solidarnosci energetycznej jako fundamentalnej zasady prawa UE, co byto
istotnym krokiem w rozwoju wspoélnotowego myslenia o bezpieczenstwie
dostaw gazu (TSUE, 2019a).

Dziatania panstw cztonkowskich w latach 2014-2021 mozna okresli¢ jako
nieproporcjonalne do wzrostu konsumpcji gazu, co bezposrednio przyblizy-
to kryzys energetyczny 2021-2022 i utatwito Rosji podjecie decyzji o inwazji
na Ukraine. Dywersyfikacja, zastepowanie i magazynowanie nie byty adekwat-
ne do wzrostu konsumpcji gazu, zwtaszcza w sektorze elektroenergetycz-
nym. Mimo rozbudowy magazynéw i terminali LNG wzrosta unijna zaleznos$¢
od dostaw z Rosji, a bezpieczenstwo dostaw spadto. W 2014 r. UE mogta,
przy zatozeniu maksymalnego wykorzystania terminali LNG i gazociagow,
zaspokoi¢ ok. 110 proc. swojej konsumpcji, sprowadzajac gaz z kierunkow
innych niz rosyjski. W 2021 r. zastgpione w ten sposob mogto by¢ jedynie
94 proc. konsumpcji — nawet w przypadku nieograniczonej przepustowosci
interkonektorow miedzy panstwami cztonkowskimi, petne odciecie rosyjskich
dostaw wymusitoby zatem 6-proc. redukcje konsumpcji w UE®.

® Obliczenia na podstawie danych ENTSOG, ENTSOG 2021 SoS simulation oraz Eurostat.
Uwzgledniono 15-proc. redukcje wtoskich mozliwosci importowych z Algierii i Libii w zwigzku
z wystepowaniem infrastrukturalnych waskich gardet w potudniowych Wtoszech.
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Reakcja. Europa
w obliczu kryzysu
gazowego 2021-2022

Unia Europejska potepita rosyjska inwazje na Ukraine rozpoczeta 24.02.2022,
tamigcg prawo miedzynarodowe i zagrazajaca globalnemu bezpieczenstwu
i stabilnosci (www®6). W odpowiedzi na nig UE, w porozumieniu z USA i Wielka
Brytania, przyjmowata kolejne pakiety sankcji (KE, 2022a; Rada do Spraw
Zagranicznych, 2022). Rezultatem wspoélnej odpowiedzi panstw UE i USA byto
znaczace ostabienie rosyjskiej gospodarki, widoczne w stabngcym kursie ru-
bla. Odpowiedzig Rosji na sankcje w sektorze energetycznym byt tzw. dekret
rublowy (Prezydent Federacji Rosyjskiej, 2022) zobowigzujgcy panstwa figu-
rujgce w spisie panstw nieprzyjaznych (w tym m.in. UE, USA, Wielka Brytania,
Szwajcaria) do regulowania ptatnosci za dostawy gazu za pomocg ptatnosci
w rublach na dedykowane rachunki otwarte w Gazprombanku. Rosja stopnio-
wo ograniczata dostawy, ttumaczac to brakiem woli panstw UE do realizacji
jego zapisow (www8) oraz wzgledami technicznymi (www9). Do szybszego
odchodzenia od rosyjskiego gazu zmusito Europe rozszczelnienie dwoch nitek
gazociggu Nord Stream i jednej z dwdch nitek niedopuszczonego do uzytko-
wania gazociggu Nord Stream 2 (www10).

Wykres 7. Kierunki importu gazu do UE w okresie 01.01.2022-31.12.2022 (GWh/d)

14 000
I Azerbejdzan (gazociagi
12 000 j (g agi)
I Wielka Brytania (gazociagi)
10 000
I Algieria i Libia (gazociagi)
8 000
I Norwegia (gazociagi)
6 000 . ..
LNG (nie z Rosji)
4 000 Rosja (LNG)
2 000 I Rosja (gazociagi)
0
v
o
N
Q
Q¥

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ENTSOG i Bloomberg Terminal.
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W rezultacie w 2022 r. doszto do bezprecedensowego spadku rosyjskich
dostaw gazu do Europy: sredni strumien rosyjskiego gazu, docierajacego
gazociaggami do UE spadt 6-krotnie, z ponad 5100 GWh/d w styczniu 2022 r.
do okoto 860 GWh/d w grudniu 2022 r. Jedynymi punktami wejscia, na po-
czatku 2023 r. gazu z Rosji do UE byty ukrainsko-rosyjski punkt Sudza (rosyj-
ski gazociag Urengoj-Pomary-Uzhorod) oraz butgarsko-turecki punkt Strandza
2-Malkoczlar (rosyjski gazociag Turkstream).

Wykres 8. Ceny futures gazu w 2022 r. w europejskim hubie TTF w poréwnaniu z rynkami Azji,
USA i Rosji (W EUR/MWh)
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Uwaga: dla kazdego roku przedstawiono najnizszg cene (dolna granica wasdéw), pierwszy kwartyl (dolna granica
skrzynki), przecietna cene (linia wew. skrzynki), $rednig cene (oznaczona symbolem x), trzeci kwartyl (gérna granica
skrzynki) oraz najwyzsza cene (gérna granica wasoéw). Wartosci odstajace (ponad 1,5 rozstepu miedzykwartylowego
powyzej trzeciego/ponizej pierwszego kwartyla) oznaczono punktami.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych US EIA, CMIBMTCE (spimex.com), investing.com.

Ograniczenie rosyjskich dostaw spowodowato wzrost i destabilizacje cen
gazu na rynkach europejskich. Pierwsze sygnaty nadchodzacego kryzysu
mozna byto zaobserwowac juz w 2021 r., gdy Gazprom nie zattaczat swo-
ich europejskich magazynow przed sezonem grzewczym, co przetozyto sie
na zbyt niskie zapasy gazu w okresie zimowym (www12). W 2022 r. moz-
na zidentyfikowaé¢ dwa kluczowe momenty, w ktérych ta zmiennos¢ byta
najwieksza. W marcu skokowy wzrost cen gazu (60 proc. m/m) wynikat
z rozpoczecia rosyjskiej inwazji pod koniec lutego i zwiazanych z nig obaw
przedsiebiorcow. W sierpniu gwattowne wahania cen gazu (wzrost cen
o 37 proc. m/m, 6-krotny wzrost wariancji m/m) byty z kolei wynikiem kolej-
nych przerw i ograniczen w dostawach gazociagiem Nord Stream, majacych
wynikac¢ z przyczyn technicznych (www13). Wzrost cen gazu wywotat efekt ka-
skadowy i wptynat na inne obszary, takie jak ceny energii elektrycznej czy na-
wozdw. Wojna dotkneta gospodarczo nie tylko Europe — znaczaco wyzsze ceny
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odnotowaty takze rynki azjatyckie (wzrost cen o 47 proc. w marcu i 36 proc.
w sierpniu) zwigzane z konkurencjg o dostawy LNG. Skokowy wzrost euro-
pejskiego popytu na gaz z alternatywnych kierunkéw wptynat takze, choé
W znacznie mniejszym stopniu, na ceny oferowane w amerykanskim Henry
Hub (wzrost 8 proc. w marcu i 22 proc. w sierpniu).

Diagram 1. Rynek gazu. Zmiana struktury powiazan globalnych obszaréw rynkowych
w latach 2021-2022
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Uwaga: grafy wygenerowane na podstawie korelacji Pearsona pomiedzy cenami gazu w obszarach cenowych
w kolejnych miesigcach (EUR/MWh). Dwuwymiarowe odwzorowanie grafu metodg Kamady-Kawai w programie R (igraph).

Zrédto: analizy PIE na podstawie danych US EIA, BnetzA, CMIBMTCE (spimex.com), investing.com.

Inwazja i spowodowany przez nig kryzys przeksztatcity strukture relacji
miedzy poszczegdlnymi obszarami rynkowymi na globalnym rynku gazu.
W przesztosci rynki europejskie notowane w euro byty ze sobg bardzo moc-
no powigzane. Miedzy cenami na holenderskim hubie TTF, niemieckim NCG
i Gaspool, francuskim PGE, wtoskim PSV, hiszpanskim PVB i belgijskim ZTP wy-
stepowaty korelacje o sile powyzej 0,99. Najsilniej powigzanym z tymi obsza-
rami rynkiem dostawcy byta rosyjska Miedzynarodowa Gietda Surowcowo-To-
warowa w Sankt Petersburgu (CITEMTCB, obszary cenowe tomosowo i Nadym),
z wartosciami korelacji na poziomie 0,95, znacznie mocniej powigzana
z rynkiem europejskim niz Henry Hub - korelacje na poziomie 0,55. Kry-
zys gazowy w 2022 r. i zwigzana z nim réznorodnos¢ strategii i infrastruk-
tury panstw cztonkowskich wyraznie obnizyty site powiazan poszczegol-
nych obszaréw cenowych (Srednia wartosc¢ korelacji obszaréw notowanych
w euro wynosita 0,71). Wraz z ograniczeniem rosyjskich dostaw wzrosto
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znaczenie USA - w 2022 r. to Henry Hub byt dwukrotnie mocniej skorelo-
wany z cenami na rynkach europejskich. Nalezy sie spodziewa¢, ze wraz
z ograniczaniem rosyjskich dostaw do Europy tendencja ta utrzyma sie.
To zmiany na amerykanskim Henry Hub oraz na rynkach azjatyckich (benchmark
LNG Japan/Korean Marker), beda miaty w przysztosci najwiekszy wptyw
na cene gazu na rynkach europejskich.

Ograniczenie rosyjskich dostaw odwrdcito kierunki przeptywu gazu w Eu-
ropie. Przed inwazja gaz wptywat do Europy ze wschodu i byt przesytany
w kierunku zachodnim. W 2022 r. dominujacym kierunkiem przeptywu gazu,
dzieki wiekszemu importowi z terminali LNG i Norwegii, byt potnocny za-
chéd-potudniowy wschod. Wielka Brytania dzieki posiadanym terminalom
LNG i wtasnemu wydobyciu, z panstwa sprowadzajacego unijny gaz stata
sie eksporterem gazu do UE. Hiszpania, Francja i Belgia, dzieki swoim ter-
minalom LNG, ktorymi niestety masowo importowany byt takze gaz rosyjski,
z panstw korzystajacych z gazu pozyskiwanego od unijnych partnerdw, staty
sie w 2022 r. panstwami zdolnymi do reeksportu gazu na rynku UE, podno-
szac poziom bezpieczenstwa energetycznego swoich sasiaddw.

Mapa 2. Kierunki przeptywu gazu w Europie przed i po kryzysie. Bilanse przeptywow miedzy
panstwami ,,gazowej siodemki” w latach 2021-2022 (w TWh/rok)

Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie danych ENTSOG.
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Europejska odpowiedz na wyzwania rynku gazu w 2022 r.

Dziatania podjete przez Komisje Europejskg i panstwa cztonkowskie miaty
na celu zapewni¢ dostepnos$¢ gazu, utrzymac jego przystepnos$¢ cenowa,
chroni¢ poziom zycia odbiorcow wrazliwych oraz ograniczy¢ wptyw kryzysu
na inne sektory gospodarki (energetyka, przemyst). Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna (MAE, 2022b), Komisja Europejska (KE 2022f; 2022g) i instytucje
panstw cztonkowskich, w tym PIE (Lipinski, Maj, Miniszewski, 2022), anali-
zowaty mozliwosci rezygnacji i zastgpienia rosyjskiego gazu oraz proces ich
wdrazania, w tym:
« dywersyfikacje dostaw gazu: dostawy z innych kierunkow,
» substytucje gazu: zastepowanie gazu energig z innych zrodet
(OZE, paliwa kopalne),
* redukcje zuzycia gazu: spadek konsumpcji gazu poszczegolnych
grup odbiorcow,
+ dziatalnosé¢ legislacyjna: obowigzkowe zapasy gazu, koordynacja

mechanizmoéw solidarnos$ciowych, wspolna platforma zakupowa,
zobowigzanie do redukcji, nowy benchmark dla europejskiego LNG.

Import rosyjskiego gazu do Europy (tagcznie z LNG) spadt w 2022 r. 0 955 TWh
(52 proc.). Panstwa cztonkowskie zwiekszyty tez w ciggu roku swoje zapa-
sy magazynowe o 336 TWh (56 proc.) w poréwnaniu do poczatku 2021 r.,
aby zapewni¢ sobie bezpieczenstwo dostaw w sezonie zimowym 2022/2023
i nadrobi¢ zaniedbania w zattaczaniu magazynow w 2021 r. Na podobnym
poziomie utrzymat sie eksport gazu z UE (spadek o 2 TWh). Z powyzszych
danych wynika, ze panstwa unijne musiaty w 2022 r. zwiekszy¢ ilos¢ pozy-
skiwanego gazu spoza Rosji (lub zmniejszy¢ jego konsumpcje) az o0 1291 TWh
(29 proc. konsumpcji UE w 2021 r.).

Najwieksza role w zastepowaniu gazu z Rosji odegrata dywersyfikacja do-
staw (46 proc.). Gdyby nie wzrost importu LNG w 2022 r., redukcja zuzycia
gazu w UE musiataby by¢ wieksza o 88 proc. i wynie$¢ ponad 24 proc. Istot-
ng role dla bezpieczenstwa odegrat takze wzrost importu gazu z Norwegii,
Wielkiej Brytanii i Azerbejdzanu (tagcznie 268 TWh). Mimo wysokich cen, eks-
port do UE ograniczyty Algieria i Libia (razem 41 TWh), co wynikato ze spadku
wydobycia gazu w tych panstwach o co najmniej 3 proc.

Sprawna redukcja zuzycia gazu az o 540 TWh (34 proc. redukcji) miata za-
sadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa. Najwieksze znaczenie miata reduk-
cja zuzycia najwiekszych odbiorcow z sektora przemystowego i energetycz-
nego podtaczonych do sieci przesytowej gazu, ktora pozwolita zmniejszy¢
konsumpcje o 329 TWh, w mniejszym stopniu matych i srednich przedsie-
biorstw oraz gospodarstw domowych podtaczonych do sieci dystrybucyjnej
216 TWh.
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Wykres 9. Sposoby zastepowania gazu rosyjskiego w Unii Europejskiej w 2022 r. (TWh)

Dywersyfikacja Redukcja

Redukcja zuzycia gazu
Redukcja (odbiorcy w sieci przesytowej, | (odbiorcy w sieci

LNG (terminale UE, nie z Rosji): bez elektroenergetyki): dystrybucyjnej):
480 329 216
Azerbejdzan: | Substytucja Elektrownie
32 wiatrowe:
Ropa naftowa | Spadek'zuzycia 55
. i produkty energii el. Elektrownie Eoionelaiar
Norwegia: ropopochodne: [filinne'czynnikis| weglowe: 26
Tk 82 69 63
Wielka Brytania Wielka Brytania (wydobycie wtasne):
(gaz norweski): 11 Biogaz
23 5
Wielka Brytania (LNG, nie z Rosji):
13

Uwaga: kolorem niebieskim oznaczono wzrost importu gazu z alternatywnych kierunkéw, brazowym - redukcje kon-
sumpcji gazu, czarnym - zastepowanie gazu za pomoca innych paliw kopalnych, pomaranczowym - zastgpowanie gazu
za pomoca OZE, szarym - czynniki zmniejszajace zuzycie lub import gazu.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GIE (ALSI+AGSI), Bloomberg terminal, ENTSOG, ENTSOE,
Eurostat, JODI World Oil Database.

Zastepowanie gazu innymi zrodtami energii okazato si¢ w 2022 r. zasad-
niczym wyzwaniem dla panstw UE. W teorii, dynamiczny rozwdj generacji
energii elektrycznej z OZE: energetyki wiatrowej, fotowoltaicznej i wzrost
produkcji biogazu mogtyby zastapi¢ w 2022 r. okoto 106 TWh gazu. Takze ob-
serwowany w UE wzrost generacji energii elektrycznej z wegla i zastepowanie
gazu produktami ropopochodnymi, poza sektorem pozwolito zaoszczedzi¢
w tym okresie okoto 145 TWh gazu. Pozytywny wptyw w zakresie bezpie-
czenstwa dostaw gazu miat takze spadek konsumpcji energii elektrycznej
w UE (ok. 69 TWh gazu). Niestety, potencjalnie korzystny efekt tych dziatan zostat
w znacznej mierze zneutralizowany przez spadek produkcji energii elek-
trycznej w elektrowniach jadrowych i wodnych (ekwiwalent 282 TWh gazu).
Niedyspozycyjnos¢ czesci blokow, wynikajaca z zaniechania ich modernizacji
i ztych warunkdéw hydrologicznych, spowodowata koniecznos¢ bilansowa-
nia systemu z wykorzystaniem elektrowni gazowych (Lipinski, Miniszewski,
Pilszyk, 2022). Mimo rozwoju OZE i wzrostu wykorzystania wegla w ener-
getyce, w 2022 r. zuzycie gazu w sektorze elektroenergetycznym wzrosto
o ok. 48 TWh.
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Podstawowym zrédtem dostaw LNG do UE w 2022 r. staty sie Stany Zjedno-
czone, ktdore ponad dwukrotnie zwiekszyty eksport gazu do Europy, stajac
sie dominujacym dostawca w tym zakresie (42 proc. catosci importu LNG).
Byto to mozliwe dzieki zwiekszonemu wydobyciu gazu w USA (o 3 proc.),
ktére przetozyto sie na wzrost eksportu LNG (o 8 proc.)°.

Wykres 10. Kierunki importu LNG do Europy w latach 2021-2022 (w TWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Bloomberg Terminal.

Mimo inwazji, w 2022 r. o 29 proc. wzrdst import LNG z Rosji. Eksport LNG,
takze z przyczyn towarzysko-politycznych zwigzkdw rosyjskich przedsie-
biorstw branzy LNG (www?14), od lat cieszyt sie specjalnymi przywilejami,
takimi jak wytaczenie spod monopolu eksportowego Gazpromu. W 2022 r.
eksport LNG nie byt objety przepisami rosyjskiego dekretu rublowego
(Prezydent Federacji Rosyjskiej, 2022), co utatwito panstwom i przedsiebior-
stwom UE korzystanie z tej pozornej formy dywersyfikacji dostaw. Najwiek-
szymi importerami rosyjskiego LNG w UE byty Francja, Hiszpania i Belgia,
ktdore w 2022 r. sprowadzity i przetadowaty na swoich terminalach LNG
155 TWh gazu z Rosji. W tych panstwach udziat dostaw z Rosji wynosit ok. 20 proc.
Rosyjskie LNG zdominowato w 2022 r. rynki Finlandii i Szwecji, stanowiac
kolejno 85 proc. i 73 proc. dostaw.

© Opracowanie PIE na podstawie danych Joint Organisations Data Initiative - Gas i Bloomberg
Terminal.
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Wykres 11. Import rosyjskiego LNG do UE w 2022 r. (w TWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Bloomberg Terminal.

Potrzeba zastapienia rosyjskich dostaw wywotata ,,goraczke LNG” (www15),
przy$pieszajac budowe i rozbudowe infrastruktury do importu gazu skroplo-
nego na niespotykang wczesniej skale. Obecnie na terenie UE funkcjonuja
32 terminale LNG, z ktorych 4 sa rozbudowywane. Wedtug deklaracji panstw
cztonkowskich i inwestordw, do konca 2028 r. w UE miatyby powsta¢ 23 nowe
terminale LNG (8 terminali ladowych i 15 FSRU). Nalezy przyjaé, ze realizacja
czesci projektow planowanych i proponowanych opdzni sie. Jezeli do 2028 r.
ukonczona zostanie cho¢ potowa terminali LNG, realizowanych i plano-
wanych obecnie w UE, bedzie to oznaczaé¢ wzrost mocy regazyfikacyjnych
o ponad 870 TWh/r, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz w latach 2014-2021
(380 TWh)".

Realizowane projekty sa obecnie na réznym etapie dojrzatosci: 6 z nich jest
w budowie, 17 na etapie uzyskiwania pozwolen, 5 zostato przyjetych do reali-
zacji. Wiekszo$é mocy (56 proc.) nowych terminali powstanie w panstwach,
ktore najbardziej zaniedbaty dywersyfikacje dostaw w latach 2014-2021,
tj. Wtochy i Niemcy. Panstwa te bedg realizowaé¢ w latach 2023-2028
az 13 projektéw budowy terminali LNG o tacznej mocy regazyfikacyjnej 973 TWh/r.
Sprawna realizacja tych projektow bedzie miata kluczowe znaczenie dla bez-
pieczenstwa dostaw gazu w Europie Centralnej. Swoj potencjat powiekszy tak-
Ze Francja dzieki budowie ptywajacego terminala Le Havre LNG (ok. 46,4 TWh/r)
i rozbudowujac terminal Montoir de Bretagne oraz Polska — przez rozbudowe
terminala LNG w Swinoujsciu i budowe nowego terminala FSRU w Gdansku.

" Obliczenia PIE na podstawie danych ExxonMobil LNG.
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Wykres 12. Zdolnosci regazyfikacyjne terminali LNG w UE na koniec roku w latach 2021-2028
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ExxonMobil LNG.

Wykres 13. Istniejace, budowane, planowane i proponowane zdolnosci regazyfikacyjne
terminali LNG w UE, majace zostac zrealizowane do 2028 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ExxonMobil LNG.

Europejskie przedsiebiorstwa, instytucje publiczne i gospodarstwa do-
mowe ograniczyty w 2022 r. zuzycie gazu o 13 proc. Panstwa korzystajace
z gazu jako jednego z podstawowych zrodet energii elektrycznej — Wtochy
i Hiszpania — byty zmuszone korzystac¢ z gazu mimo wysokich cen i ogra-
niczonej dostepnosci. Trudnosci z ograniczeniem konsumpcji gazu miata
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réwniez Francja, m.in. ze wzgledu na koniecznos$¢ zastepowania niedofinan-
sowanych elektrowni jadrowych oraz wzglednie niskga ceng gazu w sezonie
letnim, zwigzanym z dostepem do LNG. Redukcja tych panstw nie byta pro-
porcjonalna do ich udziatu w europejskiej konsumpcji gazu 2021 r. W naj-
wiekszym stopniu swoja konsumpcje gazu zredukowata Holandia (22 proc.),
Polska (17 proc.) i Niemcy (15 proc.)?.

Najwieksza redukcja konsumpcji gazu miata miejsce w polskich (28 proc.
gazu odbieranego z sieci w 2021 r.), niemieckich (17 proc.) i wtoskich
(15 proc.) duzych zaktadach przemystowych. W panstwach ,gazowej si6-
demki” okoto 65 proc. catkowitej redukcji byto wynikiem ograniczenia poboru
przez odbiorcéw podtaczonych do sieci przesytowej. Odbiorcy korzystajacy
z sieci dystrybucyjnej, ktorzy w wiekszosci byli odbiorcami chronionymi,
w tym gospodarstwa domowe, korzystali z mechanizmoéw wsparcia, takich jak
odgorna regulacja taryf lub obnizanie podatkow, ktore z jednej strony pomo-
gty najstabszym, z drugiej za$ ostabity zachete do redukcji zwiazana z wysoka
ceng gazu. Duze przedsigbiorstwa charakteryzuja sie wigksza elastycznoscia
cenowa popytu i z wigksza tatwosciag mogty zastapi¢ gaz innymi zrédta-
mi energii lub przetrwaé¢ tymczasowe ograniczenie produkcji (TSUE, 2016b).
W sytuacji kryzysu duze przedsigbiorstwa ograniczyty zuzycie dwukrotnie
bardziej niz gospodarstwa domowe oraz mate i srednie przedsiebiorstwa.

Wykres 14. Redukcja zuzycia gazu w 2022 r. jako czes¢ konsumpcji w 2021 r. Udziat panstw
w unijnej redukcji konsumpcji gazu

0,30
0,25
0,20
0,15
0,10
0,05 I
0 ) J N W -2 g -! e A
g &o \oc}\ fzf\()\ rzy(\b\ Q'Z’O\ c}?\b o KX X 9&,5‘:) (O,'L
S N <& & & < )
& & "
&
&
Redukcja 2022 r. jako czes¢ konsumpcji w 2021 r.

I Udziat panstwa w unijnej konsumpcji gazu w 2021 r.

Udziat panstwa w unijnej redukcji konsumpcji gazu w 2022 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat.

2 Obliczenia PIE na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 15. Szacowana redukcja konsumpcji w panstwach ,gazowej siodemki” w 2022 r. (w TWh/r)
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Uwaga: ze wzgledu na brak danych dla Hiszpanii przedstawiono wytacznie dane zagregowane.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ENTSOG i Eurostat.

Na redukcje zuzycia gazu ztozyto sie wiele czynnikdw, z ktérych nie wszystkie
byty wynikiem zastepowania rosyjskiego gazu. Sezon grzewczy byt w pan-
stwach Europy Centralnej okoto 0,5 stopnia cieplejszy niz $rednio w latach
2018-2021, co pozwolito na ograniczenie zuzycia gazu na ogrzewanie (redukcja
pogodowa). Wedtug danych niemieckiej Federalnej Agencji ds. Sieci, wysokie
temperatury w styczniu 2023 r. pozwolity ograniczy¢ niemieckie zuzycie gazu
w tym miesiacu zimowym o ok. 11 proc. Istotnym czynnikiem zachecajacym
do redukcji byta wysoka cena gazu (redukcja cenowa), ktéra dotkneta przede
wszystkim odbiorcéw przemystowych. Wiele przedsiebiorstw i instytucji pu-
blicznych zdecydowato sie na redukcje strategiczng, czyli dtugoterminowe,
stopniowe ograniczanie zuzycia gazu. Rozdzielenie czynnikdéw zwigzanych
z redukcja cenowa i strategiczng wymagatoby dalszych analiz. Cieplejszy
sezon grzewczy zmniejszyt konsumpcje gazu, co podniosto bezpieczenstwo
Europy nie tylko w zimie 2022/2023, ale takze w dwoch kolejnych okresach
zimowych, poniewaz utatwi realizacje celow zattaczania magazynow.
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Wykres 16. Wptyw pogody na redukcje konsumpcji gazu w Niemczech (w TWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych niemieckiej Federalnej Agencji ds. Sieci.

Regulacyjna odpowiedzig UE w obszarze bezpieczenstwa dostaw gazu byto
zaprezentowanie najpierw ogélnego (w marcu 2022 r.) (KE, 2022f), a potem
bardziej szczegdtowego (w maju 2022 r.) planu wyjscia z kryzysu wynikajace-
go z ograniczenia dostaw i wysokich cen gazu (KE, 2022g). Poréwnanie tych
dokumentow pozwala dostrzec zauwazalny wzrost realizmu Komisji Euro-
pejskiej — podczas gdy w pierwszym dokumencie gtéwnym, oprécz LNG,
$rodkiem do zastgpienia rosyjskiego gazu miat by¢ szybki wzrost generacji
energii elektrycznej z OZE i rozwdj biometanu, w drugim dokumencie Komisja
poszerzyta zakres $rodkow pozwalajacych zastapi¢ rosyjski gaz, wtaczajac
substytucje z wykorzystaniem paliw kopalnych i rozwijajac $rodki reduk-
cji gazu. Podobne rozwigzania proponowata takze Miedzynarodowa Agen-
cja Energetyczna (2022b) oraz Polski Instytut Ekonomiczny (Lipinski, Maj,
Miniszewski, 2022).

Zaskakujacym rozwigzaniem byto pominiecie infrastruktury do przesytu
gazu oraz terminali LNG w opublikowanym w czerwcu 2022 r. rozporzadze-
niu dot. priorytetowych korytarzy i obszarow transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej. Mimo wskazania na potrzebe budowy nowych terminali LNG
i problem tzw. waskich gardet w europejskim systemie gazowym w planie
REPowerEU oraz trwajgcego kryzysu, ktérego jednym z gtdéwnych elemen-
tow byto zaniedbanie infrastruktury gazowej i dywersyfikacji dostaw w la-
tach 2014-2021, to przesyt energii elektrycznej oraz wodoru uznane zostaty
za tematy priorytetowe dla Europy (KE, 2022h).
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Kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa dostaw gazu w Europie miato przy-
jete w czerwcu 2022 r. Rozporzadzenie 2022/1032, wprowadzajace cele
w zakresie napetnienia gazu na poziomie 80 proc. w dniu 01.11.2022 r. i 90 proc.
kazdego 1. listopada, poczawszy od 2023 r. wraz z trajektoriami napetnia-
nia. Niskie zattoczenie magazyndéw gazu (77 proc. w dniu 0111.2021, w tym
72 proc. w Niemczech, 62 proc. w Holandii) byto jednym z czynnikéw pod-
noszacych ceny gazu i ograniczajacych jego dostepnos¢ w 2022 r. Wedtug
Rozporzadzenia 2022/1032 panstwa o duzych magazynach sg zobowigza-
ne do zattaczania do poziomu 35 proc. swojej sredniej rocznej konsumpcji
w okresie referencyjnym, a panstwa nieposiadajagce magazyndéw powinny pod-
pisa¢ uzgodnienia z panstwami posiadajagcymi magazyny, zapewniajac sobie
na terenie UE zapasy w wysokosci 15 proc. rocznej konsumpcji. W praktyce
oznacza to podzielenie panstw unijnych na 4 kategorie: panstwa UE-27 poza
unijnym systemem gazowym (Irlandia, Cypr, Malta), panstwa nieposiadajace
wtasnych magazynéw zobowigzane do rezerwacji pojemnosci na poziomie
15 proc. rocznej konsumpcji (Estonia, Finlandia, Grecja, Litwa, Luksemburg,
Stowenia), panstwa posiadajace duze magazyny, zattaczajgce do poziomu
35 proc. swojej rocznej konsumpcji (Austria, Czechy, Dania, Holandia, totwa)
oraz pozostate panstwa, zobowigzane przestrzega¢ 90 proc. zattoczenia.
Po uwzglednieniu tych zastrzezen, rzeczywisty wymagany od 2023 r. poziom
zattaczania magazynow wynosi okoto 82 proc. (ok. 922 TWh), czyli ok. 21 proc.
rocznej konsumpcji gazu w UE w 2021 r.

Sprawne zattaczanie magazynéw w 2022 r., przyspieszone dzieki Rozporza-
dzeniu 2022/1032, w warunkach ograniczonych dostaw z Rosji, byto jednym
z najwiekszych osiagnie¢ wspolnoty europejskiej i panstw cztonkowskich.
Sredni poziom napetnienia europejskich magazynéw gazu wzrést z 26 proc.
w potowie marca 2022 r. do 95 proc. na poczatku listopada 2023 r. Osiggnie-
cie takiego poziomu zapaséw nie bytoby mozliwe bez rosyjskiego gazu, ktory
sprowadzano w 2022 r. Mozna oszacowac, ze 01.11.2022 ok. 33 proc. gazu
w magazynach stanowit gaz rosyjski, zattoczony w 2022 r. oraz w poprzed-
nich latach™. Bez importu gazu rosyjskiego w 2022 r. poziom zattoczenia
w magazynach wynositby jedynie ok. 64 proc. w listopadzie 2022 r., co ozna-
czatoby, mimo lekkiej zimy, poziom zattoczenia magazynoéw na poziomie
ok. 23 proc. w marcu 2023 r. Sukces Europy w 2022 r. nie powinien by¢ za-
tem interpretowany jako gwarancja bezpieczenstwa w przypadku catkowitego
wstrzymania rosyjskich dostaw.

® Obliczenia PIE na podstawie danych AGSI GIE, Bloomberg Terminal, ENTSOG.
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Wykres 17. Wymagana wielko$¢ obowigzkowych zapaséw gazu w UE w 2023 r. (w TWh)
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Uwaga: kolorem niebieskim oznaczono pastwa zobowigzane do napetniania 90 proc. pojemnosci magazynowych,
z6ttym - panstwa zobowigzane do zattaczania 35 proc. swojej konsumpcji, pomaranczowym - panstwa niepo-
siadajgce magazynow gazu. Srednica kota reprezentuje wymagang wielkos¢ obowigzkowych zapaséw gazu.

Zrodto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych AGSI GIE i Eurostat oraz przepiséw Rozporzadzenia 2022/1032.

W Rozporzadzeniu 2022/1032 podjeto wazng probe zdefiniowania ,wyjatko-
wo niskiego poziomu napetnienia” magazynow gazu, ktore zaobserwowane
w ktéryms panstwie w marcu, moze by¢ sygnatem o potencjalnym zagrozeniu
bezpieczenstwa dostaw. Alarmujacy, wyjatkowo niski poziom napetnienia
magazynow gazu zostat zasugerowany na poziomie 30 proc., nie jest on jed-
nak wiazacy (2022e). Takie minimum, obok trajektorii napetniania, mogtoby
by¢ punktem wyjécia do stworzenia mechanizméw wspodtpracy umozliwiaja-
cych sprawniejsze zattaczanie magazynéw w sytuacjach kryzysowych.

Ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku gazu UE zobowigzata panstwa czton-
kowskie w przypadku przyjecie unijnego stanu alarmowego do ,dotozenia
wszelkich staran” do ograniczenia swojej konsumpcji o 15 proc. wzgledem
5-letniego okresu referencyjnego w okresie sierpien-marzec (KE, 2022i).
Cho¢ unijny stan alarmowy w 2022 r. nie zostat w koncu ogtoszony, nalezy
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wskazaé, ze dla okresu sierpien-styczen redukcja w UE znaczaco przekro-
czyta prog 15 proc. i wyniosta okoto 19 proc. wzgledem okresu referencyjne-
go'. Jedynym panstwem ,gazowej siodemki” ktére minimalnie nie zrealizo-
wato tego niewigzacego prawnie celu we wskazanym okresie byta Hiszpania
(14 proc. redukcji). Rynek gazu wymusit znacznie wieksza redukcje popy-
tu niz same panstwa i instytucje UE byty gotowe sie podjaé¢, co wskazuje
na wysoka efektywnos$¢ ceny jako czynnika regulujacego konsumpcje gazu
w Europie.

Doswiadczenia lat 2017-2021 sktonity instytucje unijne do przyjecia domysl-
nych zasad solidarnosciowych (KE, 2022b), obowigzujacych gdy panstwa
nie zawra miedzy soba porozumienia. Z perspektywy analitycznej, wartoscio-
wym rozwigzaniem jest natozenie na ACER obowigzku publikowania szacun-
kéw ceny i poziomow odniesienia cen LNG (KE, 2022b). Opracowywane w ten
sposdb benchmarki, publikowane przez ACER od potowy stycznia 2023 r.,
staty sie dla zainteresowanych dodatkowym, darmowym zrédtem informacji
o sytuacji rynku gazu w Europie i pozwolg podnies¢ poziom debaty publicznej
w tym zakresie (wWww16).

Aby unikna¢ konkurencji miedzy panstwami utworzono platforme do wspol-
nych zakupdéw gazu. Mimo ze panstwa cztonkowskie maja zapewni¢,
aby udziat przedsiebiorstw gazowych w platformie wynosit co najmniej 15 proc.
gazu potrzebnego do zattaczania magazynow (KE, 2022b), na poczatku mar-
ca 2023 r. zainteresowanie zakupami przez platforme w latach 2023-2025
wynosito jedynie 187 TWh (www17), co w skali roku oznacza jedynie mniej
niz 5 proc. rocznego importu LNG w UE i ok. 6 proc. pojemnosci unijnych
magazynoéw. To zdecydowanie za mato, aby uznaé, ze rywalizacji o gaz w UE
nie ma i w przysztosci nie bedzie.

Pozostate rozwigzania miaty charakter uzupetniajacy. W celu zaradzenia
wahaniom cen na TTF przyjeto mechanizm korekty rynku, wprowadzajac dy-
namiczny limit cenowy na gaz (KE, 2022d). Stabilizacja wysokich cen ogra-
niczyta zastosowanie tego przepisu — przyjety poziom cen (180 EUR/MWh)
majacy uruchamia¢ mechanizm korekcyjny nie pojawit sie od pazdziernika
2022 r. Wnioskiem z niedostatecznego poziomu substytucji gazu przez OZE
byty dziatania majace na celu przyspieszenie budowy i przytaczania OZE
i pomp ciepta przez usprawnienie procesu uzyskiwania pozwolen budowla-
nych i srodowiskowych (KE, 2022c).

Rok 2022 - mimo wyzwan — byt sukcesem europejskiej solidarnosci i koordy-
nacji w gazownictwie. Panstwa europejskie, czesto bedac pod presjg ekspan-
sywnych dziatan Rosji, wykorzystujacej gaz do realizacji swoich agresywnych
politycznych celdw, zaczety poszukiwaé alternatywnych drog dostaw paliwa.
Rynek gazu przeszedt w 2022 r. rewolucje: zmienity sie zrédta dostaw, kie-
runki przeptywu, relacje miedzy obszarami rynkowymi, ceny i wielko$é kon-
sumpcji. Realna dywersyfikacja, wczeéniej deklaratywna, stata sie koniecz-
noscia. Niestety, ze wzgledu na wieloletnie zaniedbania w rozbudowie unijnej
infrastruktury LNG w latach 2014-2021, infrastrukturalne waskie gardta

' Obliczenia PIE na podstawie danych Eurostat.
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w systemie gazowym, spadek wydobycia w Algierii i Libii oraz zbyt wolny roz-
woj energetyki odnawialnej i jadrowej nie caty rosyjski gaz udato sie zastapic.

Czes¢ tych zalegtosci bedzie nadrabiana w latach 2023-2028, wraz z dy-
namicznym rozwojem OZE i wzrostem mocy regazyfikacyjnej terminali LNG
w UE, ktora ma sie zwiekszy¢ dwukrotnie, ale w 2022 r. nie byto to mozliwe.
Redukcja konsumpcji gazu w 2022 r. w UE wynosita 13 proc. i byta, obok LNG
i gazu norweskiego, najwazniejszym filarem europejskiego bezpieczenstwa
dostaw. Budowa systemu bezpieczenstwa dostaw gazu daleka jest jednak
od szczesliwego finatu. Wiele rozwigzan ma charakter prowizoryczny i tym-
czasowy, a sukces zattaczania magazynow byt mozliwy m.in. dzieki utrzy-
maniu czesci dostaw z Rosji, ktore moga zosta¢ w przysztosci wstrzymane
z przyczyn politycznych, co utrudni przygotowania do kolejnej zimy. Zapew-
nienie trwatego bezpieczenstwa dostaw bedzie procesem stopniowym, wy-
magajacym analiz i $wiadomej ryzyk, solidarnej wspotpracy panstw UE.
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Symulacja.
Bezpieczenstwo dostaw

gazu zima 2023/2024
i w kolejnych latach

W opracowaniu przedstawiono wyniki modelu, ktérego celem jest oszaco-
wanie bezpieczenstwa dostaw gazu w Europie zima 2023/2024 i w kolejnych
latach. W modelu uwzgledniono rézne postawy, jakie moga przyja¢ panstwa
»gazowej siodemki” w sezonie zimowym w sytuacji catkowitego, dtugotrwa-
tego odciecia dostaw rosyjskiego gazu. Przeprowadzane po 2014 r. przez
ENTSOG symulacje nie przewidywaty catkowitego odciecia dostaw gazu
z Rosji (ENTSOG, 2017). W scenariuszach, analizowanych w tym okresie zgod-
nie z Rozporzadzeniem 2017/1938, przyjeto usunigcie jednego, najwazniejszego
elementu infrastruktury z danego kierunku dostaw. W przypadku dostaw gazu
z Rosji oznaczato to, ze ryzyka odciecia dostaw przez Biatorus$, Ukraine, Turcje,
dostaw do krajow battyckich i dostaw gazociggiem Nord Stream byty analizo-
wane osobno. Po agresji na Ukraine i konfrontacyjnych dziataniach Rosji wobec
Europy ryzyko catkowitego wstrzymania dostaw do Europy z tego kierunku
W sezonie grzewczym znaczaco wzrosto. Co wiecej, gtdwnymi odbiorcami
dostaw z dwodch gazociggdéw z Rosji funkcjonujacych w marcu 2023 r.: przez
Turcje i Ukraine, byty panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej, a nie panstwa
»gazowej siddemki”. Przesyt gazu do Europy moze zosta¢ wstrzymany decyzja
polityczna Rosji. Przyjeto, ze ograniczenie podazy rosyjskiego LNG nie wptynie
znaczaco na podaz LNG w UE. W obecnej sytuacji przesyt gazu rurociggami
z Rosji w kolejnych okresach zimowych moze stanowi¢ dodatkowy czynnik
podnoszacy bezpieczenstwo, natomiast na potrzeby analiz nie powinien by¢
traktowany jako pewne zrédto dostaw.

Scenariusze opracowano dla okresu poczatek listopada — koniec marca, przyj-
mujac nastepujace zatozenia:

Scenariusz 1. 1zolacja. Brak przesytu gazu miedzy panstwami ,gazowej si6-
demki”. Panstwa rywalizujg o zasoby i skupiaja sie wytacznie na zaspokojeniu
popytu swoich odbiorcéow. Jezeli to mozliwe, nadwyzki z importu i wydobycia
sa sktadowane w magazynach.

Scenariusz 2. Konkurencja. Panstwa przesytaja gaz miedzy soba. Po zaspo-
kojeniu lokalnego popytu nadwyzki sg przesytane do panstw, ktére nie moga
zaspokoi¢ swojego popytu. Nadwyzki z importu i wydobycia sg dzielone propor-
cjonalnie do sity rynkowej panstwa (wielko$¢ konsumpcji w danym miesigcu). To,
co nie moze by¢ przestane, jest — jezeli to mozliwe — sktadowane w magazynach.
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Scenariusz 3. Wspétpraca. Panstwa koordynujg wzajemne dziatania, wspot-
dziatajac w okresie zimowym. Panstwo dysponujace nadwyzkami, przesyta je
do tych panstw, ktore nie sg w stanie zaspokoi¢ swojego popytu. Nadwyzki
z importu i wydobycia sa dzielone proporcjonalnie do potrzeb. Panstwa,
ktorych poziom zattoczenia magazynow bedzie przekraczat pod koniec marca
30 proc., dzielg sie zapasami z magazynow, zeby zapobiec redukcji popytu
w innych panstwach.

Scenariusz 4. Solidarnosé. W tym scenariuszu sprawdzono mozliwo$¢ wyko-
rzystania mechanizmow solidarnego wsparcia do ochrony odbiorcow chro-
nionych w dwdch hipotetycznych, skrajnych sytuacjach: 2 tygodni ekstremal-
nie niskich temperatur i dnia maksymalnego zuzycia gazu, zaproponowanych
przez ENTSOG (ENTSOG, 2021). Panstwa redukuja swoje zuzycie w celu udzie-
lenia wsparcia tym, ktorzy nie sg w stanie zaspokoi¢ popytu odbiorcéw chro-
nionych w ramach solidarnego wsparcia i kluczowych elektrowni gazowych.

Scenariusz 5. Kryzys. W tym scenariuszu zasymulowano skoordynowane
dziatania sabotazowe majace na celu uszkodzenie infrastruktury przesytowej
i magazynow gazu panstw ,gazowej siédemki” skutkujace wytaczeniem tych
elementow z systemu w okresie 2 tygodni ekstremalnie niskich temperatur.
W modelu usuwane sg stopniowo kolejne elementy infrastruktury, poczaw-
szy od najwazniejszej z perspektywy bilansowania konsumpcji w okresie zi-
mowym (N-1, N-2, N-3, ...), az do osiggniecia sytuacji, w ktorej dane panstwo
nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu odbiorcéw chronionych w ramach solidar-
nego wsparcia i kluczowych elektrowni gazowych.

Dla scenariuszy 1, 2, 3 przyjeto érednig konsumpcje gazu z sezonu grzew-
czego (listopad-marzec) 2021/2022, dla scenariuszy 4 i 5 popyt w warunkach
ekstremalnych (dwa tygodnie mrozéw, dzien najwyzszego zapotrzebowania)
zostaty wziete z symulacji bezpieczenstwa dostaw ENTSOG z 2021 r. (ENTSOG,
2021a). Sformutowanie ,redukcja popytu” oznacza redukcje w poréwnaniu do
tych wartosci. Wielkos¢ dostaw gazu z poszczegdlnych kierunkéw oraz prze-
pustowosci interkonektorow zostaty oszacowane na podstawie zatozen ENT-
SOG (ENTSOG, 2021b), danych z platformy ENTSOG (www18) dot. maksymal-
nych technicznych zdolnosci przesytowych, srednich fizycznych przeptywow
raportowanych na platformie w sezonie grzewczym 2022/2023, danych GIE
dot. terminali LNG (www19) i danych Eurostat. Pojemno$¢ czynna magazynow
gazu oraz maksymalna moc zattaczania i odbioru magazynow zostaty przyjete
na podstawie danych GIE (www20).

Przyjeto zattoczenie magazynéw na poziomie 90 proc. na poczatku listopa-
da. Celem kolejnych obliczen byto osiagniecie przez kazde panstwo co naj-
mniej minimalnego (30 proc.) poziomu zattoczenia magazynow pod koniec
marca, umozliwiajacy bezpieczne przygotowanie magazyndéw do kolejnej zimy
przy stosunkowo niewielkiej redukcji w sezonie letnim (10 proc.). Obliczenia,
zwigzane z wyznaczaniem minimalnego poziomu zapaséw magazynowych pod
koniec sezonu grzewczego zostaty przedstawione w Aneksie.
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Scenariusz 1. Izolacja

Przy braku przeptywu gazu miedzy panstwami ,gazowej sidédemki” trzy pan-
stwa (Niemcy, Wtochy, Polska) sg zmuszone do znacznej redukcji konsumpcji
w okresie zimowym. Pozostate panstwa sg w stanie zaspokoi¢ swdj popyt
i utrzymac poziom napetnienia magazynéw powyzej 30 proc. pod koniec
marca. Niemcy w tym scenariuszu sg zmuszone do 31 proc. redukcji popytu
na gaz przez caty sezon grzewczy, Wtochy 32 proc., a Polska 18 proc.
Tak znaczne poziomy redukcji, w przypadku Niemiec i Wtoch dwukrotnie prze-
kraczajace redukcje w 2022 r., wigzatyby sie ze znacznymi obcigzeniami dla
gospodarki. Dla Polski alternatywa wobec redukcji konsumpcji bytoby hipote-
tyczne zwiekszenie poziomu wykorzystania gazociggu Baltic Pipe do 100 proc.
lub zwiekszenie wykorzystania Baltic Pipe do 90 proc. i dodatkowy import
gazu za posrednictwem gazociggu Polska-Litwa (GIPL) i terminalu w Ktajpedzie
w wysokoéci 30 GWh/d przez caty sezon grzewczy.

Mapa 3. Scenariusz 1. 1zolacja. Wymagany poziom redukcji konsumpcji gazu w sezonie grzewczym

2023/2024 (listopad-marzec) wzgledem 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Scenariusz 2. Konkurencja

Mozliwo$¢ biznesowego transferu gazu umozliwia panstwom ,gazowej sio-
demki” wykorzystanie nadwyzek importowych Hiszpanii, Holandii i Belgii, pod-
noszac poziom bezpieczenstwa pozostatych panstw. Transfer gazu znaczgco
zmniejsza konieczng redukcje Niemiec, Wtoch i Polski. Nadwyzki Hiszpanii
nie sg catkowicie importowane ze wzgledu na ograniczong przepustowos¢
hiszpansko-francuskich interkonektoréw. Dodatkowym ograniczeniem wy-
miany jest brak francusko-wtoskiego interkonektora gazu, co wymusza tran-
zyt gazu przez Szwajcarie, gdzie istotnym ograniczeniem jest przepustowosc¢
francusko-szwajcarskiego potaczenia. Znaczne niedobory zaczynajg sie poja-
wia¢ w momencie spadku poziomu napetnienia niemieckich, wtoskich i pol-
skich magazynéw ponizej wymaganego poziomu 30 proc. Odpowiedzig wy-
przedzajgcg wyczerpanie magazynow jest ograniczenie konsumpcji przez caty
okres zimowy przez Niemcy (23 proc.), Wtochy (24 proc.), Polske (11 proc.).
Polska, podobnie jak w przypadku scenariusza 1, moze unikng¢ redukcji zwiek-
szajac wykorzystanie Baltic Pipe do 84 proc. lub zwiekszajac wykorzystanie
Baltic Pipe do 75 proc. oraz import gazu przez litewski terminal w Ktajpedzie
i gazociag Polska-Litwa (GIPL) do 30 GWh/d.

Mapa 4. Scenariusz 2. Konkurencja. Wymagana wzgledna redukcja zuzycia gazu w sezonie

grzewczym w poréwnaniu do konsumpcji w sezonie grzewczym 2021/2022

!

-

Uwaga: strzatki oznaczaja kierunki przeptywu gazu pomiedzy panstwami ,gazowej siddemki”. Czerwone strzatki
oznaczajg maksymalne wykorzystanie interkonektoréw.

Zrédto: opracowanie wiasne PIE.
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Scenariusz 3. Wspotpraca

Skoordynowane wspotdziatanie panstw ,gazowej siodemki” oznacza przyje-
cie wspolnego poziomu redukcji na caty okres zimowy. Kolektywna reduk-
cja zuzycia gazu przez caty sezon grzewczy zwieksza poziom nadwyzek,
co umozliwia transfer wiekszej ilosci gazu do najbardziej potrzebujacych
panstw. Nadwyzki sg dzielone proporcjonalnie do wielkosci niedoborow gazu.
Kolejnym krokiem w analizie jest redystrybucja nie tylko nadwyzek impor-
t-konsumpcja, ale takze tych mozliwych do przestania zapaséw powyzej
wymaganego marcowego minimum (30 proc.). Daje to mozliwos$¢ udzielenia
wiekszego wsparcia panstwom dos$wiadczajgcym deficytow gazu, ale zwieksza
tez wykorzystanie interkonektoréw.

Mapa 5. Scenariusz 3. Wspotpraca. Wzgledna redukcja zuzycia gazu w sezonie grzewczym

w poréwnaniu do konsumpcji w sezonie grzewczym 2021/2022

’

e
s -

Uwaga: redukcja zuzycia gazu w Hiszpanii nie wptywa na zdolnos$¢ zaspokojenia konsumpcji w pozostatych pan-
stwach. Strzatki oznaczajg kierunki przeptywu gazu miedzy panstwami ,gazowej siédemki”: czerwone — maksy-
malne wykorzystanie interkonektoréw, zielone — przeptyw gazu przy zwiekszeniu poziomu wykorzystania Baltic
Pipe przez Polske i imporcie gazu przez terminal LNG w Ktajpedzie (spadek unijnej redukcji do poziomu 8 proc.).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wspotpraca panstw ,,gazowej siodemki” oznacza redukcje jedynie na pozio-
mie 9 proc. w sezonie grzewczym. To mniej niz sredni poziom redukcji gazu
w UE w 2022 r. (13 proc.). Wielko$é zbiorowej redukcji panstw ,,gazowej
siodemki” mogtaby by¢ o ponad 30 proc. nizsza i wynosic¢ jedynie 5 proc.
wzgledem konsumpcji w 2021 r., gdyby nie ograniczenia infrastrukturalne.
Ograniczona przepustowos$¢ interkonektoréw na granicach: hiszpansko-fran-
cuskiej, francusko-szwajcarskiej, francusko-belgijskiej, francusko-niemieckiej,
belgijsko-niemieckiej oraz brak interkonektora francusko-wtoskiego znacza-
co obnizajg mozliwos¢ przesytania gazu do Niemiec i Wtoch. Z tego wzgledu
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redukcja zuzycia gazu w Hiszpanii nie ma tez wptywu na bezpieczenstwo
»~gazowej siodemki”, poniewaz nawet w przypadku braku redukcji, znaczne
potencjalne nadwyzki mocy regazyfikacyjnych hiszpanskich terminali LNG
nie moga by¢ przestane do Francji, a nastepnie do Niemiec i Wtoch.

Dodatkowym rozwigzaniem, uzupetniajacym unijna redukcje, jest zwigkszenie
wykorzystania czesci infrastruktury do importu gazu. Polska moze nieznacznie
obnizy¢ unijng redukcje do poziomu 8 proc., zwiekszajac poziom wykorzysta-
nia przepustowosci Baltic Pipe powyzej 98 proc. i sprowadzajac 30 GWh/d
gazu przez litewski terminal w Ktajpedzie przez caty okres zimowy. Pozwala
to przesytac¢ uzyskane nadwyzki magazynowe w wysokosci ok. 100 GWh/d do
Niemiec przez Czechy i Stowacje w okresie listopad-luty lub grudzien-marzec.

Scenariusz 4. Solidarnosé

W obu skrajnych sytuacjach: dwa tygodnie ekstremalnie niskich tempera-
tur i dzien maksymalnego zuzycia gazu, panstwa cztonkowskie sa w stanie
zaspokoi¢ potrzeby odbiorcow chronionych w ramach solidarnego wsparcia
- warunkiem sa zapasy w magazynach. Panstwa ,gazowej siodemki” dzieki
wysokiej mocy odbioru swoich magazynéw sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢
nie tylko potrzeby wtasnych odbiorcéw chronionych, ale wszystkich odbiorcow
w ogoble. Wyjatek stanowig Wtochy (hipotetyczna redukcja 10 proc.) i Polska
(redukcja 1 proc.) — te wzglednie niewielkie niedobory moga zostac jednak
uzupetnione transferami nadwyzek z pozostatych panstw ,gazowej siédemki”
bez koniecznosci redukcji popytu z ich strony.

Mapa 6. Scenariusz 4. Solidarnos¢. 2 tygodnie ekstremalnie niskich temperatur.

Kierunki solidarnego wsparcia w przypadku braku gazu w magazynach (w GWh/d)

519 -26 proc. -> 0 proc.

Uwaga: strzatki oznaczajg kierunki przeptywu gazu miedzy panstwami ,gazowej siédemki”, czerwone — maksymalne
wykorzystanie interkonektordéw.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Sytuacja ,gazowej siddemki” jest trudniejsza, jezeli panstwa, w szczegolnosci
najwieksi konsumenci — Niemcy i Wtochy — nie dysponuja zapasami maga-
zynowymi podczas analizowanych sytuacji ekstremalnych. Podczas dwéch
tygodni mrozéw, nawet przy pustych magazynach, dzieki solidarnemu
wsparciu ze strony pozostatych panstw ,,gazowej siodemki” Niemcy i Wto-
chy moga unikna¢ redukcji zuzycia odbiorcéw chronionych w ramach mecha-
nizmoéw solidarnego wsparcia i kluczowych elektrowni gazowych, zmniejsza-
jac redukcje Niemiec z 26 do 0 proc, a Wtoch - z 30 proc. do 0 proc. Nawet
tej wzglednie niewielkiej redukcji mozna unikna¢, jezeli przepustowosci
interkonektoréw hiszpansko-francuskich, francusko-niemieckich i francusko-
-szwajcarskich bytyby wyzsze lub istniatby interkonektor Francja-Wtochy.

Mapa 7. Scenariusz 4. Solidarnosé. Dzien maksymalnego zuzycia gazu. Kierunki solidarnego
wsparcia w przypadku braku gazu w magazynach (w GWh/d)

311 -13 foc. -> -6 proc.

*

Uwaga: strzatki oznaczaja kierunki przeptywu gazu pomiedzy panstwami ,gazowej siédemki”, czerwone —
maksymalne wykorzystanie interkonektorow.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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W dniu najwiekszego zapotrzebowania na gaz Niemcy, Wtochy i Francja
nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb, jezeli nie posiadajg zapasoéw gazu w maga-
zynach. Zaspokojenie potrzeb odbiorcéw chronionych w ramach solidarnego
wsparcia przy pustych magazynach jest trudniejsze ze wzgledu na wieksza
konsumpcje i mniejsze nadwyzki do przestania do panstw doswiadczaja-
cych najwiekszych trudnosci. Mimo tych wyzwan, mechanizmy solidarne-
go wsparcia umozliwiaja znaczne ograniczenie koniecznych redukcji w dniu
maksymalnego zapotrzebowania nawet przy pustych magazynach: z 13
do 0 proc. dla Francji, z 44 proc. do 20 proc. dla Wtoch, z 13 proc. do 6 proc.
dla Niemiec.

Brak zapaséw magazynowych w analizowanych sytuacjach jest jednak
niezwykle mato prawdopodobny, poniewaz zima 2021/2022 pokazata, ze niski
stan zapasow skutkuje skokowym wzrostem rynkowych cen gazu, co ogra-
nicza konsumpcje. Co wiecej, nalezy spodziewac sie, ze panstwa ,gazowej
siodemki”, widzac szybko kurczace sie zapasy, zareagowatyby juz wczesniej,
wyprzedzajgco redukujac konsumpcje. Wyniki scenariusza 4 — petna odpor-
nos$¢ przy dyspozycyjnosci magazynoéw i brak redukcji w wiekszosci panstw
nawet przy pustych magazynach pokazujg, ze panstwa ,gazowej siodemki”
sg znacznie lepiej przygotowane na krétkotrwate i intensywne skoki popytu
niz dtugotrwate ograniczenia podazy. Po raz kolejny zarzagdzanie zapasami
w magazynach gazu ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw gazu
w Europie.

Scenariusz 5. Kryzys

Wedtug danych holenderskiej Gtéwnej Stuzby Wywiadu i Bezpieczenstwa
i Stuzby Wywiadu Wojskowego i Bezpieczenstwa, Rosja co najmniej od poczatku
inwazji na Ukraing mapuje infrastrukture energetyczng, w tym gazowa, panstw
Unii Europejskiej i podejmuje dziatania przygotowawcze do zaktdcenia pracy
tej infrastruktury i sabotazu™. W kontekscie tych dziatan, poprawna anali-
za bezpieczenstwa dostaw gazu powinna uwzgledniaé nie tylko uszkodze-
nie jednego elementu infrastruktury, ale — w przypadku eskalacji — ryzyko
wystapienia masowych aktéw sabotazu, obliczone na petna destabilizacje
europejskiego sektora energetycznego. W celu zidentyfikowania elementow
systemu najbardziej narazonych na akty sabotazu, przeanalizowano efekty
zaktocenia funkcjonowania poszczegdlnych elementow infrastruktury gazowe;j
w panstwach ,gazowej siddemki”.

s Wspoélny raport MIVD i AIVD: https:/www.defensie.nl/onderwerpen/militaire-inlichtingen-
en-veiligheid/downloads/publicaties/2023/02/20/publicatie-aivd-en-mivd-24-2
[dostep: 21.04.2023].
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Wykres 18. Scenariusz 5. Kryzys. Zdolnos¢ panstw ,,gazowej siodemki” do zaspokajania popytu wta-
snych odbiorcow chronionych w ramach solidarnego wsparcia i kluczowych elektrow-
ni gazowych podczas 2 tygodni ekstremalnie niskich temperatur - mimo zapaséw gazu
w magazynach w sytuacji skutecznego sabotazu/awarii kluczowej infrastruktury gazowej
(w GWh/d)
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Uwaga: wynik dodatni oznacza nadwyzke gazu, ujemny - konieczno$¢ redukcji konsumpcji.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Zadne z panstw ,gazowe] siédemki” nie opiera swojego bezpieczenstwa wy-
tacznie na jednym elemencie swojej infrastruktury. Zagrozenie bezpieczen-
stwu dostaw tych panstw wymagatoby skoordynowanego ataku na co najmniej
kilka obiektéw. Wyniki modelu wskazuja, ze panstwem, ktoérego system prze-
sytu gazu jest najbardziej odporny na sabotaz sa Niemcy (N-22). Zagrozenie
dostawom dla odbiorcow chronionych i kluczowych elektrowni gazowych
wymagatoby sabotazu az 23 obiektow. Nieco mniej odporne sg pozosta-
te panstwa ,gazowej siodemki” ktorych poziom odpornosci ksztattuje sie
w przedziale od (N-3) do (N-5). Najbardziej wrazliwym na skutki udanego
sabotazu panstwem jest Belgia (N-2).
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Tabela 2. Scenariusz 5. Kryzys. Infrastruktura, ktdrej wytaczenie z systemu uniemozliwia panstwom
»gazowej siodemki” zaspokojenie potrzeb odbiorcéw chronionych w ramach solidarnego
wsparcia i kluczowych elektrowni gazowych podczas 2 tygodni ekstremalnie niskich tem-
peratur mimo zapaséw gazu w magazynach

Stopien* Niemcy Wtochy Francja Holandi Hiszpani Polska Belgia
. . UGS Norg Barcelona LNG o (3 .
N-1 Europipe 2 Transmed Hauterives (Langelo) T Baltic Pipe Zeepipe |
~ . q Norpipe , TLNG
N-2 UGS Rehden Fiume Treste Franpipe (Emden EPT 1) Medgaz Swinoujécie Zeebrugge LNG
UGS Storage Hub
N-3 (Earmiavs Hee Misibio Chemety Gri'UgEerk Ll\(l:(a;rjlc':gri?:al NTOPBII:SO Logrﬁfout
Lauchstédt) P g
UGS Epe - Rotterdam Gate Huelva LNG PMG
N-4 Uniper H-Gas SREEN ELEZ Terminal Terminal Wierzchowice
= q UGS Berger- Sagunto LNG KPMG
N-5 Europipe 1 Settala Dunkerque LNG — Terminal Kossakowo
UGS Etzel ESE q .
> . Montoir de UGS Energy Bilbao LNG .
N-6 (Uniper Energy Rovigo LNG Bretagne LNG Stock Terminal PMG Husow
Storage)
UGS Etzel EGL
A . Fos Cavaou PMG
N-7 (Equinor Storage Ripalta LNG Terminal UGS Alkmaar Yela Strachocina
Deutschland)
_ . . EemsEnergy Mugardos LNG . .
N-8 UGS Bierwang Sabbioncello Lussagnet LNG Terminal Terminal Ztoze Bronsko
. Ztoze P
N-9 Norpipe Bordolano Izaute > Serrablo PMG Brzeznica
Groningen
~ UGS Epe . Gournay- UGS .
N-10 Uniper L-Gas Cortemaggiore sur-Aronde Nuttermoor H-1 Gavota Ztoze BMB
N-11 UGS EWE-Zone L FSRU LNG Manosque Ztoze Q10-A Ztoze Przemysl
Toscana
UGS Etzel Erdgas . . Saint-Illiers- . .
N-12 Lager EGL Panigaglia LNG la-Ville Ztoze Nes PMG Swarzéow
N-13 UGS Peckensen Greenstream Fos Tonk_in LNG Ztoze A12-FA Z'tqze
Terminal Koscian S.
N-14 et dlsmigim 1 Brugherio Tersanne Ztoze LO5a-D Ztoze Lubiatéw
(astora)
N-15 UGS Epe Trianel Collalto Germigny-sous- ;50 A18-FA Ztoze Papro¢
Coulombs
Wilhelmshaven
N-16 LNG Terminal 1 Cornegliano Beynes profond Ztoze D12-B Ztoze Papro¢ W
(FSRU)
UGS Enschede - San Potito - . . .
N-17 Epe (Nuon) & Cotignola Céré-la-Ronde Ztoze E17a-A Ztoze Zalesie
Stade LNG . Soings- .
N-18 Terminal (FSRU) Cellino en-sologne Ztoze G14-A&B
UGS Saint-Clair- .
N-19 Breitbrunn sur-Epte Ztoze Warffum
UGS Etzel ESE Beynes supé- .
N-20 (©MV) rieur Ztoze KO5a-A

Baltic Energy Gate
N-21 LNG Terminal
(Lubmin)(FSRU)

N-22 UGS Epe (KGE)

N-23 UGS Uelsen

*Stopien nadmiarowosci systemu gazowego.

Uwaga: kolorem pomaranczowym oznaczono gazociagi, kolorem niebieskim terminale LNG, szarym magazyny, ktore
musza staé sie ofiarg sabotazu lub ulec awarii, aby nie byto mozliwe zaspokojenie potrzeb odbiorcéw chronio-
nych w ramach solidarnego wsparcia podczas dwoch tygodni ekstremalnie niskich temperatur.

Zrédto: opracowanie wiasne PIE.
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Zestawienie rodzajéw wytaczanej z systemu infrastruktury, w kolejnosci od
najbardziej do najmniej niezbednej, pozwala stwierdzi¢, ze panstwa ,gazo-
wej siodemki” roznia sie jednak znaczaco nie tylko poziomem odpornosci
infrastruktury, ale tez typami elementéw, ktére sa najistotniejsze dla jej po-
prawnego funkcjonowania. Wiekszos¢ panstw opiera swoje bezpieczenstwo
na pojedynczych gazociagach doprowadzajacych gaz z Norwegii (w przypad-
ku Hiszpanii, gaz z Algierii) i najwiekszych magazynach gazu. Dla mniejszych
konsumentdéw: Hiszpanii, Polski i Francji, bardziej niebezpieczny jest atak
na terminale LNG, co wynika przede wszystkim z niewielkiej pojemnosci za-
pasow magazynowych w tych panstwach. Niestety, punktowy charakter opi-
sywanej infrastruktury ma w wielu przypadkach charakter pozorny — wska-
zane elementy nie sg w stanie funkcjonowa¢ w przypadku sabotazu innych
elementdéw systemu: gazociaggdw, ttoczni i zespotdw zaporowo-upustowych,
co znaczaco utrudnia ochrone przed takimi dziataniami.

Mapa 8. Scenariusz 5. Kryzys. Infrastruktura, ktérej wytaczenie z systemu uniemozliwia panstwom
»gazowej siodemki” zaspokojenie potrzeb odbiorcow chronionych w ramach solidarnego
wsparcia i kluczowych elektrowni gazowych podczas 2 tygodni ekstremalnie niskich tem-
peratur mimo zapaséw gazu w magazynach
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Uwaga: czerwone znaki ,x” oznaczaja usuwana infrastrukture. Wynik analiz naniesiono na ENTSOG / GIE System
Development Map 2021/22 (ENTSOG, 2021b).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Niemcy, najwiekszy europejski konsument i operator magazyndw, przy pet-
nych magazynach dysponuja nadwyzka nawet przy sabotazu 22 elementéow
swojej infrastruktury gazowej, gdy wiekszos$¢ panstw ,gazowej siédemki”
nie jest juz w stanie w ogole zasili¢ ponad 80 proc. swoich odbiorcéw chro-
nionych i kluczowych elektrowni gazowych. W przypadku sabotazu 6 obiektow
infrastruktury w danym panstwie, dystrybucja nadwyzek z Niemiec umoz-
liwia blisko dwukrotne ograniczenie redukcji konsumpcji odbiorcow chro-
nionych w pozostatych panstwach. Dodatkows infrastruktura w tej sytuacji
stanga sie interkonektory, taczace Niemcy z Belgia, Polska, Francja, Holandia
i potaczenia z Austrig i Szwajcarig (umozliwiajace tranzyt gazu do Wtoch).
Dlatego mechanizm solidarnos$ciowy z Rozporzadzenia 2017/1938 ma zastoso-
wanie nie tylko w przypadku wystapienia awarii lub ekstremalnych warunkdw
pogodowych. Pozwala on takze dzieli¢ sie gazem w przypadku skoordyno-
wanego ataku na infrastrukture przesytu, magazynowania i wydobycia gazu,
podnoszac bezpieczenstwo panstw ,gazowej siodemki” i Unii Europejskiej.

Skazani na solidarnos¢? Koszty i korzysci wspotpracy

Przeprowadzone symulacje pozwalajg zidentyfikowac¢ gtowne waskie gardta
europejskiego systemu przesytowego gazu. Najistotniejszym ograniczeniem
tego systemu jest brak mozliwosci petnego wykorzystania mocy regazyfika-
cyjnych hiszpanskich terminali LNG w okresie zimowym. Ze wzgledu na brak
interkonektora Francja-Wtochy bardzo istotne znaczenie ma takze tranzyt
gazu przez Szwajcarie z Francji oraz Niemiec. Niewielka przepustowos$¢ po-
taczenia Francja-Niemcy (100 GWh/) wymusza w sytuacji braku rosyjskich
dostaw przeptyw przez Belgie i utrudnia przesyt nadwyzek gazu z belgijskie-
go terminalu LNG Zeebrugge do Niemiec. W sytuacjach ekstremalnych, opi-
sanych w scenariuszu 4, ograniczeniem jest brak mozliwosci przesytu gazu
z Polski do Niemiec (gazociag jamalski ma charakter tranzytowy i nie przesyta
gazu z kierunkow innych niz rosyjsko-biatoruski), co zmusza Polske do wyko-
rzystania mozliwosci przesytu do Niemiec przez Czechy i Stowacje.

Mapa 9. Waskie gardta europejskiego systemu przesytowego (w GWh/d)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie przeprowadzonych analiz.
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Wspbdtpraca (scenariusz 3) wszystkich panstw ,gazowej siédemki” pozwala
unikna¢ znaczacych redukcji popytu w Niemczech i Wtoszech oraz ograniczy¢
redukcje popytu w Polsce, wymaga od jednak od Francji, Holandii, Hiszpanii
i Belgii czesciowego poswiecenia wtasnych partykularnych intereséw i ogra-
niczenia konsumpcji. Cho¢ zadnemu z panstw nie optaca sie izolacja (scena-
riusz 1), ich stosunek do konkurencji (scenariusz 2) i wspdtpracy (scenariusz 3)
jest juz znacznie mniej oczywisty. Panstwa, ktore dzieki wtasnym termina-
lom LNG i magazynom bytyby w stanie zaspokoi¢ popyt bez redukcji musza
zdecydowac sie na skoordynowane ograniczenie popytu, co przetozy sie na
cene gazu dla odbiorcow, zwtaszcza przemystowych. Jednym z rozwigzan
bytyby transfery finansowe. Wycena ryzyk o niskim prawdopodobienstwie
wystapienia i bardzo wysokich, ale nieokreslonych kosztach nie jest jednak
prosta i jednoznaczna. Skutki wysokich cen i odgérnego ograniczania popytu
wymagatyby pogtebionych analiz w tym obszarze. Z pewnoscig jednak dla
Francji, Holandii, Hiszpanii i Belgii odgdérne ograniczanie popytu jest znacznie
bardziej kosztowne niz liczenie na redukcje realizowana metodami rynkowy-
mi. Redukcja rynkowa, jak w 2022 r. w sektorze elektroenergetycznym, wcale
nie musi mie¢ miejsca, gdyz popyt na produkty energetyczne nie zawsze
bywa elastyczny. W opisywanych scenariuszach nieoczywiste jest takze po-
tozenie Polski, ktora mogtaby unikna¢ redukcji w scenariuszach 1i 2, jezeliby
udatoby sie jej zwiekszy¢ do 90 proc. wykorzystanie gazociggu Baltic Pipe
i ustabilizowa¢ import gazu przez litewski terminal w Ktajpedzie na poziomie
co najmniej 30 GWh/d.

Wykres 19. Wymagana redukcja konsumpcji gazu panstw ,gazowej siodemki”

w okresie listopad-marzec w poréwnaniu do sredniej konsumpcji w 2021/2022 (w proc.)
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Scenariusz 1. Izolacja Scenariusz 2. Konkurencja I Scenariusz 3. Wspotpraca

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Jeszcze trudniejsza do skoordynowania od kolektywnej redukcji popytu moze
by¢ dla Holandii, Belgii i Polski rezygnacja z czesci zapaséw magazynowych,
ktore stanowig o bezpieczenstwie energetycznym tych panstw. Ograniczenie
zapasow magazynowych moze oznaczac rozciggniecie kryzysu na kolejne
lata. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tej, jak i w innych sytuacjach, decyzje
panstw UE powinny, zgodnie z Traktatem, by¢ podejmowane w duchu soli-
darnosci (TFUE, Art. 194(1)). Jednym z najwazniejszych elementdéw solidar-
nosci miedzy panstwami cztonkowskimi, jest sprawiedliwy podziat obcigzen
i odpowiedzialnosci miedzy wszystkie panstwa cztonkowskie w sytuacjach
kryzysowych (TSUE, 2017a). Solidarno$¢ nie jest zasadg abstrakcyjna, ale jed-
na z fundamentalnych wartosci Unii Europejskiej i ,reguluje cato$¢ polityki
Unii w dziedzinie energetyki” (TSUE, 2019a). To wspotpraca, a nie rywalizacja
umozliwia realizacje wartoéci europejskich w ramach ,gazowej siodemki”.

Wykres 20. Poziom napetnienia magazynéw w panstwach ,,gazowej siodemki” pod koniec marca 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Zestawienie wynikéw przeprowadzonej symulacji z planami dot. powstawa-
nia nowych mocy regazyfikacyjnych terminali LNG pozwala okresli¢ hory-
zont czasowy gtownych wyzwan, z jakimi w obliczu ograniczenia rosyjskich
dostaw zmagaja sie panstwa ,gazowej siodemki” i Europa. Dynamiczna budowa
i rozbudowa terminali LNG w latach 2023-2027 pozwoli stopniowo ogranicza¢
koniecznos¢ redukcji. £aczna warto$¢ nowych mocy regazyfikacyjnych, ktére
pojawia sie w Niemczech i Wtoszech do 2027 r. (w bardziej optymistycz-
nym wariancie do 2024 r.) znaczgco przekracza wielko$¢ koniecznej redukcji,
co daje Europe perspektywe wyjscia z kryzysu dzieki rozbudowie potrzebnej
infrastruktury.
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Tabela 3. Srednia wymagana dobowa redukcja zuzycia gazu w okresie listopad-marzec (w GWh/d)
i planowane przytaczenia nowych mocy regazyfikacjnych LNG w latach 2023-2027

Scenariusz 1.

Scenariusz 2.

Nowe moce

Nowe moce

Pt | tain niaroncs | Wepapraca | "Macine NG | rogayacyng LG

Niemcy -1172 (31 proc.) -870 (23 proc.) -340 (9 proc.) 354 925
Wtochy -951 (32 proc.) -713 (24 proc.) -267 (9 proc.) 1823 1823
Francja brak brak -176 (9 proc.) 127 197
Holandia brak brak -109 (9 proc.) 43 43

Hiszpania brak brak -108 (9 proc.) 227 274
Polska -130 (18 proc.) -80 (11 proc.) -65 (9 proc.) 78 254
Belgia brak brak -61 (9 proc.) 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Rekomendacje

Panstwa ,gazowej siodemki” potrzebuja siebie nawzajem, zwtaszcza w cza-
sie kryzysu. Izolacja jest niekorzystna dla wszystkich, ale wybor miedzy kon-
kurencja a wspodtpracg moze juz okazac sie znacznie trudniejszy. W kazdej
sytuacji kryzysowej istnieje ryzyko zdominowania grupy przez cynicznych
»pasazerow na gape”, wykorzystujacych zbiorowy wysitek dla realizacji par-
tykularnych celéw, a jedynymi rozwigzaniami, jakie moze przyjaé grupa, jest
ich karanie lub ignorowanie (Straffin, 1993). Wyniki badan dowodza jednak,
ze jezeli zarzgdzanie wspolnymi dobrami spetni okreslone warunki, takie
jak jasno okreslone granice, adekwatnosc¢ i proporcjonalnos¢ regut, wspélne
uzgadnianie dziatan, monitorowanie aktoréw, stopniowalne kary, mechanizmy
rozwigzywania konfliktu i umiejetnos$¢ osadzenia rozwigzan w szerszym kon-
tekscie instytucjonalnym, wspdtpraca moze przetrwac, a upadek wspolnoty
nie jest nieunikniony (Ostrom, 2015). Wspotpraca miedzy panstwami ,,gazowej
siédemki” ograniczy skutki kryzysu, jezeli bedzie opiera¢ sie na takich me-
chanizmach, gteboko zakorzenionych w europejskiej solidarnosci. Propono-
wane rekomendacje majg na celu wprowadzenie do europejskiego systemu
bezpieczenstwa dostaw gazu mechanizmoéw usprawniajgcych i wspierajacych
wspotprace w sposdb systemowy.

Rekomendacje w obszarze strategii adaptowania
europejskiego sektora gazu do obecnej sytuacji kryzysowej:

- Konsumpcja gazu powinna by¢ trwale powiazana z poziomem bezpieczen-
stwa systemu dostarczajacego ten surowiec. Na poziomie panstw czton-
kowskich nalezy stworzy¢ mechanizmy trwale taczace wzrost konsumpcji
surowcow strategicznych, takich jak gaz ziemny, z rozwojem infrastruktury
do dywersyfikacji dostaw i magazynowania, np. przyjecie dodatkowych mi-
nimalnych wymagan bezpieczenstwa dostaw, przyjmujac wskazniki trwale
taczace wzrost konsumpcji ze wzrostem mozliwosci importu i magazyno-
wania gazu w okreslonej perspektywie czasowej (np. stosunek obu wartosci
réwny minimum 0,9 w ciggu 5 lat). Panstwa objete sankcjami UE nie powinny
by¢ uznawane za optymalnego partnera w procesie dywersyfikacji dostaw.

- Wysokie ceny gazu, dotkliwe dla odbiorcow, okazaty si¢ w 2022 r. efek-
tywna zacheta do ograniczenia konsumpcji. Wszelkie ingerencje w funkcjo-
nujace mechanizmy cenowe powinny uwzglednia¢ wyzwania zwigzane z bez-
pieczenstwem dostaw gazu, w szczegbolnosci jego dostepnosci, z jakimi kraje
cztonkowskie beda sie mierzy¢ w najblizszych latach. Programy wsparcia
bezposredniego dla odbiorcow chronionych powinny uwzgledniaé¢ negatywne
efekty transferow, zwiekszajacych konsumpcje i obnizajacych bezpieczen-
stwo dostaw gazu dla wszystkich odbiorcow. Alternatywa dla takich dziatan
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powinny by¢ programy ukierunkowane na dtugookresowe ograniczenie zuzy-
cia energii, przede wszystkim przez podnoszenie efektywnosci energetyczne;.

- W perspektywie najblizszych lat nalezy dazy¢ do stopniowego obnizania
konsumpcji gazu przez odbiorcow chronionych w ramach solidarnego wspar-
cia i przez elektrownie gazowe. Wysoki udziat gazu w miksie energetycznym
znaczaco ogranicza zdolno$¢ zaspokajania potrzeb pozostatych odbiorcéw
w sytuacji kryzysowe;.

Rekomendacje w obszarze infrastruktury gazowej:

- Terminale LNG byty gtéwnym sposobem na zastepowanie rosyjskiego
gazu w 2022 r. Rozwdj infrastruktury LNG w Europie Centralnej w latach
2023-2028 wyznacza horyzont czasowy wyjscia UE z energetycznego kryzy-
su. Projekty w tym obszarze powinny mieé¢ w najblizszych latach najwyzszy
priorytet. Nalezy dotozy¢ staran, zeby potencjalne bariery, ktére moga utrud-
ni¢ realizacje planowanych projektéw w tym obszarze, takie jak trudnosci
z uzyskiwaniem pozwolen czy wyzwania w obszarze ptynnosci finansowej,
nie spowodowaty opdznien w ich budowie i rozbudowie.

- Doswiadczenia 2022 r. wskazujg, ze odnawialne zrédta energii, cho¢ sa
kluczem do zréownowazonej przysztosci Europy, nie sg w stanie dostatecznie
szybko zastapi¢ wystarczajacej ilosci gazu w Europie ze wzgledu na czas
realizacji nowych projektow. Nawet przy zatozeniu maksymalnych utatwien
w procesie udzielania przytagczen OZE i innych administracyjno-regulacyjnych
dziatan, w krotkim horyzoncie czasowym w latach 2023-2027 w celu uzyska-
nia petnej niezaleznosci od surowcow z Rosji i zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, nalezy wykorzystac¢ potencjat istniejacych zrodet paliw ko-
palnych i jadrowych. Nie nalezy jednak zapomina¢ o realizacji docelowego
modelu dekarbonizacji.

- Przedstawiona analiza pozwolita zidentyfikowa¢ waskie gardta europejskiej
infrastruktury gazowej. Niewystarczajaca przepustowos¢ hiszpansko-fran-
cuskich interkonektorow, brak interkonektora Francja-Wtochy, a w drugiej
kolejnosci niska przepustowos¢ francusko-szwajcarskich, francusko-nie-
mieckich, francusko-belgijskich i polsko-niemieckich interkonektoréw unie-
mozliwiaja petne wykorzystanie potencjatu LNG w czasie kryzysu i obnizaja
bezpieczenstwo energetyczne Europy.

- Przesyt energii elektrycznej za pomoca istniejacej infrastruktury moze
potencjalnie stanowi¢ czesciowy, cho¢ niedoskonaty, substytut przesytu
gazu np. do Wtoch, ktére intensywnie wykorzystuja gaz do produkcji ener-
gii elektrycznej. Intensyfikacja tego przesytu powinna by¢ przedmiotem
wspoélnych analiz i wspotpracy operatorow systemow przesytowych i rzgddw
Francji, Hiszpanii, Niemiec i Wtoch.
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Rekomendacje w obszarze bezpieczenstwa UE:

- Blisko potowa infrastruktury, kluczowej dla europejskiego bezpieczenstwa
dostaw gazu, znajduje sie w potudniowej czesci basenu Morza Pétnocnego.
Rozwdj wspotpracy Belgii, Francji, Holandii i Niemiec w obszarze bezpieczen-
stwa infrastruktury gazowej bedzie miat istotny wptyw dla stabilnosci sektora
energetycznego catej UE.

- Spadek importu rosyjskiego gazu za pomoca gazociagéw nie powinien by¢
zastepowany wzrostem importu rosyjskiego LNG. Panstwa cztonkowskie
powinny dotozy¢ wszelkich staran w kierunku zastgpienia importu rosyj-
skiego paliwa gazem z innych Zzrédet, umozliwiajagcego finansowanie agresji
na Ukrainie niezaleznie od stanu skupienia.

- Z uwagi na wzgledne terytorialne rozproszenie, centralng lokalizacje
i znaczna pojemnosé, niemiecka infrastruktura magazynowa bedzie odgrywaé
istotna role w sytuacji masowych aktéow sabotazu na europejska infrastruk-
ture gazowa. Znaczenie niemieckich magazyndéw nie tylko dla Niemiec, ale
i wiekszosci panstw ,gazowej siédemki”, moze stanowi¢ dodatkowa zachete
do podwyzszenia standardéw ich ochrony.

Rekomendacje w obszarze wspotpracy miedzy panstwami
UE i mechanizmoéw solidarnego wsparcia:

- Solidarnos$é panstw cztonkowskich powinna byé fundamentalna zasada
dla panstw ,,gazowej siodemki” nie tylko w sytuacjach nadzwyczajnych,
ale tez przy planowaniu, rozwijaniu i zarzagdzaniu infrastruktura do rega-
zyfikacji, przesytu i magazynowania gazu. Projekty naruszajace te zasade,
takie jak w przesztosci Nord Stream 2, w ogble nie powinny by¢ realizowane,
poniewaz obnizajg bezpieczenstwo gazowe Europy. Identyfikacja i analiza po-
tencjalnych ryzyk w obszarze bezpieczenstwa energetycznego powinny by¢
w sposbdb systemowy wtaczane na poziomie regionalnym w proces realizacji
kluczowej infrastruktury gazowe;.

- W opracowanym modelu wspoétpraca panstw ,,gazowej siodemki” bardziej
pozytywnie wptywa na bezpieczenstwo dostaw gazu niz model konkurencji,
ktory z kolei jest znacznie korzystniejszy od izolacji panstw cztonkowskich.
Nie wszystkie panstwa zyskujg na wspodtpracy tak samo, co moze stac sie
barierg w kooperacji w okresie kryzysu. Realistycznym rozwigzaniem moga
by¢ transfery korzysci, kompensujace koszty alternatywne panstwom, ktore
najbardziej rozwinety infrastrukture do importu LNG i nierosyjskiego gazu
proporcjonalnie do ich wptywu na bezpieczenstwo gazowe Europy.

- Efekt realizacji opracowanego przez KE planu zattaczania magazynéw po-
kazat, ze mniej ambitne, ale mierzalne, wiazace i egzekwowane cele s3 lep-
sze niz migkkie zobowiazania i sugestie. Bezpieczenstwo dostaw gazu, takze
w obszarze wspdlnych zakupdw, powinno by¢ rozwijane przy egzekwowaniu
minimalnych wymogéw bezpieczenstwa dla panstw UE, ujetych przejrzystymi
i zrozumiatymi dla opinii publicznej wskaznikami.
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- Przyjecie podstawowych wymagan na szczeblu unijnym w obszarze
bezpieczenstwa dostaw jest bardziej efektywnym rozwigzaniem niz opiera-
nie si¢ na dwustronnych uzgodnieniach miedzy panstwami cztonkowskimi.

- Nalezy rozwazy¢ wykorzystanie mechanizméw solidarnosci i wiazacych
zobowiazan do redukcji i wspétpracy juz na etapie zattaczania magazy-
now w celu uprzedzenia potencjalnego kryzysu w panstwach UE w okresie
zimowym.

- Europejskie bezpieczenstwo dostaw gazu jest obecnie w znacznej mierze
zalezne od efektywnej wspoétpracy z Norwegia i Szwajcaria. Jak najpetniejsze
wtgczenie tych panstw do europejskiego systemu bezpieczenstwa dostaw
gazu lub rozbudowa infrastruktury ograniczajacej te zaleznosci powinny byc¢
kolejnym krokiem po uniezaleznieniu sie od Rosji. Potencjalnym kierunkiem
wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw w UE moze by¢ wspdtpraca z Wielka
Brytania, pod warunkiem zwiekszenia jej pojemnosci magazynowych.

Rekomendacje
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Aneks

Wykres 21.

Minimalny poziom magazynéw

pod koniec marca
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Wymagany poziom zapaséw magazynowych pod koniec
sezonu grzewczego

Napetnione magazyny gazu maja fundamentalne znaczenie dla bezpieczen-
stwa energetycznego, zapewniajac dodatkowe zasoby w przypadku wysokiego
popytu lub zaktécen w dostawach (KE, 2022e). Panstwa ,gazowej siédemki”,
oprécz Hiszpanii, ktéra posiada znaczna nadwyzke mocy regazyfikacyjnych ter-
minali LNG, nie sa w stanie zaspokoi¢ popytu w miesigcach zimowych, jezeli
nie zgromadza wczeéniej zapasow w sezonie letnim. tagodna zima 2022/2023,
redukcja konsumpcji w 2022 r. (13 proc. r/r) oraz utrzymanie przez Rosje czesci
dostaw sprawity, ze zattaczanie magazynéw w 2023 r. do poziomu 90 proc.
w dniu 0111.2023 z poziomu 55,6 proc. pod koniec marca 2023 r. powinno
by¢ mniej wymagajace niz zazwyczaj. Mozliwosci zattaczania magazynéw
w sezonie letnim nie sag jednak nieograniczone. Zapasy magazynowe nie po-
winny by¢é wykorzystane w sezonie grzewczym catkowicie. Mozna okresli¢
dla poszczegolnych panstw wyjatkowo niski poziom napetnienia magazy-
now gazu, zasugerowany przez Komisje dla catej UE na poziomie 30 proc.
(KE, 2022¢). Zejscie ponizej tego poziomu pod koniec marca moze dalece utrud-
niaé¢ osiagniecie 90 proc. na poczatku listopada. Wyznaczenie minimalnego
poziomu napetnienia magazynow pod koniec zimy okresla, jaka cze$¢ zapasow
magazynowych moze by¢ bezpiecznie wykorzystana w sezonie grzewczym.

Minimalny poziom napetnienia magazynéw w panstwach ,,gazowej siodemki” pod koniec
marca 2024 r. przy braku przesytu gazu miedzy panstwami, umozliwiajacy realizacje celu
napetnienia magazynéw do poziomu 90 proc. w dniu 1.11.2024 r. (w proc.)

0 5 10 15 20 25 30 35
Wymagany poziom redukcji zuzycia gazu w procesie zattaczania magazynéw
(kwiecien-pazdziernik) wzgl. 2021 r.
== Niemcy == Wtochy

Uwaga: Francja, Holandia, Hiszpania, Polska. Belgia beda w stanie zattoczy¢ magazyny bez koniecznosci redukcji popytu.
Zrédto: analizy PIE na podstawie danych AGSI GIE, ALSI GIE, Eurostat, ENTSOG.
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Wiekszo$¢ panstw jest w stanie napetni¢ magazyny do poziomu 90 proc.
w listopadzie z poziomu O proc. w marcu bez wspotpracy z sgsiadami. Do czasu
rozbudowy infrastruktury LNG dla Niemiec, Wtoch i Polski sprawne zatta-
czanie magazynow jest mozliwe tylko przy efektywnej wspoétpracy z Belgia,
Holandia, Francja i Szwajcaria. Alternatywa wobec wspotpracy dla Niemiec
i Wtoch jest radykalna redukcja konsumpcji (powyzej 30 proc.).

W przypadku Polski alternatywnym rozwigzaniem wzgledem redukcji zuzycia
gazu bytby import gazu sprowadzanego przez litewski terminal LNG w Ktajpe-
dzie gazociggiem Polska-Litwa i zwiekszenie poziomu wykorzystywania gazo-
ciggu Baltic Pipe. Zwigkszenie poziomu wykorzystania gazociagu Baltic Pipe
do 90 proc. i import gazu z Litwy na poziomie 30 GWh/d w okresie zattacza-
nia magazynéw oznaczatby dla Polski minimalny poziom napetnienia maga-
zynéw w marcu réwny 32 proc. (przy braku redukcji konsumpcji), 20 proc.
(przy redukcji 5 proc.) i 8 proc. (przy redukcji 10 proc.). W innych sytuacjach
nie tylko Niemcy i Wtochy, ale takze Polska sg zdecydowanymi beneficjen-
tami zaréwno wymiany biznesowej, jak i wspotpracy panstw cztonkowskich
w procesie zattaczania magazyndw gazu.

Wykres 22. Minimalny poziom napetnienia magazynéw w panstwach ,,gazowej siodemki” pod
koniec marca 2024 r. przy wspotpracy panstw cztonkowskich, umozliwiajacy realizacje celu
napetnienia magazynow do poziomu 90 proc. w dniu 1.11.2024 r. (w proc.)
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Mozliwosé¢ zattoczenia magazynow w okresie kwiecien-pazdziernik przy wspodtpracy panstw
cztonkowskich (proc.)

I Minimalny poziom napetnienia magazynéw pod koniec marca (proc.)

Zrodto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych AGSI GIE, ALSI GIE, Eurostat, ENTSOG.

Wspétpraca miedzy panstwami ,,gazowej siodemki” oraz wspoélne zobowia-
zanie do redukcji zuzycia gazu o 10 proc. umozliwiaja wszystkim panstwom
realizacje celu zattoczenia 90 proc. pod koniec pazdziernika. Ten poziom

Aneks 55



redukcji jest nieco nizszy od zrealizowanego w 2022 r. (13 proc.), dla ktérego
minimalny poziom zattoczenia wynosi 27 proc. W modelu przyjeto minimalny
poziom napetnienia magazyndw gazu dla panstw cztonkowskich pod koniec
marca rowny 30 proc.

Panstwa ,gazowej sidédemki” reprezentujg bardzo rézne podejscie do proble-
mu bezpieczenstwa dostaw i ochrony najwrazliwszych grup odbiorcéw. Defi-
nicje odbiorcéw chronionych (kompetencja panstw cztonkowskich) i odbior-
cow chronionych w ramach mechanizmoéw solidarnego wsparcia (teoretycznie
wspolna definicja w ramach UE) sa okre$lone w opracowanych przez panstwa
planach dziatan zapobiegawczych i planach na wypadek sytuacji nadzwyczaj-
nej (KE, 2017). Czes¢ panstw definiuje odbiorcow chronionych stosunkowo
szeroko, wtaczajac w te kategorie mate i érednie przedsigbiorstwa (zuzy-
wajace okoto 15-20 proc. gazu), nie jest to jednak reguta (Hiszpania). Wiek-
szo$¢ panstw (Francja, Holandia, Polska, Wtochy) uzaleznia ochrone odbior-
cow od okreslonego maksymalnego poziomu konsumpcji, co jest niezgodne
z obowigzujacym orzecznictwem TSUE (2016b). Panstwa uwzgledniaja takze
w swoich analizach kluczowe elektrownie gazowe (KE, 2017), ktorych po-
ziom zapotrzebowania na gaz zostat okreslony w zaleznosci od struktury wy-
twarzania energii elektrycznej w poszczegélnych panstwach cztonkowskich
(KE, 2022b). R6znice w udziale najbardziej chronionych odbiorcow i elek-
trowni gazowych w zuzyciu gazu wahaja sie od 37 proc. (Polska) i 60 proc.
(Hiszpani), a zasadnicze znaczenie ma udziat gazu w miksie wytwarzania
energii elektrycznej. Oszacowany udziat odbiorcéw chronionych w ramach
mechanizméw solidarnego wsparcia i kluczowych elektrowni gazowych
w konsumpcji gazu zostat wykorzystany w Scenariuszach 4 i 5.

Wykres 23. Szacunkowy udziat odbiorcéw chronionych w ramach mechanizméw solidarnego wsparcia
i kluczowych elektrowni gazowych w konsumpcji gazu w panstwach ,,gazowej siodemki”
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I Odbiorcy chronieni w ramach solidarnego wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie planéw dziatan zapobiegawczych i planéw na wypadek sytuacji nad-
zwyczajnej Niemiec, Wtoch, Francji, Holandii, Hiszpanii, Polski i Belgii, ENTSOG SoS simulation 2021, Rozporzadzenia
2017/1938 oraz Rozporzadzenia 2022/2576.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny
z historia siggajaca 1928 roku. Jego obszary badawcze to przede
wszystkim makroekonomia, energetyka i klimat, handel zagraniczny,
foresight gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia behawioralna.
Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace
kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowej.
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