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Kluczowe liczhy

Zaleznosci gospodarcze Unii Europejskiej

9,4 proc. 7,4 proc.

unijnego zaopatrzenia w materiaty unijnego importu stanowia produkty
do przetworstwa przemystowego o wysokim stopniu uzaleznienia od
pochodzito z panstw spoza OECD, dostaw spoza UE-27, w tym 4,3 proc.
w tym 3,8 proc. z Rosji i Chin z kluczowych ekosystemow produkcji

76 proc. ropy Import 11z 30

168 proc. gazu surowcow krytycznych w UE przekraczat

, 85 proc.
importuje UE z panstw spoza OECD

Powrot produkcji przemystowej

142 mld USD 0 285 proc.

wyniosta przewaga inwestycji wzrosty w Chinach jednostkowe koszty
typu greenfield (w nowe projekty) pracy w ostatnich dwéch dekadach

w panstwach rozwinietych nad

panstwami rozwijajacymi sie — w 2020

i 2021 r. po raz pierwszy od 20 lat

7 panstw europejskich

(Czechy, Portugalia, Austria, Wielka Brytania, Finlandia, Polska, Szwecja) znalazto sie
w pierwszej dziesiagtce Savills Nearshoring Index 2022, ktéry pokazuje najkorzystniejsze
lokalizacje produkcji uwzgledniajac kwestie odpornosci tanncuchéw dostaw
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Kluczowe wnioski

Cecha charakterystyczna obecnej trzeciej dekady XXI w. bedzie uwzgled-
nienie wzgledow bezpieczenstwa w kalkulacjach ekonomicznych przedsie-
biorstw i panstw. Inwazja Rosji na Ukraine nie tylko zablokowata potaczenia
Rosji, Biatorusi (z powodu sankgji) i Ukrainy (z powodu toczacych sie dziatan
zbrojnych) z Zachodem, lecz rowniez przypieczetowata koniec dotychcza-
sowego modelu globalizacji. Nastepuje odejscie od poszukiwania wytgcznie

niskich kosztow produkcji i magazynowania w trybie just-in-time.

Odpornos¢ tancucha dostaw i wspotpraca z zaufanymi partnerami gospo-
darczymi w obliczu braku stabilnosci i konfliktow interes6w zmienia dotych-
czasowy model gospodarczy na just-in-case. Katalizatorem zmian moze stac
sie kryzys energetyczny, ktérego doswiadczy Europa w wyniku zaleznosci im-
portu surowcow energetycznych od tylko jednego zrédta. Pandemia zachwia-
ta juz wczesniej stabilnoscia sieci produkcyjnej — lockdowny powodowaty
opdznienia dostaw, niedobory produktow, a za ozywieniem gospodarczym

nie nadazyt transport morski, ktérego ceny wzrosty nawet dziesieciokrotnie.

Rosyjska agresja dodaje do kalkulacji inwestycyjnych bezpieczenstwo po-
lityczne, ktore wykracza daleko poza granice Europy Wschodniej. Eskalacja
napie¢ w ciesninie tajwanskiej w wyniku wizyty speakerki Izby Reprezentan-
tow Nancy Pelosi jest tego najlepszym przyktadem. Jest to symboliczny po-

czatek okresu, w ktorym bezpieczenstwo ekonomiczne bedzie priorytetem.

W zwiazku z tym pojawiaja sie gtosy wzywajace do friendshoringu, czyli
przenoszenia produkcji do grupy panstw o podobnych wartosciach. Jesz-
cze przed wojng handlowg USA z Chinami rozpoczety sie tendencje zwig-
zane ze skracaniem tancuchow dostaw (nearshoring) czy sprowadzaniem
ich do panstw macierzystych (reshoring, backshoring). Dziato sie to przede
wszystkim z powodu rosnacych kosztow pracy i korzysci ptynacych z auto-
matyzacji. Obecnie bedzie to wynikiem kalkulacji firm, a czesciowo — zachet
przygotowanych przez poszczegdélne rzady. Ilustracjg pierwszego czynnika
jest Savills Nearshoring Index, ranking panstw pod wzgledem atrakcyjnosci
lokowania produkcji. W jego ramach siedem panstw europejskich znalazto
sie w pierwszej dziesigtce panstw atrakcyjnych pod wzgledem lokalizacji

produkciji.
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Nalezy skupi¢ sie na najwazniejszych sektorach i redukcji kluczowych za-
leznosci importowych, co zapewni odpornos¢ dostaw do UE i umozliwi unik-
niecie szantazu gospodarczego. \Wedtug obliczen PIE, kluczowym sektorem
pod wzgledem takich zaleznoséci jest sektor energetyczny, w ramach ktérego
zuzycie materiatowe UE w ponad 50 proc. pochodzi z importu. Jednoczesnie
identyfikacja najwiekszych zaleznosci wskazuje, ze 8 proc. importu UE jest
narazone na niewielka liczbe dostawcow oraz niski potencjat produkcyjny UE.
Ponad potowa z tych produktéw zaleznych dotyczy 4 kluczowych ekosyste-
mow: elektroniki, zdrowia, sektoréw energochtonnych i OZE. To sg zaleznosci,
na ktorych przede wszystkim powinny skupic sie dziatania dywersyfikacyjne
i reshoringowe UE. Szczegdlnie istotne beda dostawy surowcow krytycznych,
kluczowych dla nowych technologii, w tym dla zielonej gospodarki.

Pandemia oraz inwazja Rosji na Ukraine spowodowaty niedobory czesci su-
rowcow nieenergetycznych w UE, prowadzac do znacznego wzrostu cen,
a nawet zmuszajac niektore fabryki do wstrzymania prac. Analiza niedobo-
réw z tego okresu powinna umozliwi¢ uzupetnienie listy sektorow wrazliwych
zidentyfikowanych na podstawie badan zaleznosci importowych, mimo ze
spowolnienie gospodarcze przyniosto spadek cen i zmniejszenie problemow

z dostepnoscia tych surowcow.

Istotnym aspektem bedzie bezpieczenstwo dostaw surowcow i produktow,
ktore sa wykorzystywane w przemysle zbrojeniowym. Jednoczes$nie wzrost
wydatkow wojskowych nie tylko ograniczy mozliwe inwestycje w innych sek-
torach publicznych, lecz takze ograniczy mozliwosci gospodarcze stworzenia

zachet do zabezpieczenia tancuchéw dostaw.

Czesciowy friendshoring wydaje sie koniecznoscia, mimo ze korzysci ekono-
miczne z tego trendu moga by¢ ograniczone. Koszt alternatywny niezwiek-
szenia odpornosci tancuchoéw dostaw to narazenie na szantaz ekonomiczny
i niedobory w okresach napieé. Chociaz kalkulacja jednostkowych kosztéw
pracy i porownanie ich z wydajnoscig wskazuja na atrakcyjnos¢ gospodarek
UE, kluczowymi aspektami bedg ceny energii, dostep do surowcow i kom-
ponentéw w ramach sieci dostawcow oraz koszty zwigzane ze spetnianiem
norm srodowiskowych. Friendshoring moze jednak przyczyni¢ sie do wzrostu
cen oferowanych produktéw, a sprowadzenie wytwarzania do UE niekoniecz-
nie przyniesie wymierne korzysci — UE importuje przede wszystkim wartosc¢

dodang z miejsc pracy o niskiej ptacy i wydajnosci.

Zwigkszanie bezpieczenstwa tancuchéw dostaw oraz dbatos¢ o ,,twarde bez-
pieczenstwo” beda wymagac scistej wspotpracy wewnatrz UE i miedzyso-
juszniczej. Rdzeniem takich konsultacji moga by¢ NATO i OECD. Na poziomie
panstw cztonkowskich UE wystepujag réznice w zaleznosciach importowych.
Konieczna jest bliska wspotpraca, by zmniejszy¢ to narazenie na zaleznosci na

poziomie kazdego panstwa, a nie tylko z perspektywy catej UE.
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Wstep

Inwazja Rosji na Ukraine to przede wszystkim tragedia ludzka, ktéra toczy
sie na oczach catego swiata. Ukraincy ging w wojnie, ktdra jest kaprysem
innego panstwa, a jej stawka jest wolnos¢. Jednoczeénie nie sposob unik-
nac¢ rozmow na temat dalszych konsekwencji tej inwazji - od spowolnienia
gospodarczego, po zmiany myslenia o zachodzacych procesach ekono-
micznych. Rosyjska agresja przekresla postzimnowojenna wiare w dobro-
czynny skutek wspotpracy i rozwoju gospodarczego. Wspdtpraca handlowa
i inwestycyjna nie tylko nie zdemokratyzowata autorytarnej Rosji, lecz
takze nie powstrzymata przed atakiem na sgsiednie panstwo.

Obecna zmiana — poprzedzona pandemig COVID-19 — ma dalekosiezne kon-
sekwencje dla stosunkow miedzynarodowych, jak i dla sposobu konstruowa-
nia globalnych tancuchéw dostaw (GVC). Ich odpornosc¢ stata sie juz istotnym
zagadnieniem od czasu wojny handlowej USA i Chin oraz po turbulencjach
okresu pandemii. W niniejszym raporcie analizujemy skutki rosyjskiej agres;ji

w kontekscie koniecznosci zagwarantowania bezpieczenstwa GVC.

Proces skracania tancuchéw dostaw, o ktorym zaczeto wiele mowic
w trakcie pandemii, teraz zmierza ku przenoszeniu produkcji nie tylko
w poblize docelowych rynkéw zbytu, lecz takze do panstw, ktére mozna
uzna¢ za podobnie mysélace, przyjazne - stad ta tendencja jest nazy-
wana friendshoringiem. Czym ona jest, jak moze wygladac¢ ksztattowanie
sie grona takich panstw oraz jakie moga by¢ tego konsekwencje piszemy
w pierwszej czesci raportu. W drugiej obliczamy strategiczne zaleznosci
importowe Unii Europejskiej, ktére narazaja ja na niedobory w wyniku zbyt
matej liczby dostawcéw. To spojrzenie dotyczy zaréwno zuzycia materia-
towego UE na podstawie badan wartosci dodanej, jak i poszczegdlnych
towaréw importowanych do UE na szesciocyfrowym poziomie agregacji
kodow towarowych HS. Uzupetniamy je o analize zaleznosci w sekto-
rze energetycznym oraz wymieniamy najwazniejsze niedobory surowcow
nieenergetycznych i komponentow, z ktérymi UE borykata sie w ostatnim
okresie. W czesci trzeciej przedstawiamy spojrzenie na zmiany dziatan
panstwa zwigzane z uwzglednieniem w wiekszym stopniu ,twardego bez-
pieczenstwa”. Raport zamyka propozycja rekomendacji zwigzanych z ko-
niecznosciag wiekszego uwzgledniania zagadnien bezpieczenstwa w glo-

balnych tancuchach dostaw.
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Czym jest friendshoring
i skracanie tancuchow dostaw?

. . o Juz od pieciu lat globalne tancuchy wartosci przecho-
24 lutego 2022 r., w dniu agresji rosyjskiej A . X i
. . . ; . dza turbulencje. Zmiany zaczety si¢ od amerykansko-
na Ukraine, FDlintelligence wyliczyt, Zze L S )
wojna stawia pod| znakiem zapytania los -chinskiej wojny handlowej w lipcu 2018 r. Ten spor byt

inwestycji zagranicznych o tacznej war- pierwszym sygnatem, ze polityka USA wobec $wiatowego

sodel B0 mld USH. Od memeniy amele handlu, przede wszystkim Chin, ulegta trwatej zmianie.
sji Krymu do wybuchu wojny pierwszych W 2020 r. pandemia dwukrotnie wstrzasneta tancuchami
dziesieciu najwiekszych inwestoréw, ogto- dostaw. Najpierw ograniczona podaz z Chin spowodowa-
sito w Rosji 1200 projektow greenfield. Na ta pierwsze problemy z zaopatrzeniem przedsiebiorstw
szali jest tez 48,9 mld USD inwestycji ulo- i konsumentdw w surowce oraz w czeéci i produkty im-
kowanych na terytorium Ukrainy. portowane z Azji. Nastepnie lockdowny zgasity popyt na

wiekszos¢ produktow — poza elektronikg oraz produk-
tami medycznymi (Ambroziak i in., 2021a). Jednak po
pierwszej fali pandemii — od Il kw. 2020 r. — nastgpit boom zakupowy, przede
wszystkim na dobra konsumpcyjne trwatego uzytku, ktéry w 2021 r. rozlat sie
takze na inne sektory gospodarcze. Podaz, szczegolnie w zakresie transportu,
nie wytrzymata takiego wzrostu popytu, co stato sie przyczynag niedoboréow

i idgcej w slad za nimi inflacji.

Inwazja Rosji na Ukraine nie tylko zablokowata potaczenia Rosji, Biatorusi
(z powodu sankcji) i Ukrainy (z powodu toczacych sie dziatan zbrojnych)
z Zachodem, lecz réwniez przypieczetowata koniec dotychczasowego mo-
delu globalizacji. Przed pandemia firmy funkcjonujace wedtug modelu pro-
dukcji rozproszonej just-in-time nie magazynowaty surowcow, czesci i kom-
ponentdéw, poniewaz to zwiekszato koszty produkcji. tancuchy dostaw byty
tak zarzadzane, by sprowadzac tyle, ile potrzebuje biezaca produkcja. Juz
sama pandemia unaocznita konieczno$¢ zmiany tego modelu produkcji na
Jjust-in-case, czyli firmy musiaty by¢ przygotowane na przerwy w dostawach
— albo przez dywersyfikacje dostawcéw, albo zwiekszenie mozliwosci ma-
gazynowych. Inwazja na Ukraine spowodowata dodatkowo, ze inwestycje za-
chodnie w $rodki trwate w Rosji czy Biatorusi zamienity sie w kapitat uto-
piony, czyli — w straty. W przysztosci réwnie ryzykowne moga okazaé sie
inwestycje takze m.in. w Chinach. Leonard (2021) podkresla réwniez inne
ryzyko zwigzane ze wspotzaleznosciami, takze w swiecie cyfrowym z per-
spektywy nie tylko panstw czy firm, ale takze wszystkich obywateli. Firmy
zaczety juz uwzgledniac¢ takie kalkulacje w swoich decyzjach (EY, 2022). Po-

wroét do business-as-usual nie nastapi.
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Chiny byty eksportowym beneficjentem pandemii przede wszystkim w 2020 r.
Woéwczas ich udziat w swiatowym eksporcie wzrost az o 1,5 pkt. proc. Byto to
zwigzane ze wspomnianym masowym zakupem débr medycznych i elektroniki.
Jednak wraz ze stabilizacjag sytuacji w 2021 r. udziat Chin, cho¢ nadal wyzszy
niz w 2019 r., spadt o 0,7 pkt. proc. Z kolei udziat innych panstw azjatyckich —
m.in. Tajwanu, Indonezji czy Wietnamu — wzrost w ostatnim roku. Nalezy sie
spodziewac utrzymania spadkowego trendu eksportowego Chin w 2022 r. — nie
tylko ze wzgledu na rosngce obawy firm, lecz rowniez z powodu lockdowndw

istotnych centréw gospodarczych m.in. Szanghaju (Simon, 2022).

Wykres 1. Udziat w swiatowym eksporcie panstw Wykres 2. Zmiany udziatow w swiatowym
0 najwyzszym wzroscie udziatu w czasie eksporcie (w pkt. proc.)

pandemii w 2021 r. (w proc.)

1,5
Chiny 141
1,2
Hongkong
Tajwan 0,9
Wietnam 0.6
Szwajcaria
0,3
Australia <
0,0— -
Polska
Brazylia -0,3
Indonezja 206
Norwegia
-0,9
15 2018 2019 2020 2021
== Polska Indonezja == Tajwan
= Wietnam Chiny

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ITC (2022).

Wartos¢ inwestycji greenfield (nowe projekty inwestycyjne) wskazuje na ich
zatamanie w Chinach od 2019 r., czyli w rok po rozpoczeciu przez USA wojny
handlowej. Wowczas ich warto$¢ zmalata o potowe, podobnie jak wartosc¢ in-
westycji w Hongkongu. Rownie silnie spadty w 2020 r., odbity jednak w 2021 .
Tym samym wartos¢ inwestycji w nowe projekty w Chinach w 2021 r. byta
o potowe mniejsza niz w 2019 r., w Hongkongu o 12 proc. Wzrost odnotowaty
panstwa rozwiniete, ktérych wartos¢ inwestycji greenfield wzrosta o 5 proc.
w porownaniu do 2019 r. m.in. Japonii (dwuipotkrotny wzrost), Korei Ptd.

(o 27 proc.), Tajwanu (o 20 proc.) i UE (o 10 proc.).
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Co istotne, pandemia i sytuacja polityczna odwrdcity prawie dwudziestoletnia
nadwyzke panstw rozwijajacych sie w wartosci inwestycji w projekty green-
field. Przewaga panstw rozwinietych w 2021 r. wyniosta 142 mld USD. Pod wzgle-
dem tacznej wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), uwzglednia-
jacych takze inne przeptywy niz w nowe aktywa trwate, Chiny odbity w 2021 .
(wzrost o 28 proc. w poréwnaniu do 2019 r.), cho¢ znacznie wolniej niz niektore
gospodarki rozwiniete m.in. USA (wzrost o 63 proc.), Japonia (79 proc.), Korea
Ptd. (75 proc.). Zatamanie BIZ odczuta Unia Europejska, w ktorej ich naptyw
zmniejszyt sie o dwie trzecie w 2021 r. w poréwnaniu do 2019 r. Nie dotyczyto
to jednak Polski, do ktérej naptyw wzrdst o 84 proc. Te fluktuacje, a szczegol-
nie dane o inwestycjach greenfield, wskazujg na juz wczesniej istniejacy spadek
zaufania do lokalizacji inwestycji w Chinach. Nalezy sie spodziewa¢ wzmozenia
tego trendu w najblizszym czasie wskutek rosyjskiej inwazji na Ukraine oraz ro-

snacych napie¢ politycznych w ciesninie tajwanskiej.

Wykres 3. Réznica miedzy wartoscia inwestycji Wykres 4. Wartosc¢ inwestycji greenfield
greenfield w panstwach rozwinietych w panstwach rozwinietych
i rozwijajacych sie (w mld USD) i rozwijajacych sie (w mld USD)
200 800
180 700
100
50 600
0 500
-50
400
-100
-150 300
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-250
100
-300
-350 0
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Pl i o i g s A OOOOOOOFS‘_‘_‘—F‘—“‘—‘—NN
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Panstwa rozwiniete
I Panstwa rozwijajace sie

Uwaga: grupa panstw rozwinietych wedtug UNCTAD uwzglednia cata Europe, tacznie
z Rosja, oraz m.in. USA, Kanade, Izrael, Japonie, Koree Ptd., Australie i Nowa Zelandie.
Chiny zaliczono do panstw rozwijajacych sie.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych UNCTAD (2022).

Nowym stowem-kluczem staje sie friendshoring (www1), czyli organizacja
tancucha dostaw wedtug kryterium postawy wobec wartosci zachodnich,
przede wszystkim demokracji. Doktadna definicja tworzy sie na naszych
oczach i kazda z firm bedzie jg wspottworzyta na podstawie kalkulacji ryzyka

dla bezpieczenstwa swoich inwestycji. Np. Indie nie potepity rosyjskiej inwazji
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i korzystajg z mozliwosci importu surowcow energetycznych z tego panstwa.
Juz wczesniej méwito sie o skracaniu tancuchu dostaw (nearshoring) i reloka-
cji produkcji do kraju macierzystego (reshoring lub backshoring), ktore miaty
na celu lokalizacje mocy produkcyjnych w poblizu (lub do nich samych) doce-
lowych rynkéw zbytu, np. UE. Trendy dostrzegano juz przed pandemia i byty
one zwigzane z erodujaca przewaga kosztowa gospodarek wschodzacych,
niedocenianiem petnych kosztow offshoringu, potrzeba produkcji w poblizu
rynkow i innowacji, ochrong wtasnosci intelektualnej oraz potrzebg zréwno-
wazenia oszczednosci kosztéw i rozproszenia ryzyka (De Backer i in., 2016).
Z perspektywy panstw rozwinietych reshoring jest szansa na przyciagniecie
wartosci dodanej i stworzenie istotnych miejsc pracy.

Inwazja Rosji na Ukraine zmienia paradygmat w korporacjach miedzynaro-
dowych nadajac wieksza wage bezpieczenstwu ponad efektywnos¢ koszto-
wa. W koncu wojna i zalezno$¢ energetyczna od Rosji wywotata otrzezwienie
u wielu podmiotéw gospodarczych i potrzebe ograniczania ryzyka przez dywer-
syfikacje dostawcow (np. podwdjnych zrédet zakupow, double sourcing) oraz
nawigzywania strategicznej, dtugofalowej wspotpracy z podmiotami i krajami
gwarantujacymi bezpieczenstwo dostaw. Jeszcze innym kierunkiem, zwtaszcza
w przemysle samochodowym, jest ,Teslafikacja” (od modelu biznesowego Tes-
li), polegajaca na pogtebieniu wertykalnej integracji tancucha dostaw i tym sa-

mym nawigzujaca do tradycyjnego systemu produkcji Henry’ego Forda (www2).

Postep technologiczny i kwestie bezpieczenstwa przestaja by¢ odrebnymi
problemami. Z perspektywy firm, jak i panstw, konieczne jest zrozumienie
powigzan, zaleznosci i uwzglednianie ryzyka zaburzen a takze agresywnych
dziatan wymierzonych w centra nowoczesnych technologii. Wspotzaleznosci
z perspektywy niektérych panstw moga by¢ z kolei gwarantem bezpieczen-
stwa, co bedzie utrudnia¢ USA czy UE osiggniecie petnej niezaleznosci m.in.
w procesach produkcji mikroprocesoréw (Wasser, Rasser, 2022). Same Chiny
probuja realizowac strategie ,,podwojnego obiegu” oraz ,Made in China 2025”
majgce na celu osiggniecie niezaleznosci od zaréwno rynkéw zbytu, jak row-

niez od importu (Herrero, 2022).

Nadrzednym pytaniem nowego porzadku w globalnych tancuchach dostaw
bedzie kryterium uznawania danego panstwa za bezpieczne do wspétpra-
cy gospodarczej. Wyznawanie wspélnych wartosci — demokracja, potepienie
rosyjskiej inwazji — ogranicza liczbe kooperantéw znacznie bardziej niz kal-
kulacja ryzyka dla bezpieczenstwa. Najistotniejsze bedzie to, w jakiej mie-
rze w tancuchach dostaw pozostanie Azja. Dywersyfikacja — czyli cze$ciowe
pozostanie w Azji, lecz bez zaleznosci od jednego panstwa — bedzie tansze
niz lokowanie catej produkcji wewnatrz panstw rozwinietych, np. nalezacych
do OECD. Konieczna pod tym wzgledem jest wspdtpraca transatlantycka, by

na poziomie panstw wypracowac jednolite podejscie do tego zagadnienia.

Czym jest friendshoring i skracanie tancuchéw dostaw?

"



Kryteria friendshoringu

Paristwa OECD
B Kandydat
Panstwa spoza OECD

Kryteria, wedtug ktorych panstwa i firmy beda uznawa¢ inne za przyjazne,
sa bardzo niejednoznaczne - powinny to by¢ podmioty wyznajace podob-
ne wartosci i reprezentujace nieautorytarny sposéb sprawowania rzadow
(www3). Z pewnoscia rdzeniem takiego grona jest lista cztonkéw NATO, czyli
panstw po obu stronach Atlantyku wspodtpracujacych ze sobg w sferze bez-
pieczenstwa. Innym prostym wyznacznikiem przynaleznosci do grona przy-
jaznych mogtoby by¢ cztonkostwo w OECD. Grupa panstw cztonkowskich
i kandydatow OECD charakteryzuje sie wysokim poziomem rozwoju gospo-
darczego, a takze wspdlnymi wartosciami przejawiajgcymi sie m.in. podczas
gtosowan w instytucjach miedzynarodowych. Stosowanie friendshoringu
w ramach tej grupy panstw zdaje sie wiec by¢ najbardziej oczywiste, jednak
bedzie oznaczac¢ znaczny wzrost kosztéw wytwarzania wielu produktow ze

wzgledu na wyzsze niz w panstwach rozwijajacych sie koszty produkcji.

Mapa 1. Cztonkostwo w OECD

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych OECD.
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Ustrdj polityczny moze by¢ wazna cecha panstw przyjaznych. Economist In-
telligence Unit publikuje rokrocznie wskaznik okreslajagcy stan demokracji.
Zgodnie z nim panstwa sg przydzielane do jednej z czterech grup: demokra-
cja petna, demokracja wadliwa, systemy hybrydowe, systemy autorytarne’.
Dwie pierwsze kategorie tworza grupe panstw demokratycznych.

Mapa 2. Panstwa demokratyczne na swiecie

Ustrdéj polityczny

B Demokracja
(catkowita i wadliwa EIU)
Pozostate

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie: EIU (2022).

Gtosowanie w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ z 2.03.2022 r. w sprawie rezolucji
wzywajacej do bezwarunkowego zatrzymania agresji Rosji na Ukraine pokazato
istotng jednomyslnos¢ wérdd panstw na $wiecie. Az 4/5 z nich (141 panstw ze
181 obecnych podczas gtosowania panstw) poparto gtosowang rezolucje i jedy-
nie 5 wyrazito sprzeciw (oprocz Rosji byty to: Biatorus, Erytrea, Korea Pétnocna

i Syria). Natomiast 35 panstw wstrzymato sie od gtosu, a 12 byto nieobecnych.

Kolejne gtosowanie Zgromadzenia Ogolnego ONZ — z 7.04 br. - w sprawie
zawieszenia cztonkostwa Rosji w Radzie Praw Cztowieka, potwierdzito wcze-
$niejsze stanowiska poszczegdlnych panstw w sprawie inwazji. Oba gtosowa-
nia nie sg wprawdzie podobnej wagi, i pierwsze z nich mozna uzna¢ za bar-
dziej znaczace, widoczne jest jednak, ze cze$¢ panstw, ktére w marcowym
gtosowaniu wstrzymaty sie, za drugim razem prezentowata bardziej zdecy-
dowane stanowisko i byta przeciwna gtosowanej rezolucji (m.in. Algieria, Bo-
liwia, Chiny, Iran, Kazachstan i Wietnam). Jedynym panstwem, ktore zmienito

' Podziatu dokonuje si¢ na podstawie wynikéw odpowiedzi na 60 pytan z pieciu réznych ka-
tegorii takich jak: proces wyborczy i pluralizm, swobody obywatelskie, funkcjonowanie rzadu,
udziat polityczny, kultura polityczna.

Kryteria friendshoringu
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nastawienie na negatywne wobec Rosji byta Mongolia — w gtosowaniu z 7.04.

byta za zawieszeniem Rosji w Radzie Praw Cztowieka.

Mapa 3. Wyniki gtosowania w ONZ 2.03.2022 r. w sprawie bezwarunkowego
zatrzymania agresji Rosji na Ukraine

B za
Wstrzymanie sie od gtosu
/brak gtosu

B Przeciw

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ONZ (2022).

Infografika 1. Potencjalne zbiory grup panstw przyjaznych

DEMOKRACJA Indie, Mongolia, Namibia, RPA, Sri Lanka

GLOSOWANIE Argentyna, Botswana, Brazylia, Filipiny, Afganistan, Andora, Antigua i Barbuda,
ONZ Ghana, Gujana, Jamajka, Lesotho, Arabia Saudyjska, Azerbejdzan,
Liechtenstein, Malezja, Mauritius, Motdawia, Bahamy, Bahrajn, Barbados, Belize,
Panama, Papua Nowa Gwinea, Peru, Serbia, Benin, Bhutan, Bo$nia i Hercegowina,
Suriname, Tajlandia, Tajwan, Timor Wschodni, Czad, Dem. Rep. Konga, Dominika,
Trynidad i Tobago, Urugwaj Dominikana, Dzibuti, Egipt, Ekwador,
Fidzi, Gabon, Gambia, Grenada, Gruzja,
Australia, Chile, Izrael, Japonia, Kolumbia, Kostaryka, Meksyk Gwatemala, Haiti, Honduras, Jemen,

Jordania, Katar, Kiribati, Komory,
Kuweijt, Libia, Liberia, Malawi,

NATO Malediwi, Mauretania, Mikronezja,
Motdawia, Monako, Myanmar, Nauru,
Nepal, Nigeria, Oman, Palau, Paragwaj,
Rwanda, Samoa, Santa Lucia, Sierra
Leone, Seszele, Singapur, Somalia,
Tuwalu, Ukraina, Wyspy Marshalla,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Zambia

Korea Potudniowa, Nowa Zelandia, Szwajcaria

Kanada, Wielka Brytania, Turcja
Islandia, Norwegia, USA

Albania, Czarnogora,
Macedonia Pétnocna

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Zwraca uwage zbiezno$¢ wynikow gtosowania ONZ z 2.03 br. z przyjeta for-
m3 sprawowania wtadzy w danym panstwie. Wszystkie panstwa popierajg-
ce Rosje sa gteboko autorytarne (wynik ponizej 2,5 w skali 0-10 w rankingu
Democracy Index 2021). Panstwa wstrzymujace sie od gtosu tez charakte-
ryzuje najczesciej inna niz demokratyczna forma sprawowania wtadzy. Wy-
jatkiem byty Indie, Mongolia (tylko w pierwszym gtosowaniu), Namibia, Sri
Lanka i RPA. Poza wymienionymi 5 panstwami, wszystkie pozostate demo-
kracje gtosowaty za bezwarunkowym zatrzymaniem agresji Rosji na Ukraine.
Jednoczesnie grupa panstw demokratycznych jest blizsza liczbie cztonkow
OECD niz liczbie panstw gtosujacych przeciw Rosji. Indie, Namibia i RPA s3
najwazniejszymi przyktadami panstw, ktérych zaliczenie (lub nie) do grupy
przyjacidt miatoby dalekosiezne skutki dla relokacji przemystu, m.in. z Chin.

Potencjalnym sposobem stworzenia kryterium mniej wykluczajacego niz po-
wyzsze, jest stworzenie listy panstw uznawanych za nieprzyjazne. Mogtyby
to by¢ panstwa, ktére w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ gtosowaty przeciw
rezolucji potepiajacej agresje Rosji, czyli Rosja, Biatorus, Erytrea, Korea Pot-
nocna i Syria. Z perspektywy globalnych tancuchéw dostaw i alternatywnych
zrédet importu surowcow energetycznych trudne bytoby wykluczenie panstw
niedemokratycznych i niegtosujacych za potepieniem Rosji (m.in. Chiny, Wiet-
nam czy Kazachstan). Szczegolnie istotne jest zwrocenie uwagi na réznice
perspektyw — zaliczenie Chin do panstw nieprzyjaznych bedzie szalenie trud-
ne dla panstw azjatyckich czy Australii i Oceanii. Chiny stanowig wazny rynek
zbytu, dostaw, a takze zrédto dochoddw z tytutu naptywu turystow.

Kryteria friendshoringu
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Potencjalne konsekwencje
friendshoringu

Chiny staty sie gtownym kierunkiem re-
lokacji proceséw produkecyjnych (Cui,
Lu, 2018), ale jednostkowe koszty pra-
cy wzrosty tu w ostatnich dwoch de-
kadach o 285 proc., w poréwnaniu do
132 proc. w Indiach, 25 proc. w Tajlandii
czy 12 proc. w Kambodzy (Savill, 2020).
W dalszym ciagu jednak Chiny oferuja
atuty niedostepne w mniejszych pan-
stwach azjatyckich, w szczegolnosci
ogromne (cho¢ kurczace sig) zasoby sity
roboczej, szacowane na ponad 200 mln
wykwalifikowanych pracownikéow (State
Council PRCh, 2021).

Friendshoring moze prowadzi¢ do wzrostu kosztow
produkcji i cen dla konsumentéw. Motywem offshor-
ingu, czyli przenoszenia produkcji m.in. do Azji, byto
wtasnie obnizenie kosztow wytwarzania (gtownie pra-
cy). Préba odwrdcenia tego procesu moze prowadzi¢ do
wyeliminowania uzyskanej w ten sposéb przewagi kosz-
towej korporacji transnarodowych. Zachowania konku-
rencyjnosci gospodarek rozwinietych mozna szukac
w poprawie wydajnosci. Gdy firmy przesuwaja produkcje
do bardziej dojrzatych gospodarek, te beda sie zazwy-
czaj cechowaty wyzszg wydajnoscig produkcji. Oznacza
to w teorii, ze jednostkowe koszty produkcji (ULC), a za-
tem stosunek kosztow pracy do wartosci wytworzonego
produktu, nie muszg wcale rosnac. | tak, kierujac sie
wytacznie ULC i bazujgc na danych ILO, przeniesienie
produkcji z Chin do Polski bedzie wigzato sie z obni-

zeniem jednostkowych kosztéw pracy o 0,13 (ale juz z Rosji do Polski moze

okaza¢ sie drozsze o 0,16). Decyzje beda zatem wigzaty sie z podstawowym

pytaniem — czy i kiedy warto przenosi¢ produkcje do lokalizacji niskokosz-

towych i o nizszej wydajnosci, np. do Wietnamu, Tajlandii czy Maroko, czy

wysokokosztowych i o wyzszej wydajnosci, jak Tajwan, Singapur czy panstwa

Europy Zachodniej? W érodku znajduja sie panistwa Europy Srodkowej, ktore

charakteryzuja sie niemal dwukrotnie (Polska) i trzykrotnie (Czechy) wyzszymi

nominalnymi godzinowymi kosztami pracy niz Chiny, jednak przy dwuipot-

krotnie (Polska) i trzykrotnie (Czechy) wyzszej wydajnosci pracy. W efekcie

jednostkowe koszty pracy sa w tych krajach nizsze niz w Chinach.

Poza kosztami pracy istotne przy lokalizacji produkcji sa roznice w zakresie

cen energii, jakosci infrastruktury, a takze otoczenia instytucjonalnego oraz

otwartosci gospodarki. Proba uwzglednienia tych kwestii jest Savills Near-

shoring Index, z ktérego wynika, ze w 2020 r. najdogodniejszymi kierunkami

inwestycji byty Wietnam, Ukraina, Indonezja, Serbia, Czechy, Tajwan, Tajlandia,

Sri Lanka oraz Rosja (Tostevin, Mofid, 2020). Chiny plasowaty sie na 11., za$

Polska na 20. miejscu. Jednak po uwzglednieniu aspektow odpornosci tan-

cuchow dostaw, edycja w 2022 r. w pierwszej dziesigtce wskazuje 7 panstw

europejskich, a Chiny uplasowaty sie dopiero na 30. miejscu (Tostevin, Mofid,
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2022). Mimo tego wytaczenie Chin bedzie dla wielu firm duzym wyzwaniem.
Wazna jest takze rozwinieta baza przemystowa, skalibrowana do potrzeb
producentdéw i o odpowiednim zapleczu technologicznym. Przemyst dyspo-
nuje tam coraz bardziej zaawansowang technologia, ktora stopniowo prze-
tamuje dominacje $wiata zachodniego (Allison i in., 2021) oraz ogromnymi
zdolnosciami wytwdrczymi (Chiny posiadajg niemal 30 proc. $wiatowego
potencjatu produkcji przemystowej) (www4). Jednoczesnie sie¢ globalnych
tancuchow dostaw i rozproszenie etapow produkcji sg na tyle duze, iz catko-
wita ich zmiana w niektérych segmentach i wykluczenie chinskich partnerow
moze by¢ niemal niemozliwe, a z pewnosécia bedzie przedsiewzigciem dtugo-

terminowym (Ting-Fang, Li, 2022).

Wykres 6. Jednostkowe koszty pracy (UCL)
w wybranych panstwach w 2021 .

Wykres 5. Koszty pracy i wydajnosc¢
w wybranych panstwach w 2021 r.
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I Godzinowa wydajnos¢ pracy 00 02 04

Uwaga: Rosja — 2019 r., Tajlandia — 2017 r., Wietnam — 2020 r.
Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych ILO.

Znaczenie jednostkowych kosztéw pracy moze byé coraz mniejsze ze wzgle-
du na postepujaca automatyzacje i robotyzacje produkcji. Co prawda auto-
matyzacja moze ograniczy¢ wzrost cen spowodowany sprowadzeniem pro-
dukcji z Azji, jednak zwieksza znaczenie innych czynnikéw wspomnianych
wczesniej. O konkurencyjnosci dziatalnosci wytworczej beda decydowac
ceny energii, otoczenie instytucjonalne i regulacyjne czy tez tatwy dostep

do dostawcow surowcow i komponentow. Tym samym dywergencja kosztow

Potencjalne konsekwencje friendshoringu
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produkcji w krajach rozwinietych — gdzie stopien automatyzacji jest znacznie
wiekszy — i nizej rozwinietych — gdzie procesy produkcyjne s3 relatywnie bar-
dziej pracochtonne — moze przestac¢ odgrywac zasadnicza role w decyzjach
o relokacji produkcji. W tym kontekscie rosnie konkurencyjnos¢ panstw Euro-
py Srodkowej, gdzie procesy automatyzacji przyspieszaja, jednak dzieje sie
to przy wcigz relatywnie niskich kosztach pracy i duzej dostepnosci wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej. Badania wskazuja, ze wzrost liczby robotéw
o jeden na tysigc pracownikow przynosi wzrost intensywnosci reshoringu
w Europie Wschodniej o 6 proc. (Krenz, Strulik, 2021). Automatyzacja zwiek-
sza takze odpornos¢ firm na zawirowania na rynku pracy i czasowe niedobory
kadrowe. Umozliwi stworzenie ograniczonej liczby dodatkowych miejsc pracy,
wymagajacych wysokich kwalifikacji (De Backer i in., 2016).

Tabela 1. Savills Nearshoring Index, 2022 r.

Czechy 1 6
Portugalia 2 7
Austria 3 36
Tajwan 4 2
Wielka Brytania 5 37
Japonia 6 38
Kanada 7 41
Finlandia 8 43
Polska 9 12
Szwecja 10 50
Niemcy 18 51
Korea Ptd. 19 32
USA 22 49
Chiny 30 4

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie Savills Research.
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Wykres 7. Koszt MWh w | kwartale 2021 r. (w USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych IEA (2021).
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Zaadaptowanie friendshoringu bedzie wymagato interwencji panstwa w po-
staci subsydiow i polityk zachecajacych firmy do przesuwania produkcji.
Wiele proceséow produkcyjnych bedzie przenoszonych do drozszych lokaliza-
cji, co z pewnoscia spowoduje wysokie koszty. Przyktadowo, Bank of America
szacuje, ze koszty wycofania sie firm zagranicznych z Chin, z pominieciem
tych, ktore obstuguja rynek lokalny, moga wynie$¢ 1 bln USD w ciggu pieciu
lat (BofA, 2020). Ponadto bedzie to czesto proces ztozony i wielostopniowy,
wykraczajgcy poza przeniesienie pojedynczego ogniwa produkcji lub fabry-
ki z jednego kraju do drugiego. W wyniku pandemii i wojny w Ukrainie firmy
uswiadomity sobie niewatpliwie wage bezpieczenstwa, jednak aby produkcja
zostata przeniesiona, np. do panstwa OECD o wyzszych kosztach produkcji,
konieczna bedzie pomoc dla korporacji ze strony panstwa. Jednoczesnie
system zachet zaktoci korzysci efektywnosciowe z wolnego handlu, a takze
moze prowadzi¢ do zbyt duzej liczby inicjatyw wytwdrczych, co moze skut-

kowac wzrostem cen i niedoborow.

Korzysci wynikajace z friendshoringu beda w duzej mierze zalezaty od kate-
gorii produktu. W pierwotnym ujeciu friendshoring zaktada decoupling tylko
w wybranych sektorach, waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa ekono-
micznego, takich jak lotnictwo, leki czy potprzewodniki, nie dotyczy zatem
wszystkich kategorii towardw. Za priorytetowe powinny zosta¢ uznane te
sektory, w ktorych UE, a szerzej panstwa OECD, odnotowuja wysokie zalez-
nosci importowe. Otwarte pozostaje pytanie, jak szeroko zakrojone bedzie
relokowanie produkcji. Niektore sektory nie wymagaja kompleksowego re-
shoringu, poniewaz sg juz zorganizowane regionalnie. Takim przyktadem jest
przemyst samochodowy, ktéry jednak zostat bardzo silnie dotkniety niedo-

borami pétprzewodnikéw i doznat zaktdcen produkcji.

Jednoczeénie badania wskazuja, ze importowana do UE

Wedtug Bank of America 303 notowane
na gietdach firmy na $wiecie o tacznej
kapitalizacji 19 bln USD generuja przy-
najmniej 5 proc. swoich przychodéw na
rynku chinskim. Wsréd firm o najwyz-
szej ekspozycji znajduje sie wiele firm
niemieckich reprezentujacych przemyst
motoryzacyjny, co jest szczegblnie wi-
doczne w uzaleznieniu od lokalnych do-
stawcow. Od rynku chinskiego zalezy
takze wiele firm amerykanskich. Szes-
nascie firm z listy S&P 500 generuje na
rynku chinskim przynajmniej 25 proc.
swoich przychoddéw (przecietnie jest
to 5 proc.). W przypadku firm japon-
skich narazenie jest rowniez znaczne -
17-proc. przychodow zagranicznych po-
chodzi z ChRL.

wartos$¢ dodana jest powigzana z niskoptatnymi i mato
produktywnymi miejscami pracy (np. w sektorze tek-
stylnym), ktérych import przyniéstby mniejsze korzy-
$ci niz z wysoko ptatnych miejsc pracy (Bontadini i in.,
2022).

Do potencjalnych kosztow friendshoringu nalezy za-
liczyé utracone korzysci z obstugiwania lokalnych
rynkow lub utrudnionym dotarciem do nich. Procesy
offshoringu s3 podyktowane w pierwszej kolejnosci ko-
rzy$ciami kosztowymi, wynikajacymi z réznicy w kosz-
tach produkcji miedzy krajami. Jednak nie jest to oczy-
wiscie jedyny motyw inwestycyjny. W przypadku Chin
wiele firm chciato réwniez zapewni¢ sobie dostep do
gigantycznego rynku zbytu drugiej gospodarki swiata lub
na przyktad oming¢ bariery handlowe. Juz teraz wiel-

kos¢ klasy sredniej w Chinach jest szacowana na ponad
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700 mln osob, czyli niewiele mniej niz taczna populacja USA i EU (CSIS, 2021).
Planujac masowy reshoring z tego typu lokalizacji nalezy wzig¢ pod uwage
utracone korzysci w postaci przychodéw ze sprzedazy na rynki lokalne, do

ktérych dostep w odwecie moze by¢ zablokowany.

Friendshoring wiaze sie takze z dwoma zagrozeniami systemowymi w sto-
sunkach miedzynarodowych - jeszcze wieksza asertywnoscia wrogich mo-
carstw wobec sasiadow oraz autorytarnym dryfem biednych panstw. Mozna
zaktadac, ze jednym z wielu powododw, dla ktérych Chiny nie odwazyty sie
do tej pory na zaatakowanie Tajwanu, sa konsekwencje gospodarcze — kosz-
towne sankcje i efektywne odciecie od gospodarki $wiatowej, systemu fi-
nansowego itd. Realizacja idei friendshoringu na duzg skale moze stac sie
samospetniajaca sie przepowiednig — Chiny coraz bardziej odseparowane
gospodarczo od swiata, bedg miaty w przysztosci jeszcze mniej powodow by
zachowywac sie pokojowo wobec Tajwanu. Friendshoring moze takze dziatac
wykluczajaco dla niektérych panstw stabo rozwinietych, ktére, bez inwestycji
i handlu, moga oddala¢ sie od standardéw demokratycznych. Niezaliczenie
ich do obozu przyjaciét moze zablokowac¢ impulsy rozwojowe. W najgorszym
razie takie panstwa bedg stawaty sie panstwami upadtymi, w najlepszym —

doswiadczg wiekszego ubdstwa oraz masowej migracji.

Potencjalne konsekwencje friendshoringu
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Zaleznosci importowe
i od rynkow zbytu UE

Ze wzgledu na potencjalne negatywne konsekwencje i koszty petnego
friendshoringu, kluczowe jest zbadanie zaleznosci importowych, ktére
wyznacza najwazniejsze obszary interwencji. Ze wzgledu na skale mie-
dzynarodowych powigzan, stosujemy kilka metod badawczych. Po pierwsze
na podstawie tablic przeptywow miedzygateziowych, wykazujemy najwaz-
niejsze zaleznosci importowe w ujeciu wartosciowym oraz sektorowym.
Po drugie analizujemy takze druga strone zaleznosci, istotng ze wzgledu
na ryzyko utraty korzysci z produkcji na danym odlegtym rynku, czyli za-
leznos¢ od popytu finalnego panstw spoza UE. Po trzecie wykorzystalismy
metode Komisji Europejskiej badania zaleznosci importowych na podsta-
wie danych z 2021 r. z Eurostatu. Po czwarte zweryfikowalismy zaleznosci
UE od surowcodw energetycznych, ktore czesto sa utajnione w statysty-
kach importowych. Na koniec przyjrzeli§my sie kilku surowcom nieenerge-
tycznym, w ktérych doszto do wystgpienia niedoboréw pod koniec 2021 .
i w pierwszej potowie 2022 r. Tworzy to wszechstronne ujecie tych sekto-
row, surowcow i towarow, ktore przede wszystkim powinny stac¢ sie ele-
mentem dziatan na rzecz zwiekszenia odpornosci tancuchow dostaw, m.in.

przez friendshoring.

Badanie przeptywow wartosci dodanej wskazuje na relatywnie niski sto-
pien uzaleznienia UE od zaopatrzenia w materiaty do przetworstwa prze-
mystowego. 83,4 proc. uzytych materiatéw w przetworstwie przemysto-
wym w 2018 r. pochodzito z zasobdéw wewnatrzkrajowych badz z innych
panstw UE-27. Z pozostatych 16,6 proc. 9,4 proc. pochodzito z panstw spo-
za OECD, z czego 2 proc. z Chin i 1,8 proc. z Rosji. Najwieksze zewnetrzne
zaleznosci — powyzej 20 proc. — maja Grecja, Litwa i Butgaria (o niewiel-
kim znaczeniu zuzycia materiatowego w UE) oraz Irlandia i Holandia. Przy
czym Irlandia odnotowuje drugie najmniejsze w UE zuzycie materiatow
pochodzacych z Rosji i Chin (1,8 proc.), a Holandia powyzej poziomu unij-
nego — 5,4 proc. Dla poréwnania zuzycie materiatowe w przemysle w USA
na podobnym poziomie byto oparte na zasobach krajowych - 81,6 proc,
z Rosji pochodzito zaledwie 0,3 proc., a z Chin 2,5 proc. Stany Zjednoczo-
ne w nieco mniejszym stopniu opieraty sie na dostawach z panstw spoza
OECD.
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Wykres 8. Zuzycie materiatowe w produkcji przemystowej w UE w 2018 r.
w podziale na pochodzenie wartosci dodanej (w proc.)

Pozostate panstwa UE
20
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7

Panstwa

spoza Pozostate
UE 5
i OECD
9 Chiny
2
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Zuzycie 2
materiatowe
wewnatrzkrajowe

poszczegblnych panstw
cztonkowskich UE
64

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych TiVA.

Z perspektywy sektorowej najwigeksze zaleznosci widoczne sa w prze-
tworstwie surowcow energetycznych w UE (koks i produkty rafinacji ropy
naftowej), spoza OECD sprowadzanych jest 50 proc. tych produktow,
w tym 15 proc. z Rosji. Rosja odgrywa istotng role w dostawach materia-
téw do produkcji metali (4 proc.) oraz chemikaliow (2 proc.), natomiast od
Chin Unia jest najbardziej zalezna w dziale produkcji komputerdéw (8 proc.)
i urzadzen elektronicznych (5 proc.) Te dziaty przetwdrstwa przemystowe-
go dominujg tez w zaleznoséciach UE od zuzycia materiatéw pochodzacych
spoza OECD.

UE jest dwukrotnie bardziej niz USA zalezna od popytu panstw spoza OECD.
Podczas gdy w USA w 2018 r. zostato 9 na 10 USD wytworzonej wartosci do-
danej, w Unii Europejskiej konsumowano tylko 82,7 proc. wytworzonej w war-
tosci dodanej. Z tego do panstw spoza OECD w przypadku UE trafito 8 proc.,
w tym do Chin 2 proc., a 0,7 proc. do Rosji. Szczegolnie warto podkresli¢, ze
zaliczenie Chin do panstw nieprzyjaznych bytoby catkowicie innym krokiem
z perspektywy tych zaleznosci niz np. Tajwanu, Japonii, Korei Ptd., Nowej

Zelandii czy Australii.

Zaleznosci importowe i od rynkow zbytu UE
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Wykres 9. Wartos¢ dodana wybranych panstw generowana przez popyt
finalny innych panstw w podziale na cztonkéw OECD i panstwa
spoza OECD
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Uwaga: wérod panstw spoza UE (USA, Australia, Japonia, Korea Ptd.) w kategorii ,spoza
UE, ale z OECD” uwzgledniamy panstwa cztonkowskie UE.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych TiVA.

24

Zaleznosci importowe i od rynkéw zbytu UE



Wykres 10. Wartos¢ dodana UE i USA generowana przez popyt finalny
panstw z OECD i spoza OECD

UE-27 |
USA I
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I OECD Chiny I Rosja B Pozostate panstwa spoza OECD i UE

Uwaga: ,OECD” nie uwzglednia popytu finalnego generowanego wewnatrzkrajowo od-
powiednio w UE-27 i w USA.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie TiVA.

Identyfikacja wrazliwych produktow w imporcie
zewnetrznym UE

Badanie zaleznosci importowych pozwala wskaza¢ sektory i produkty,
w ktorych nalezy zwrdéci¢ szczegolna uwage na dywersyfikacje zrodet do-
staw. W 2021 r. Komisja Europejska zidentyfikowata 390 produktéw w impor-
cie zewnetrznym UE o wysokim stopniu uzaleznienia od dostaw spoza UE
w 2019 r. (EC, 2021). Wsréd tych produktéw znalazto sie 137 krytycznych, czyli
nalezacych do czterech najbardziej wrazliwych ekosysteméw produkcji: od-
nawialne zrodta energii, energochtonne gatezie przemystu, zdrowie, produkty
cyfrowe i elektroniczne? Na potrzeby przygotowywanego raportu, korzystajac
z metody zaproponowanej przez Komisje Europejska, dokonali$my ponownie
takiej identyfikacji na podstawie danych z 2021 r.

Zastosowanie tacznie trzech wskaznikéw CDI pozwolito zidentyfikowaé
w imporcie UE 345 produktow (wedtug szesciocyfrowej klasyfikacji HS)
o wysokim stopniu uzaleznienia od dostaw spoza UE. W 2021 r. stanowity
one 7,4 proc. unijnego importu spoza UE (wraz z Wielka Brytania). Panstwa
spoza OECD odpowiadaty za 77 proc. importu tych produktéw, w tym Chi-
ny za 26 proc., zas Rosja za 4 proc. Najwiekszy udziat miaty: surowce ener-
getyczne, m.in. gaz ziemny (o utajnionym kodzie), swiattoczute urzadzenia
potprzewodnikowe (m.in. panele fotowoltaiczne) oraz czesci silnikow turbo-
odrzutowych i turbosmigtowych. Dobor wskaznikow w duzej mierze wykazu-
je uzaleznienie wsérod bardzo specyficznych produktéw rolno-spozywczych,
tekstylnych (np. ryb, przypraw czy materiatéw, np. kaszmir). Z tego wzgledu,

2 Niekiedy wyrdznia sie jeszcze jeden wrazliwy ekosystem — obrone i bezpieczenstwo. Jednak
z uwagi na nieznajomos¢ doktadnego przyporzadkowania dziatalnosci produkcyjnych do po-
szczegolnych ekosystemow, nie moglismy wydzieli¢ tego ekosystemu.

Zaleznosci importowe i od rynkow zbytu UE

25



w kolejnym kroku zidentyfikowang wczesniej grupe towaréw ograniczono do

czterech najbardziej wrazliwych ekosystemow produkc;jic.

Metoda wykorzystana przez Komisje Europejska do oceny zaleznosci
od dostaw spoza UE

W celu identyfikacji krytycznych produktéw w imporcie spoza UE Komisja
Europejska zastosowata podejscie ,,od dotu do gory” (bottom-up approach)
(EC, 2021). Z ponad 5 tys. produktow w imporcie (wedtug szesciocyfrowej
klasyfikacji HS) UE-27 (bez Wielkiej Brytanii) wytoniono 390 produktow we
wszystkich ekosystemach produkcji o wysokim stopniu uzaleznienia od
dostaw spoza UE. Dokonano tego na podstawie trzech wskaznikow (core
dependence indicators, CDI):

CDI1 > 0,4 - wskaznik Herfindahla-Hirschmana okreslajacy stopien
koncentracji importu danego produktu (im wyzsza wartosc¢ tego wskaznika
tym wigksza czes$¢ dostaw jest realizowana przez niewielka liczbe krajow);

CDI2 > 0,5 — wskaznik udziatu zewnetrznego importu UE do importu UE
ogoétem (wewnetrzny i zewnetrzny);

CDI3 > 1 — wskaznik mozliwosci zastgpienia importu danego produktu
spoza UE produkcja unijng (obliczony jako relacja importu zewnetrznego
UE i eksportu ogdétem UE danego produktu).

Na tak przygotowanej liscie znalazto sie 106 najbardziej krytycznych pro-
duktow w unijnym imporcie spoza UE, ktore w 2021 r. stanowity 4,3 proc.
tegoz importu. Najwiecej, bo az 80 produktoéw, znalazto sie w ekosystemie
energochtonnych gatezi przemystu. Zidentyfikowano tutaj szereg produktdw
chemicznych, rud metali i wyrobdw z nich, a takze surowce energetyczne —
antracyt oraz surowce energetyczne o utajnionym kodzie (m.in. gaz ziemny).
14 produktow byto zwigzanych z ekosystemem zdrowia, m.in. aktywne sub-
stancje farmaceutyczne (zwigzki heterocykliczne azotu, kwas barbiturowy
i jego sole, witamina E, insulina, norefedryna, streptomycyny, tetracykliny,
chloramfenikol), a takze rekawice chirurgiczne. Z kolei 11 zidentyfikowanych
produktow byto zwigzanych z cyfryzacja i elektronika (m.in. telewizory i mo-
nitory, czesci do sprzetu RTV), a zaledwie 1 — z odnawialnymi zrodtami ener-
gii. Byty to swiattoczute elementy potprzewodnikowe, wtaczajac fotoogniwa
i gotowe panele fotowoltaiczne, ktérych import spoza UE byt w 83 proc. za-

lezny od Chin.

2 Wiecej o problemach z identyfikacja ekosystemow pisalismy w: Ambroziak i in. (2021, s. 29).
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Infografika 2. Relacje pomiedzy sektorami produkcji, ekosystemami
a zrodtami importu najbardziej zaleznych produktow
w imporcie UE
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Az 87 proc. importu produktow krytycznych pochodzi z panstw spoza OECD,
co stanowi prawie 3,7 proc. importu unijnego. W tym Chiny odpowiadaja za
co czwarta dostawe produktow krytycznych, a Rosja za 6 proc. Poza eko-
systemem zdrowia, w ktérym warto$¢ produktow pochodzgcych spoza OECD
wyniosta 61 proc. importu, w pozostatych ten udziat oscyluje blisko 90 proc.
Najnizsze uzaleznienie od Chin odnotowano w ekosystemie produktéw ener-
gochtonnych (7 proc.), z kolei od Rosji najwyzsze — 8 proc. Z Rosji pochodzito
100 proc. wartosci dostaw do UE-27 kamieni niklowych, 90 proc. antracytu
oraz pozostatych weglowodoréw gazowych skroplonych, 83 proc. kauczuku
izoprenowego czy 62 proc. tlenkdw wanadu. Rosja byta waznym dostawca
surowcow i pétproduktow metalowych m.in. rud zelaza czy produktéw z ze-

liwa i stali.

Choé¢ zaleznos$é¢ spoza OECD w ekosystemie zdrowia byta najnizsza, a od
ChRL relatywnie niska (19 proc.), Chiny dominowaty jednak w zaopatrzeniu
w niektdre substancje w przemysle farmaceutycznym: odpowiadaty warto-
$ciowo az za 81 proc. dostaw zwigzkéw heterocyklicznych azotu i za 43 proc.

dostaw witaminy E.

Kierunek importu

OECD

Chiny

Rosja

spoza OECD

Pozostate kraje

Zaleznosci importowe i od rynkow zbytu UE

27



Wykres 11. Udziat wartosci importu produktéow o duzej zaleznosci
importowej z 4 krytycznych ekosystemow w 2021 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 12. Liczba produktow (o$ pionowa) i ich taczna wartosé (obszar kota)
o okreslonej liczbie pozaunijnych dostawcéw (o$ pozioma)
w imporcie UE zidentyfikowanych 345 produktow
Niewiele jest produktéw, ktére maja kilku dostawcow oraz
produkty te maja relatywnie niewielki udziat w imporcie UE
to jednak w przypadku niektorych kluczowych produktow

moze to by¢ niepokojace
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Uwaga: obszar babelka jest proporcjonalny do udziatu produktéw o danej liczbie do-
stawcédw w imporcie spoza UE.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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Uzaleznienie Polski od dostaw spoza UE

Zastosowanie metody Komisji Europejskiej pozwolito na zidentyfikowanie w polskim imporcie
884 produktow (wedtug szesciocyfrowej klasyfikacji HS) o wysokim stopniu dostaw uzaleznienia
od dostaw spoza UE. W 2021 r. stanowity one 29,5 proc. wartosci catego importu spoza UE*. Jesli
stworzona liste ograniczymy do czterech najbardziej wrazliwych ekosystemoéw produkcji, to skroci
sie ona do 326 pozycji o udziale w imporcie zewnetrznym rownym 18,4 proc. Najwiecej, bo az
240 produktow znalazto sie w polskim imporcie w ramach ekosystemu energochtonnych gatezi
przemystu. 53 produkty nalezaty do ekosystemu cyfryzacji i elektroniki, 31 do ekosystemu zdrowia,
a zaledwie 7 do ekosystemu odnawialnych zrodet energii.

Tabela 2. Statystyki dotyczace produktoéw o wysokim stopniu uzaleznienia Polski od importu
spoza UE w 2021 r.

. Udziat
Nazwa Liczba . . 7
X w imporcie Przyktady produktow
ekosystemu produktéw
spoza UE

Pradnice wiatrowe, czesci do ogniw i baterii
Odnawialne - 13 galwanicznych, akumulatory niklowo-kadmowe,
zrédta energii ’ akumulatory elektryczne oraz czesci do nich,
elementy potprzewodnikowe $wiattoczute.

Rudy i koncentraty miedzi, zelaza, chromu,
tytanu, antracyt, gaz ziemny, krzem, fosfor, tlenek

E ht
nergoc onne i wodorotlenek litu, weglan baru, substancje
gatezie 240 10,9 . .. .
chemiczne réznego rodzaju, superfosfaty, drewno
przemystu iy . . a
roznego rodzaju, wiele wyrobow stalowych oraz
innych metali.
Zdrowie 26 0.2 Witamina B1, B6, C, rutyr?a, pseudoefed'ryna,
streptomycyny, tetracykliny, gotowe leki.
Cyfryzacja Komputery i laptopy, telefony komadrkowe,
. . 58 6 L A ; .
i elektronika odbiorniki TV, czesci do urzadzen elektronicznych.
Pozostate 558 1, -
Ogotem 884 2815 -

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: EC (2021) oraz danych GUS.

Na liscie krytycznych produktéw znalazty sie az 103 pozycje ogotem (wedtug szesciocyfrowego kodu
CN), w przypadku ktérych Chiny odpowiadaty za ponad potowe importu danego produktu do Polski.
Wartos$¢ dostaw niektorych produktow przekraczata 0,5 mld EUR. Byty to m.in. aparaty telefoniczne,
komputery i laptopy, czesci komputerowe, elementy potprzewodnikowe $wiattoczute, Z kolei
Rosja w 2021 r. odpowiadata za ponad 50 proc. wartosci dostaw do Polski 22 produktéow. Sposréod
nich najwieksze znaczenie miaty oleje ropy naftowej, gaz ziemny (sklasyfikowany jako transakcja
utajniona), pozostate weglowodory skroplone, wegiel i metanol. Byta takze jedynym dostawca takich
produktow, jak tlenek litu, kauczuk izoprenowy czy kauczuk halo-izobutenowo-izoprenowy.

4 Gdyby jednak zmodyfikowaé wskaznik zaproponowany przez KE i do obliczen stopnia kon-
centracji importu danego produktu uzy¢ sumy kwadratéw udziat importu danego produktu
z poszczegolnych krajow w polski imporcie ogotem (a nie tylko imporcie spoza UE), to wtedy
otrzymamy liste 485 produktow o wysokim stopniu uzaleznienia od dostaw spoza UE.
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Dane statystyczne wskazujg rowniez na silne uzaleznienie panstw UE od im-
portu zewnetrznego produktéw sklasyfikowanych w dziale 27 Nomenklatury
Scalonej — surowcdéw energetycznych (m.in. gazu ziemnego i ropy naftowej).
Pozycja ta miata w 2021 r. wartos$¢ 39 mld EUR, co stanowito blisko 2 proc.
importu spoza UE. Jednak z uwagi na tajemnice statystyczna nie jest mozli-
we uzyskanie szczegdtowych danych o importowanym produkcie ani o jego

pochodzeniu.

W drugiej edycji raportu Komisji Europejskiej o wspoétzaleznosciach (EC, 2022)
dokonano oceny dziatan podjetych w zakresie uniezaleznienia sie od dostaw
produktow spoza UE, zidentyfikowanych wéwczas jako wrazliwe. Dokona-
no takze identyfikacji nowych obszaréw wspétzaleznosci, odnoszacych sie
do surowcdéw ziem rzadkich, magnezu oraz paneli fotowoltaicznych. Po raz
pierwszy za wrazliwe uznano tez ustugi. Europejski rynek chmury w 2020 r.
potroit swojg warto$¢ wzgledem 2017 r. (zostata oszacowana na 5,9 mld EUR)
(wwwb5). Jednak udziat europejskich dostawcow ustug w chmurze zmniejszyt
sie z 26 proc. w 2017 r. do 16 proc. w 2020 r. Firmy poza UE maja bardzo silng
pozycje na rynku ustug chmurowych. Najwieksze europejskie firmy posia-
daja jedynie 2 proc. catego europejskiego rynku. Z kolei platformy Analytics
& Business Intelligence (BI) tworzg kolejny obszar, w ktérym istnieje ryzyko
uzaleznienia Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze europejski rynek duzych zbio-
réw danych i rozwigzan analityki biznesowej osiggnat 50 mld USD w 2021 r.,
przy wzroscie o 7 proc. w stosunku do 2020 r. (wwwe), jednak najbardziej
zaawansowane technicznie firmy znajduja sie w Ameryce Potnocnej (41 proc.

wszystkich firm) (www7).
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Zaleznosci sektora
energetycznego

W ciagu 20 lat od 2000 r. zaleznos¢ energetyczna przecietnego panstwa
UE-27 wzrosta z 56,3 proc. do 57,5 proc., co oznacza, ze w ciaggu tych
dwodch dekad cztonkowie UE stali sie nieco bardziej zalezni od importu
energii®. W duzej mierze wptywa na te sytuacje zaleznos$¢ energetyczna

UE od Rosji.

Wykres 13. Wskaznik zaleznosci energetycznej UE w latach 2020 i 2000
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120
100
80
60
40
. il
-20
-40
-60
Sa@.mmgémmmmaﬁwmbwmmgmmgm_émmmm
= o o T T 3 S D 00 c c o ke T 9 c'c
I33%0g~29ccasmER $3goeac229885s
=YE58528ssa0%¥e3 223298089035 N¥z2ER
o ;:jc:;{;‘,g—_’zq: 25258 [ coéagu
9 25 525 i &
E T e 5
-
1 2000 2020

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

5 Wskaznik zaleznosci energetycznej pokazuje, jaka czesé energii musi importowac gospo-
darka. Definiuje sie go jako import energii netto podzielony przez dostepna energie brut-
to i przedstawia jako warto$¢ procentowa. Ujemna stopa zaleznosci wskazuje na eksportera
netto energii, podczas gdy stopa zaleznosci przekraczajaca 100 proc. wskazuje, ze produkty
energetyczne byty magazynowane.

Zaleznosci sektora energetycznego
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Surowce energetyczne

Gtowne importowane produkty energetyczne to ropa i jej produkty, stano-
wiace prawie dwie trzecie importu energii do UE, a nastepnie gaz ziemny
i state paliwa kopalne, przede wszystkim wegiel kamienny. Import ropy naf-
towej zaspokaja prawie cate unijne zapotrzebowanie. Stosunek importu net-
to do dostepnej energii brutto (wedtug klasyfikacji Eurostat gross available
energy) wynosi 96,2 proc. Kraje, ktore w UE dominujg w produkcji to Dania,
Chorwacja i Holandia. Import ropy do UE w ostatnich trzech latach jest mniej
zalezny od dostaw z kierunku wschodniego. Poza Rosja, ktéra dostarcza ok.
25 proc. ropy naftowej, UE importuje surowiec z Norwegii, Kazachstanu, USA,
Arabii Saudyjskiej, Nigerii, Iraku i innych panstw. tacznie z panstw spoza
OECD w 2021 r. pochodzito 74 proc. importowanej ropy. W Polsce w ciggu
ostatniej dekady udziat rosyjskiej ropy w konsumpcji i imporcie ogdtem spadt

o ok. 30 pkt. proc. i wynosi obecnie nieco ponad 60 proc.

Wykres 14. Kierunki importu ropy do UE w latach 2017-2021 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Kraje Europy $Srodkowo-Wschodniej s bardziej uzaleznione od rosyjskiej
ropy niz panstwa zachodnie. Francja, Austria i Hiszpania sprowadzaty z Ro-
sji mniej niz 10 proc. tego surowca. Najwiecej ropy nominalnie importowaty
Niemcy, Holandia i Belgia. Tu udziat importu rosyjskiego surowca wynosit
ok. 20-30 proc., a w Stowacji, Finlandii, Butgarii, Wegrzech i Polsce — ponad

60 proc. dostaw.
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Unia jest w 83,5 proc. uzalezniona od importu gazu (liczac to jako stosunek
importu netto do zuzycia krajowego). W 2021 r. po pandemii zuzycie krajowe
gazu wzrosto 4,3 proc. r/r, a jego import z Rosji wyniost 155 mld m? stano-
wiac ok. 45 proc. catego importu i 40 proc. zapotrzebowania. Podobnie byto
dwa lata wczesniej, gdy import netto gazu spoza UE wynidst ok. 360 mld m?,
co zaspokoito 90 proc. unijnej konsumpcji (406 mld m?). Poza rosyjskim do
Unii dominuje import gazu z Norwegii, Algierii, Tunezji, Wielkiej Brytanii, Ka-
nady czy Nigerii. W 2021 r. ¥acznie import gazu z panstw spoza OECD do UE
wyniost 66 proc. W miesigcach 01-05.2022 r., w nastepstwie napasci Rosji
na Ukraineg, spadt do 57 proc. Podobnie jak w przypadku ropy naftowej, kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzuja sie wieksza zaleznoécia od do-
staw gazu z Rosji. Nominalnie najwiekszymi importerami sa Niemcy, Wtochy,
Wegry i Holandia.

Wykres 15. Kierunki importu gazu do UE w latach 2017-2022 (w proc.)

100 ] ] - - [ | | ]
80 Kraje
spoza
OECD
60
J
40 ||
- -
E B E Kraje
20 I I OECD
J
2017 2018 2019 2020 2021 1-V 2022
I Norwegia I USA Wielka Brytania I Pozostate (OECD)
Pozostate (poza OECD) 0 Rosja I Katar Algieria 0 Tunezja

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Rosyjski wegiel kamienny stanowi ok. 45 proc. importu surowca i ok.
30 proc. konsumpcji. W ostatnich latach w Unii Europejskiej wzrastat import
wegla z Rosji i w 2019 r. wynidst 56 mln t, a w 2020 r. 44 mln t. Pozostali
gtéwni eksporterzy wegla kamiennego do UE to Australia, Stany Zjednoczone,
Polska, Kolumbia, Kazachstan. Nominalnie najwiecej wegla z Rosji sprowa-
dzajg Niemcy i Polska. Rosyjski wegiel jest stosunkowo tani, dlatego w kilku
panstwach jego import wzrastat. Niska podaz na $wiatowych rynkach ogra-
nicza alternatywy dla rosyjskich dostaw.

Poza weglem kamiennym UE importuje antracyt (ok. 4 proc. importu statych

paliw kopalnych) i wegiel koksowy (32,5 proc. importu paliw statych) dla
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przemystu. Najwiecej wegla, bo po ok. 30 proc., na unijny rynek dostarczaja

Australia i Stany Zjednoczone, potem Rosja i Polska — po ok. 10 proc.

Wykres 16. Import spoza UE i zuzycie wegla kamiennego na terenie UE
w latach 2017-2022 (w mln t)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 17. Zaleznos¢ Unii Europejskiej od dostaw oraz ustug przetwarzania
i wzbogacania uranu na poszczegélnych etapach produkcyjnych
w 2020 r. (w tys. t)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Agencji Dostaw Euratomu.
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Panstwa Unii Europejskiej niemal w petni zaleza od importu uranu, ktérego
dostawy spoza UE siegnety w 2020 r. ok. 12,6 tys. t, co odpowiadato za po-
nad 97 proc. zapotrzebowania (www8). Gtownymi dostawcami rudy uranu
byty: Niger (20,3 proc.), Rosja (20,2 proc.), Kazachstan (19,2 proc.), Kanada
(18,4 proc.) i Australia (13,3 proc.). tacznie spoza krajéw OECD pochodzito
blisko 68 proc. importowanego uranu. W panstwach unijnych przetwarzano
28 proc. sprowadzanego uranu, Unia korzystata takze z ustug przetwarzania
w Kanadzie (31 proc.), Rosji (24 proc.) i USA (15 proc.). Wzbogacanie uranu
byto realizowane w 71 proc. na terenie UE, a w 26 proc. w Rosji. Gtownymi
importerami rosyjskiego wzbogaconego uranu (ponad 94 proc. ogélnej war-
tosci eksportu rosyjskiego uranu do UE), byty Szwecja (66,6 proc.), Holandia
(13,2 proc.), Niemcy (12,6 proc.) i Francja (5,2 proc.).

Dostawy uranu sa zdywersyfikowane w wiekszym stopniu niz gazu. War-
to$¢ wzbogaconego uranu rosyjskiego sprowadzanego przez UE w 2019 r.
szacunkowo wynosita 672 mln USD (0,17 proc. rosyjskiego eksportu), czyli
ponad 22 razy mniej niz warto$¢ sprowadzanego rosyjskiego gazu (3,7 proc.
wartosci rosyjskiego eksportu) i 91 razy mniej niz warto$¢ importowanej
rosyjskiej ropy (15,2 proc.)®. Zdolnosci wytwércze europejskich zaktadow
przetwarzajgcych oraz wzbogacajacych uran ok. dwukrotnie przewyzszaja
obecny catkowity popyt na te surowce na rynku europejskim (www8), co
pozwala znacznie tatwiej zrezygnowac z rosyjskich dostaw i ustug w tym

obszarze.

OZE i surowce krytyczne

Mimo ze UE jest drugim eksporterem urzadzen zwiazanych z wytwarzaniem
energii odnawialnej na swiecie, to jednoczesnie jest gteboko zalezna od im-
portu, szczegdlnie silnie w przypadku surowcow i komponentéw wykorzy-
stywanych przy ich produkcji. Chiny zwiekszyty swojg przewage nad Unig
z 25 proc. w 2018 r. do dwukrotnie wyzszej wartosci eksportu towarow OZE
w 2021 r. wynoszacej 44 mld USD. Udziat Chin w $wiatowym eksporcie wy-
niést w 2021 r. ok. 25 proc.”. Przyktadem duzej zaleznoéci dostaw spoza UE

jest fotowoltaika.

Wiekszosé (63 proc.) importu paneli fotowoltaicznych do UE pochodzito
w 2019 r. z Chin®. Za nimi plasuje sie Malezja i Korea Potudniowa, ktore
stanowity odpowiednio 9 proc. i 6 proc. importu do UE. W 2021 r. sposrod
10 najwiekszych producentéw fotowoltaiki siedmiu pochodzito z Chin i po
jednym z Korei Ptd., Kanady i USA (EC, 2022). Chiny sa gtownym swiatowym

¢ Obliczenia wtasne PIE na podstawie: OEC (2022).

7 Obliczenia wtasne PIE na podstawie danych WITS-Comtrade.

& Komisja Europejska w swoim raporcie wzieta pod uwage dwa kody towarowe dotyczace
urzadzen fotosyntetycznych oraz diod. W tej pierwszej kategorii zalezno$¢ od Chin w 2021 .
byta duzo wyzsza, jak wskazano wczesniej i przewyzszata 80 proc. importu.
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eksporterem fotowoltaiki, a UE jednym z najwiekszych importerow. Jed-
noczesnie wraz z postepem technologii i offshoringiem produkcji paneli,
ich cena w ciggu dekady spadta o ok. 83 proc. Potencjat dywersyfikacji
handlu w kierunku na przyktad Malezji, Wietnamu i Korei jest w krétkim
terminie ograniczony, poniewaz obecny potencjat produkcyjny tych panstw
jest duzo nizszy. Jednoczes$nie sektor zalezy od tancuchdw wartosci, kto-
re obecnie sg zbudowane dookota chinskich producentéw - chodzi o su-
rowce i o zdolnosci produkcyjne wafli krzemowych, wlewek czy modutow.
Szansy na zwiekszenie niezaleznosci Unia Europejska szuka w recyklingu.
Szacuje sie, ze 90 proc. paneli stonecznych mozna poddac recyklingowi. Do
2050 r. w obiegu znajdzie sie od 60 do 78 mln t odpaddw fotowoltaicznych
(IEA-PVPS, 2017).

Zaleznosci UE w dziedzinie fotowoltaiki budzg réwniez obawy w odniesieniu
do zastosowan w przestrzeni kosmicznej, bezpieczenstwie i obronnosci. Sa-
telitarne systemy poktadowe wymagaja ciagtego zasilania przez caty okres
eksploatacji satelity, ktore jest zwykle dostarczane przez ogniwa stoneczne.
Ultrawysokiej wydajnosci ogniwa stoneczne do zastosowan kosmicznych sg
produkowane przez kilka wiodacych firm na catym swiecie (poza UE). Mozli-
wosci istniejg takze w Unii, ale beda musiaty zosta¢ dostosowane do potrzeb
i wymogow unijnych programoéw kosmicznych pod wzgledem poziomu doj-

rzatosci technologicznej i warunkow produkcyjnych.

Wykres 18. Zuzycie poszczegdlnych surowcéow w produkcji 1 MW mocy
zainstalowanej (w kg)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych IEA.
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Transformacja energetyczna jest procesem w duzym stopniu uzaleznionym
od surowcow krytycznych. Do postawienia elektrowni wiatrowej na morzu
o mocy 1 MW potrzeba ich ponad 15 t — blisko 9 razy wiecej niz w przypadku
elektrowni gazowej i ponad 6 razy wiecej niz dla elektrowni weglowej. Naj-
wiecej w przypadku elektrowni wiatrowych i fotowoltaiki zuzywa si¢ miedzi
(8 t/MW w przypadku offshore i ok. 2,9 t/MW dla fotowoltaiki i onshore), cyn-
ku (5,5 t/MW offshore i onshore) i krzemu (blisko 4 t/MW dla fotowoltaiki).
Takze energetyka jadrowa charakteryzuje sie wyzszym zapotrzebowaniem
na surowce krytyczne (ponad 5 t/MW w tym 2,2 t chromu) niz elektrownie

konwencjonalne (www9).

Takze transformacja sektora transportu jest w istotnym stopniu uzalezniona
od surowcow krytycznych. Wyprodukowanie przecietnego samochodu elek-
trycznego wymaga ich ponad 200 kg — ponad 6 razy wiecej niz w przypadku
przecietnego samochodu spalinowego. Najwiecej przy produkcji pojazdow
elektrycznych zuzywa sie grafitu (66 kg), miedzi (53 kg), niklu (40 kg) i ma-
gnezu (25 kg) (www?9).

Wykres 19. Zuzycie poszczegdlnych surowcow w produkcji przecietnego
samochodu (w kg)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych IEA.

Wsrod waznych surowcow dla gospodarki UE Komisja Europejska w 2020 r.
wskazata 30, ktore uznata za krytyczne, z czego 4 nowe w stosunku do listy
sporzadzonej w 2017 r. (boksyt, lit, tytan, stront)®. W poréownaniu do 2017 r.

z wykazu usunieto hel ze wzgledu na jego spadek znaczenia gospodarczego™.

¢ Petna lista: antymon, baryt, beryl, bizmut, boran, kobalt, wegiel koksujacy, fluoryt, hafn,
metale ciezkie ziem rzadkich, metale lekkie ziem rzadkich, ind, magnez, grafit naturalny, ka-
uczuk naturalny, niob, fosfor, skand, krzem metaliczny, tantal, wolfram, wanad, boksyt, lit, gal,
german, metale z grupy platynowcow, fosforyt, tytan, stront.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Odpornos$¢ w zakresie surowcow krytycznych: wytyczanie
drogi do wiekszego bezpieczenstwa i bardziej zrownowazonego rozwoju.
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Tabela 3. Wykaz surowcow krytycznych wykorzystywanych w sektorze

energii odnawialnej

Surowce Swiatowa produkcja Gtowne kraje Uzaleznienie Wskaznik
zaopatrujace UE UE od udziatu surowca
przywozu pochodzacego
(w proc.) z recyklingu
po wycofaniu
z eksploatacji
(w proc.)
Kobalt Demokratyczna Demokratyczna 86 22
Republika Konga Republika Konga
(59 proc.), Chiny (68 proc.), Finlandia
(7 proc.), Kanada (14 proc.), Gujana
(5 proc.) Francuska (5 proc.)
Lit Chile (44 proc.), Chiny Chile (78 proc.), Stany 100 0
(39 proc.), Argentyna Zjednoczone (8 proc.),
(13 proc.) Rosja (4 proc.)
Magnez Chiny (89 proc.), Stany | Chiny (93 proc.) 100 13
Zjednoczone (4 proc.)
Grafit Chiny (69 proc.), Indie Chiny (47 proc.), 98 3
(12 proc.), Brazylia Brazylia (12 proc.),
(8 proc.) Norwegia (8 proc.),
Rumunia (2 proc.)
Lekkie Chiny (86 proc.), Chiny (99 proc.), 100 3
metale ziem | Australia (6 proc.), Zjednoczone Krolestwo
rzadkich Stany Zjednoczone (1 proc.)
(2 proc.)
Ciezkie Chiny (86 proc.), Chiny (98proc.), UK 100 8
metale ziem | Australia (6 proc.), (1 proc.), inne (1 proc.)
rzadkich Stany Zjednoczone
(2 proc.)
Boksyt Australia (28 proc.), Gwinea (64 proc.), 87 0
Chiny (20 proc.), Grecja (12 proc.),
Brazylia (13 proc.) Brazylia (10 proc.),
Francja (1 proc.)
Beryl Stany Zjednoczone X X 0
(88 proc.), Chiny
(8 proc.), Madagaskar
(2 proc.)
Boran Turcja (42 proc.), Stany | Turcja (98 proc.) 100 1
Zjednoczone (24 proc.),
Chile (11 proc.)
Wegiel Chiny (55 proc.), Australia (24 proc.), 62 0
koksujacy Australia (16 proc.), Polska (23 proc.), Stany
Rosja (7 proc.) Zjednoczone (21 proc.),
Czechy (8 proc.),
Niemcy (8 proc.)
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Surowce Swiatowa produkcja Gtowne kraje Uzaleznienie Wskaznik
zaopatrujace UE UE od udziatu surowca
przywozu pochodzacego
(w proc.) z recyklingu
po wycofaniu
z eksploatacji
(w proc.)
Gal Chiny (80 proc.), Niemcy (35 proc.), 31 0
Niemcy (8 proc.), Zjednoczone Krolestwo
Ukraina (5 proc.) (28 proc.), Chiny
(27 proc.), Wegry
(2 proc.)
German Chiny (80 proc.), Finlandia (51 proc.), 31 2
Finlandia (10 proc.), Chiny (17 proc.),
Rosja (5 proc.) Zjednoczone Krolestwo
(11 proc.)
Hafn Francja (49 proc.), Francja (84 proc.), 0 0
Stany Zjednoczone Stany Zjednoczone
(44 proc.), Rosja (5 proc.), Zjednoczone
(3 proc.) Krolestwo (4 proc.)
Ind Chiny (48 proc.), Francja (28 proc.), 0 0
Republika Korei Belgia (23 proc.),
(21 proc.), Japonia Zjednoczone Krolestwo
(8 proc.) (12 proc.), Niemcy
(10 proc.), Wtochy
(5 proc.)
Skand Chiny (66 proc.), Rosja | Zjednoczone Krélestwo 100 0
(26 proc.), Ukraina (98 proc.), Rosja
(7 proc.) (1 proc.)
Krzem Chiny (66 proc.), Stany | Norwegia (30 proc.), 63 0
metaliczny Zjednoczone (8 proc.), Francja (20 proc.),
Norwegia (6 proc.), Chiny (11 proc.), Niemcy
Francja (4 proc.) (6 proc.), Hiszpania
(6 proc.)
Tantal Demokratyczna Demokratyczna 99 0
Republika Konga Republika Konga
(33 proc.), Rwanda (36 proc.), Rwanda
(28 proc.), Brazylia (30 proc.), Brazylia
(9 proc.) (13 proc.)
Wanad Chiny (55 proc.), X X 2
Republika Potudniowej
Afryki (22 proc.), Rosja
(19 proc.)
Metale Republika Potudniowej | x 100 21
z grupy Afryki (84 proc.) —
platynowcdw | iryd, platyna, rod,

ruten, Rosja (40 proc.)
- pallad

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: EC (2020).
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19 z 30 surowcow zakwalifikowanych przez Komisje Europejska jako krytycz-
ne jest wykorzystywanych w sektorze energii odnawialnej. Az w przypadku
11 z nich zalezno$¢ UE od importu spoza granic wspolnoty wynosi powyzej
85 proc. (z czego dla 7 — 100 proc.). Dostawy wielu surowcoéw sg tez bardzo
skoncentrowane — 93 proc. magnezu i 99 proc. metali ziem rzadkich Unia
Europejska importuje z Chin, 68 proc. kobaltu z Konga, 78 proc. litu z Chile,
a 98 proc. boranu z Turcji. Chiny sg tez istotnym dostawca do UE grafitu na-

turalnego (47 proc.), galu (27 proc.), germanu (17 proc.) i krzemu metalicznego.

Swiatowe zapotrzebowanie na surowce krytyczne w przysztosci bedzie wzra-
stac. Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej zapotrzebowanie na lit
wykorzystywany w niskoemisyjnych technologiach wzrosnie od 13 do 42 razy —
w zaleznosci od scenariusza (www10), grafit — od 8 do 25 razy, kobalt od 6 do
21 razy, a nikiel — od 7 do 19 razy (www?9). Nieco ostrozniej do wzrostu zapotrze-
bowania podchodzi Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA), ktora
przewiduje wzrost swiatowego rocznego zapotrzebowanie na lit z 0,3 Mt rocznie
do 2-4 Mt rocznie i niklu z 2,77 do 5-8 Mt rocznie do 2050 r. (IRENA, 2022).

Wykres 20. Przewidywany wzrost zapotrzebowania na wybrane surowce
uzywane w niskoemisyjnych technologiach w 2040 r.
w poréwnaniu do 2020 r.
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Uwaga: 2020 r. = 1. Scenariusz realizacji celow porozumienia paryskiego zaktada, ze
wszystkie obecne zobowigzania zerowe netto sg w petni realizowane i podejmuje sie
szeroko zakrojone wysitki na rzecz osiggniecia krotkoterminowych redukcji emisji; go-
spodarki zaawansowane osiggna zerowa emisje netto do 2050 r., Chiny okoto 2060 r.,
a wszystkie pozostate kraje najpozniej do 2070 r. Nie zaktadajac zadnych ujemnych emisji
netto, scenariusz ten jest zgodny z ograniczeniem globalnego wzrostu temperatury do
1,65°C (z prawdopodobienstwem 50 proc.). Przy pewnym poziomie ujemnych emisji netto
po 2070 r. wzrost temperatury moze zosta¢ zmniejszony do 1,5°C w 2100 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych IEA.
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KE przewiduje, ze zapotrzebowanie na surowce krytyczne nadal bedzie rosto.
W przypadku baterii do pojazdéw elektrycznych i do magazynowania energii,
UE bedzie potrzebowac do 18 razy wiecej litu i 5 razy wiecej kobaltu w 2030 r.
oraz prawie 60 razy wiecej litu i 15 razy wiecej kobaltu w 2050 r. w poréwna-
niu z obecnymi (EC, 2020) dostawami dla catej gospodarki UE. W przypadku
braku rozwigzan w tej kwestii wzrost zapotrzebowania moze doprowadzi¢
do probleméw z dostawami (EC, 2020). Ponadto ocenia, ze zapotrzebowanie
na metale ziem rzadkich wykorzystywane w magnesach statych, np. w po-
jazdach elektrycznych, technologiach cyfrowych lub turbinach wiatrowych,
do 2050 r. moze wzrosna¢ dziesieciokrotnie (EC, 2020).
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Surowce nieenergetyczne

Surowce krytyczne maja ogromne znaczenie nie tylko w przypadku sekto-
ra energetycznego, ale takze innych gatezi nowoczesnej gospodarki, m.in.
robotyki, dronéw, druku 3D, technologii cyfrowych. Poza przytoczonymi
wczesniej, znaczenie majg rowniez: antymon, fosfor, baryt, bizmut, wolfram,
kauczuk naturalny, fluoryt, niob, tytan, fosforyty i stront. W przypadku tych

surowcow KE rowniez wskazata na duze zaleznosci importowe.

Kryzys zwiazany z pandemia COVID-19 oraz inwazja Rosji na Ukraing spo-
wodowaty znaczace problemy firm w zaopatrzeniu w inne surowce i kom-
ponenty. Zaktocenia w dostawach oraz ich opdznienia wptynety na dziatal-
nos$¢ wielu branz, w tym szczegdlnie na branze motoryzacyjna, elektryczna,
elektroniczna, maszynowa, metalowa, budowlang, meblarska i inne. Konse-
kwencja zaburzonych tancuchéw dostaw oraz niedoboréw surowcdw i kom-
ponentéw do produkcji byt znaczacy wzrost ich cen, co przetozyto sie takze
na inflacje. Trudnosci w pozyskaniu surowcéw — np. metali — sg ztym pro-
gnostykiem w kontekscie rosngcego zapotrzebowania. Prognoza OECD prze-
widuje wzrost zuzycia metali z 8 do 20 mld t w 2060 r. (wzrost o 150 proc.)
(OECD, 2018).

W drugim kwartale 2022 r. az 51,1 proc. firm przemystowych w UE wskazy-
wato, ze brak komponentow i sprzetu (z powodow pozafinansowych) sta-
nowito dla nich bariere rozwoju. Byt to najbardziej dotkliwy problem dla firm
z Niemiec, Szwecji, Danii i Irlandii. Polska uplasowata sie w dolnej potowie
stawki. Niedobory pojawiaty sie z kilku przyczyn: nagtego wzrostu zapotrze-
bowania i przesunieé¢ miedzysektorowych, utrudnien w transporcie morskim,
zdarzen losowych (pozary fabryk) oraz sankcji i kontrsankcji zwiazanych
z inwazja Rosji na Ukraine. To ostatnie zjawisko znaczaco dotkneto Europe
pod wzgledem zaopatrzenia — poza surowcami energetycznymi — w stal, pal-
lad, nikiel czy drewno. Z kolei wczesniejsze zjawiska pandemiczne znaczaco
ograniczyty dostep do potprzewodnikow (Grzeszak, 2021), sprowadzanych
gtéwnie z Chin, Tajwanu, Korei Ptd., Singapuru, Japonii, Malezji i Wietnamu.
Import UE wyniost 34 mld EUR, z czego 72 proc. spoza panstw OECD. Ich nie-
dobor spowodowat nie tylko wzrost cen, lecz takze koniecznos¢ przerwania
produkcji w czeéci fabryk motoryzacyjnych (Swiecicki, Ambroziak, 2021). Jesli
nie wydarzy sie nic wiecej ponad pandemie i nadal trwajgca wojne na Ukra-

inie, to na powrot do normalnosci w obszarze dostepnosci potprzewodnikow
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mozna bedzie liczy¢ pod koniec 2023 r. (www12) Ponadto, by zmniejszy¢ za-
leznos¢ UE i USA od dostaw mikroprocesoréw z Azji, podjete zostaty inicja-
tywy majace zwiekszy¢ produkcje krajowa, takie jak unijny European Chips
Act czy amerykanski CHIPS Act (Simon, 2022; Timmers, 2022). Co ciekawe,
tylko jeden produkt sposrdd pdtprzewodnikow i mikroprocesoréw — pdtprze-
wodniki fotosyntetyczne — weszty do grona krytycznie zaleznych produktow.
Pozostate nie spetniaty trzech kryteriow KE produktow zaleznych — mimo

wystgpienia niedoboréw na rynku.

Zmiany cen stanowia dobra ilustracje narastajacych problemow niedoborow
surowcow nieenergetycznych w czasie pandemii i wychodzenia z niej oraz
szoku zwiazanego z wojna w Ukrainie. Waznym przyktadem takiego surowca
jest stal zbrojeniowa, ktorej ceny wzrosty o 50 proc. w czasie pandemii i na-

wet o 100 proc. tuz po inwazji Rosji na Ukraine.

Wykres 21. Dynamika cen stali zbrojeniowej (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Macrobond.

Szybkie i gwattowne odbicie najwiekszych gospodarek wigzato sie ze wzro-
stem cen tego surowca, w momencie, w ktorym wydobycie i transport byty
znacznie utrudnione przez lockdowny, wysokie koszty przewozu i frachtu
oraz obostrzenia w handlu. Duze wzrosty zanotowano réwniez w przypadku

miedzi, metalu uzywanego w budownictwie i elektronice.

Wiekszos$¢ importu drewna, miedzi, stali i niklu pochodzi z panstw spo-

za OECD (60 proc.). Co ciekawe, tylko w przypadku jednego produktu
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stalowego i jednego drzewnego (sposrod 38 nalezacych do zestawu powig-
zanych kodow towarowych) zostaty one zaliczone do towardéw krytycznie
zaleznych od importu w ramach identyfikacji produktéw metoda zapropo-

nowang przez KE.

Wykres 22. Dynamika cen miedzi (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Macrobond.

Niedobory odbity sie rowniez na cenach bardziej specjalistycznych surow-
cow, jak pallad, nikiel, cynk czy cyna. Pallad to jeden z metali ziem rzad-
kich, uzywany w produkcji elektrod, uktadow scalonych i katalizatoréw
samochodowych. W niektérych okresach osiggat cene dwukrotnie wyzsza
niz na poczatku 2019 r., ostatni raz tuz po rosyjskiej inwazji na Ukraine,
zeby nastepnie spas¢ do 150 proc. ceny sprzed pandemii. Sytuacja jest
znacznie bardziej dramatyczna w przypadku niklu, uzywanego powszechnie
w przemysle samochodowym i stalowym do powstrzymywania korozji, ktory
w marcu 2022 r. byt pieciokrotnie drozszy niz 3 lata wczesniej. Cynk i cyna,
potrzebne do produkcji wielu towarow codziennego uzytku i w budownic-
twie, rowniez osiggnety najwyzsze ceny tuz po inwazji Rosji na Ukraine
wiosng 2022 r. Ceny tych surowcéw nadal utrzymuja sie powyzej poziomdw
sprzed pandemii, jednak w ostatnich miesigcach dominowata tendencja
spadkowa. Jest to jeden z objawow schtadzania sie swiatowej koniunktury
gospodarczej.
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Wykres 23. Dynamika cen wybranych surowcow wzgledem poczatku
2019 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych Macrobond.

Wykres 24. Indeksy cen frachtu morskiego od poczatku 2019 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Macrobond.

Za pojawienie sie rosngcego $swiatowego trendu inflacji cze$ciowo odpo-

wiadajg zmiany cen frachtu morskiego. Ponizszy wykres obrazuje zmiany
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indeksow Shanghai Containerized Freight i Baltic Dry, czyli kolejno przeciet-
nej ceny wysytania standardowego kontenera z portu w Szanghaju do réznych
lokalizacji i przecietna cene czarterowania frachtowcéw do przewozu towaru
masowego suchego, np. pszenicy. W 2021 r. za transport towaréow masowych
droga morska trzeba byto ptaci¢ nawet cztery razy wiecej niz dwa lata wcze-
$niej, a na poczatku 2022 r. za kontener ptacito sie ponad pie¢ razy wiece;j.
Wydtuzat sie tez znacznie czas dostaw, utrudniajgc utrzymanie dotychcza-

sowego modelu produkcji.
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Konsekwencje spowolnienia
gospodarczego dla niedoborow
surowcowych i friendshoringu

Spowolnienie gospodarcze zniwelowato problemy niedoboréw produktéw, co
jest mozliwe do zaobserwowania w spadku cen réznych surowcow i ustug.
Ma to mniejsze przetozenie na ceny dla konsumentow, cho¢ zauwazalne byto
spowolnienie wzrostu inflacji w Europie i nawet jej spadek w USA w lipcu
2022 r., przede wszystkim dzieki spadkowi cen surowcdéw energetycznych.
Zmniejsza to przede wszystkim problemy w zaopatrzeniu przemystu, ktory
wczesniej — spodziewajac sie niedoborow — zwiekszat zapasy i pogtebiat tym
samym problemy rynkowe. Jest to szczegblnie widoczne w przypadku spadku
cen frachtu oraz cen surowcow energetycznych. Spowolnienie gospodarcze
zmniejsza tez zapotrzebowanie na zywnos¢, dzieki czemu indeksy cen zyw-
nosci powrocity do poziomu sprzed inwazji Rosji na Ukraine, cho¢ ustabili-
zowaty sie na wysokim poziomie, wciaz zagrazajac kryzysem zywnosciowym

w najbiedniejszych panstwach na swiecie (Ambroziak i in., 2022).

Te dezinflacyjne efekty spowolnienia s3a jednoczesnie negatywne w kon-
tekscie perspektyw tendencji do zabezpieczenia czy skracania tancuchow
dostaw. W okresie kryzysow wiekszosc firm musi cig¢ koszty, dlatego m.in.
wybiera sig¢ dostawcow oferujacych najnizsze ceny (Fabiani i in. 2015; www13).
Przedsigbiorstwa sg natomiast mniej skore do nowych, kapitatochtonnych
inwestycji produkcyjnych czy reorganizujacych sie¢ tancuchoéow dostaw, pro-
wadzacych do drozszego zaopatrzenia w surowce czy komponenty. Z tego
powodu faktyczna wycena optacalnosci przeniesienia mocy produkcyjnych,
np. z Chin do panstw zaliczanych do grona przyjaciét, bedzie mniej korzystna
w okresie spowolnienia niz w okresie, w ktorym firmy nie borykatyby sie ze

spadkiem zamowien na wtasne produkty.

Recesja zmniejsza tez wptywy budzetowe panstw, co moze zredukowac
mozliwosci inwestycyjne rzadow w zapewnienie bezpieczennstwa. W okre-
sie spowolnienia czy recesji zwiekszanie wydatkow wojskowych, inwestycji
w nowe zrédta energii czy tworzenie systemu zachet do sprowadzania pro-
dukcji do kraju moze by¢ rowniez znacznie trudniejsze. Stad trend friend-
shoringu, cho¢ konieczny i nie do unikniecia, moze nie nabra¢ pedu przed
wyjsciem produkcji przemystowej z okresu spowolnienia.
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Twarde bezpieczenstwo:
wzrost wydatkow militarnych
i jego konsekwencje

Jedna z konsekwencji rosyjskiej agresji na Ukrainie bedzie trwate zwigksze-
nie wydatkow zbrojeniowych w panstwach Unii Europejskiej. W latach 1999-
2021 skumulowany wzrost wydatkéw na obronnosé¢ w panstwach UE wynidst
20 proc., podczas gdy w przypadku USA byto to 66 proc., Rosji — 292 proc.,
a Chin 592 proc. (European Union External Action Service, 2022). W ramach
NATO doszto w tym okresie do znacznego zwiekszenia udziatu USA w tacz-
nych wydatkach zbrojeniowych i nieréwnowagi miedzy zaangazowaniem USA
oraz europejskich sojusznikow. W 2022 r. jedynie 9 z 30 cztonkdw spetnito cel
w postaci wydatkowania 2 proc. PKB na obronnos¢ (NATO, 2022).

Wykres 25. Wydatki panstw cztonkowskich NATO na obronnos¢ w 2022 r.
jako proc. PKB (w cenach z 2015 r.)
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Uwaga: dane szacunkowe.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NATO.
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Cel gtéwny w postaci 2 proc. wydatkéw na zbrojenia zawiera m.in. minimalny
(20 proc.) poziom minimalnych naktaddw, jakie powinny by¢ przeznaczane na
sprzet wojskowy w relacji do ogdélnych wydatkow na obrone. Zgodnie z da-
nymi NATO, w 2021 r. wspomnianego putapu nie osiagnety: Niemcy, Belgia,
Kanada, Portugalia i Stowenia (www14).

Wykres 26. Wydatki na sprzet wojskowy w panstwach NATO w 2021 r.
jako proc. ogolnych wydatkow zbrojeniowych (w cenach z 2015 r.)
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Uwaga: dane szacunkowe.
Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych NATO.

Kolejny etap rosyjskiej inwazji na Ukraine, rozpoczety 24 lutego br., zmobi-
lizowat wiele panstw Zachodu, réwniez tych, ktore nie naleza do NATO, do
niemal natychmiastowej weryfikacji swoich polityk w zakresie obronnosci.
Najbardziej namacalnym tego przyktadem jest wzrost planowanych naktadow
wojskowych (przedstawiamy je na infografice 3). Ponadto wymiar materialny
(pozafinansowy) europejskich zbrojen to m.in. skala zatrudnienia w branzach
przemystu zbrojeniowego, liczba pracownikéow tej czesci sektora publicznego,
ktdéra zwigzana jest z administracja wojskowa, przyrost zapotrzebowania na

surowce potrzebne do produkcji zbrojeniowej itp.
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Luty 2022

Putap
1,54 proc. PKB
do 2030 .
A

Belgia

Putap
2 proc. PKB
od 2022 r.
A

Niemcy

Infografika 3. Zmiany w podejsciu wybranych panstw do polityki obronnej

w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraine z lutego 2022 r.

Inne decyzje i zobowiazania
polityczne bedace efektem
rosyjskiej inwazji

Marzec 2022 Marzec cd. Czerwiec 2022 Maj 2022
Putap Putap Putap Szwecja i Finlandia
2,5 proc. PKB 2 proc. PKB 2 proc. PKB - decyzja o wejsciu
od 2023 r. do 2032 r. od 2024 r. na formalng $ciezke
A A A akcesji do NATO
Rumunia Szwecja Holandia
Putap Putap Czerwiec 2022
3 proc. PKB 2 proc. PKB
od 2023 r. do 2028 r. Dania — 67 proc. Dunczykéw
A A poparto w referendum
rezygnacje z klauzuli opt-out
Polska Wiochy w zakresie wspolnej polityki
obronnej w UE
3 mld NOK

(341 mld USD)
na zabezpieczenie
ladowej i morskiej

granicy z Rosja

od 2022 r.

A

Norwegia

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Zwiekszona produkcja wszelkiego typu sprzetu wojskowego, pocigga za sobg
wzrost zapotrzebowania na catg game surowcédw naturalnych, materiatow,
stopdw i czesci. Jednoczesne dozbrajanie sige wielu panstw Europy to wiek-
szy popyt na te towary, co moze oznaczac¢ wzrost ich cen, trudnosci po-
dazowe czy zwiekszenie optacalnosci nowych inwestycji. Istotg jest tutaj
globalny charakter tancucha produkcji w tym przemysle. Wedtug opraco-
wania Pavela i Tzimasa (2016) przemyst zbrojeniowy Unii Europejskiej wyko-
rzystuje 39 réznych surowcéw naturalnych (w wiekszoséci chodzi o metale)
do produkowania najwazniejszych materiatow réznego typu, a potowa tych
surowcow jest catkowicie importowana spoza UE. Jedna trzecia importu
surowcow naturalnych istotnych dla przemystu zbrojeniowego UE pochodzi
z Chin. Ponadto w okresie objetym badaniem (do 2015 r.) zmniejszata sie
liczba strategicznie waznych dla europejskiego przemystu zbrojeniowego

przetworzonych materiatow, ktore byty wytwarzane na terenie UE. Istotny
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jest takze import bardziej zaawansowanych technologicznie potproduktow,

np. mikroprocesorow czy potprzewodnikow, ktory w 2021 r. wynidst ponad

34 mld USD. Te towary maja kluczowe znaczenie, dlatego z powodu zwigk-

szenia zagrozenia bezpieczenstwa w Europie, UE uruchomita program roz-

woju rodzimej produkcji (www15). W kwestii technologii militarnych zalez-

no$¢ UE od importu jest mniejsza niz w przypadku surowcdw czy prostych

materiatow, a gtownymi partnerami sg panstwa sojusznicze, np. USA (Belin

iin., 2017).

$rodki finansowe przeznaczone na inwestycje w zbro-
jenia nie zapewnia w petni efektu keynesowskie-
go mnoznika inwestycji publicznych w Europie. Duza
czes$¢ uzbrojenia panstw UE jest produkowana w USA.
Tym samym w Polsce, jak i w wielu innych panstwach
Europy, nie ma w tej chwili mozliwosci szybkiego i kom-
pleksowego dozbrojenia sie z uzyciem gtdéwnie przemy-
stu krajowego. W zaleznoséci od horyzontu czasowego
planéw dozbrajania, by¢ moze stabilniejszym i poten-
cjalnie bardziej optacalnym rozwigzaniem moze by¢
uruchamianie w kraju czy na poziomie UE zaktadéw
zbrojeniowych stanowigcych w wybranych obszarach

alternatywe dla importu zza oceanu.

Dzieki zwiekszeniu wydatkdéw na zbrojenia i rozbudowie
europejskich armii konieczny moze stac¢ sie takze roz-
woj krajowych gatezi przemystu zwigzanych z produkcja

wojskowa. Wedtug analizy Bruegela w 2014 r. w Europie

W rankingu stu najwiekszych firm prze-
mystu zbrojeniowego (wraz ze spotkami
zaleznymi) opracowywanym przez SIPRI
(za 2020 r.) znajduje sie 28 firm z Euro-
py (bez Ros;ji), gtéwnie z Wielkiej Bryta-
nii, Francji i Niemiec (www5) i 45 firm
z USA. Europejski rynek produkcji zbro-
jeniowej jest skoncentrowany nie tylko
w kilku panstwach, lecz w kilku spot-
kach. Z funduszow UE przeznaczanych
na zbrojenia (European Defence Indu-
strial Development Programme) wiek-
szos$¢ srodkow moze ostatecznie trafic¢
do zaledwie pieciu najwiekszych graczy,
ktérymi sa Airbus, Leonardo, Thales,
Dassault Aviation oraz Indra Sistemas
(Curic, Pena, Rico, 2022).

w przemysle zbrojeniowym byto zatrudnionych ok. 500 tys. ludzi, a posrednio

przemyst ten generuje dodatkowe 1,2 mln miejsc pracy (Roth, 2017). taczna

liczba personelu armii panstw UE i Wielkiej Brytanii to nieco ponad 2 mln

ludzi (www16). Co istotne, niemal kazdy kraj UE ma trend spadkowy w liczeb-

nosci armii od konca zimnej wojny.

Wzrost liczebnosci armii, co moze by¢ decyzja czesci panstw, generuje spe-

cyficzny koszt alternatywny: z rynku pracy na kilka, kilkanascie lat zostaja

zabrani potencjalni pracownicy. Jednoczesnie zwieksza sie liczba zatrud-

nionych w przemysle zbrojeniowym i w administracji publicznej w sektorach

powigzanych z wojskiem, potrzebnych do sprawnego zarzgdzania na szczeblu

politycznym. Wystepuje tutaj zatem swoisty negatywny efekt mnoznikowy

rozwoju armii pod wzgledem liczebnosci, ktéry moze skutkowac niedoborami

sity roboczej w cywilnych branzach rynku pracy.

Wzrost naktadow w zbyt krotkim czasie generuje ryzyko nieefektyw-

nosci. Zwiekszenie wydatkow na zbrojenia spetni swoja role, zaréowno

w wymiarze politycznym, jak i ekonomicznym, jesli panstwa beda ze sobg
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wspoétpracowac. Powstata w 2004 r. Europejska Agencja Obrony (EDA) ma
za zadanie wspiera¢ nowe inicjatywy i promowac wspodtprace panstw czton-
kowskich na rzecz rozwoju wspoélnych zdolnosci obronnych panstw naleza-
cych do UE. Pomaga rowniez panstwom cztonkowskim, ktore sie na to zde-
cydujg, w rozwoju wspoélnych zdolnoséci obronnych. Wpisuje sie tym samym
w cele wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO). Jednym z celéw
EDA jest to, by wspdélne inwestycje panstw cztonkowskich w ich zdolnosci
obronne stanowity co najmniej 35 proc. wszystkich podejmowanych przez
nie inwestycji. Jak jednak wynika z danych Agencji, w 2020 r. zaledwie
11 proc. projektéw inwestycyjnych realizowano w ramach wspoétpracy mie-
dzy panstwami. Jednym z powodow niewielkiej sktonnosci do wspotpracy
w tym zakresie jest sposob, w jaki panstwa postrzegajg bezpieczenstwo
oraz przemyst obronny. Praktycznie wszedzie ma on charakter strategiczny
i jest uznawany za podstawowy obszar dziatania panstwa. To m.in. dlatego
w Unii Europejskiej powszechng praktyka jest ochrona krajowych firm dzia-
tajacych w sektorze obronnosci, czesto z pominieciem regut konkurencji
w UE, co jest tozsame ze wspieraniem przedsiebiorstw, ktére w warunkach

rynkowych nie bytyby w stanie przetrwac (Liberti, 2011).

Zgodnie z wynikami analiz empirycznych wydatki zbrojeniowe moga stymu-
lowaé¢ wzrost gospodarczy w najlepszym wypadku kréotkookresowo i doty-
cza jedynie wybranych sektoréw (np. zwiekszenie zatrudnienia w wojsku

i przemysle).

Guns versus Butter

Przeciwstawienie masta i broni to znany z podrecznikow ekonomicznych obrazowy sposéb pokazania
dylematu panstw, ktore zastanawiaja sie nad przeznaczeniem wiekszych kwot na projekty militarne.
Zbyt duze naktady na armie moga powodowac niedofinansowanie inwestycji, np. w infrastrukture
czy w system edukacji, co z kolei przetozy sie na mniejsza konkurencyjnos¢ gospodarki.

W badaniach nad relacjg wzrostu PKB i wydatkéw militarnych nie udato sie jednak znalezc¢
jednoznacznych wzorcéw. Metaanaliza 42 badan dotyczacych relacji miedzy wydatkami na zbrojenia
a wzrostem gospodarczym pokazata, ze w panstwach biedniejszych wieksze wydatki na zbrojenia
spowalniaja rozwdj gospodarczy. Z kolei w panstwach bogatszych wieksze naktady na projekty
militarne okazuja sie korzystne dla wzrostu PKB. W przypadku takich panstw wiecej broni moze
oznaczac¢ wiecej masta (,The Economist”, 2022).

W bardziej pogtebionych badaniach zwraca sie czesto uwage na niepozada-

ne skutki i koszty alternatywne zwiekszonych wydatkoéw na zbrojenia. Wérod

nich wymienia sie najczesciej:

p» obnizenie wzrostu gospodarczego w dtuzszej perspektywie - z anali-
zy poréwnawczej blisko pieciu dekad wydatkow na zbrojenia przepro-
wadzonej dla 83 krajow o réznym poziomie rozwoju (www17) wynika,

ze zwiekszanie wydatkow na zbrojenia ma szczegolnie silny negatywny
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wptyw na wzrost gospodarczy krajéw zamoznych (D’Agostino i in., 2017).
Zagregowane dane dla wszystkich analizowanych panstw wskazuja, ze
wzrost wydatkow na zbrojenia o 1 proc. w 20-letnim okresie prowa-
dzi do obnizenia tempa wzrostu gospodarczego o 9 proc. Takze inne
badania, w ktorych uwzgledniono interesy sektora zbrojeniowego i ne-
gatywne skutki zewnetrzne dla sektoréw niewojskowych, sugerujg ne-
gatywny wptyw wydatkéw na zbrojenia na wzrost gospodarczy (Dunne,
Tian, 2016);

brak srodkow na inne wydatki publiczne (m.in. ochrone zdrowia) — Fan,
Liu i Coyte (2018) opracowali metode statystyczna (structural equation
modeling), ktéra pozwolita im na wyeliminowanie ewentualnych réwno-
legtych zwigzkdw przyczynowo-skutkowych. Z jej pomoca przeanalizo-
wali dane ze 197 panstw dla lat 2000-2013 pod katem wptywu wydatkow
na zbrojenia na wydatki na ochrone zdrowia. W podsumowaniu badania
stwierdzili, ze wzrost wydatkéw na zbrojenia ma negatywny wptyw na
poziom wydatkdéw na ochrone zdrowia, co stanowi istotny czynnik ryzyka
dla zdrowia publicznego i dobrostanu jednostek. Z ich wyliczen wynika,
ze 1-proc. wzrost wydatkéw na zbrojenia z czasem prowadzi do 0,62 proc.
spadku wydatkoéw na ochrone zdrowia. Jednoczesnie zauwazyli, ze wzrost
wydatkow jest bardziej powigzany ze wzrostem PKB w danym kraju niz
wzrost wydatkéw na ochrone zdrowia;

wzrost zadtuzenia — zdaniem niektérych ekonomistéw w warunkach kon-
tynuacji wzrostu zadtuzenia, wzrost wydatkow na obronnos¢ i innych wy-
datkow budzetowych moga mie¢ wtorne konsekwencje dla wzrostu go-
spodarczego, przede wszystkim za sprawa rosnacego oprocentowania
rekompensujgcego inwestorom zwiekszone ryzyko (Nickel, Tudyka, 2014).
Wieksze koszty obstugi zadtuzenia zmniejszytyby wielkos¢ funduszy do-
stepnych na potrzeby wydatkowe panstwa. Wysokie stopy procentowe do-
datkowo podniostyby koszt kapitatu w sektorze prywatnym utrudniajac
przedsiebiorcom inwestycje zwiekszajgce zyski i produktywnosé (Egert,
2015);

spadek produktywnosci — ograniczone mozliwosci budzetéw narodowych
- w tym niewielkie mozliwosci przesunie¢ w obszarze ochrony zdrowia
czy zabezpieczenia spotecznego — wobec rosnacych potrzeb obronnych
stanowig m.in. zagrozenie cieciami w obszarze edukacji czy infrastruktu-
ry. Pogorszenie jakosci edukacji wigze sie ze spadkiem kompetencji, wie-
dzy i umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy, ten za$ w dtugim okresie
jest bezposrednia przyczyna obnizenia wydajnosci pracy;

pogorszenie infrastruktury — autorzy raportu Rand Corporation (Rooney,
Johnson, Priebe, 2021) zwracaja uwage, ze zwiekszenie wydatkow na
zbrojenia zmniejsza pozytywne efekty (przez koszt alternatywny) inwe-
stycji w infrastrukture. Dla krajéw OECD mnoznik inwestycji w infrastruk-
ture oszacowano na co najmniej 1,5, co przekracza wartosci mnozni-
ka szacowane dla wydatkéw na zbrojenia. Pozytywne skutki wydatkow

na infrastrukture sa jednak odczuwalne w dtuzszym okresie, podczas
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gdy zwiekszone wydatki na zbrojenia maja skutki bardziej bezposrednie

(np. w obszarze zatrudnienia), a w dtuzszym okresie mogag hamowac

wzrost na skutek ograniczen w inwestycjach publicznych.

Doswiadczenia XX wieku w USA i Europie
pokazuja, ze wielkie projekty badawcze
zwiekszajg potencjat obronny panstw,
konkurencyjnos¢ ich gospodarek a takze
zacies$niaja wiezy wspotpracy na arenie
miedzynarodowej. Tym samym projekty
typu Big Science niosg ze sobg trzy ro-
dzaje korzysci: militarne, dyplomatyczne
i gospodarcze (Hallonsten, Cramer, 2020).

Doswiadczenia poprzednich konfliktéw i wojen poka-
Zuja, ze zmiana priorytetow polityki publicznej moze
prowadzi¢ do pewnych pozytywnych rezultatéw. Cho-
dzi mianowicie o zwiekszenie naktadéw na badania
naukowe, ktorych celem jest opracowanie technolo-
gii zapewniajacych przewage militarng i jednoczesnie
podnoszacych konkurencyjno$¢ gospodarek. W 2017 r.
prawie 1/3 patentow byta wynikiem finansowania pu-
blicznego z czego najwieksza instytucja finansujaca byt
wtasnie Departament Obrony (6,2 proc.) (Fleming i in.,
2019). W 2020 r. jedynie 1,2 proc. wszystkich srodkéw

przeznaczonych na obronnos$¢ zostato wykorzystanych do finansowania R&T.

A z tej kwoty wiekszo$¢ srodkow zostata zainwestowana przez dwa panstwa:

Niemcy i Francje.
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Badanie zaleznosci z kilku perspektyw ujawnia kluczowa kwestie zwigzana
z bezpieczenstwem energetycznym i znacznym udziatem importu surowcow
energetycznych w unijnym zuzyciu. Zima na przetomie 2022 i 2023 r. ujawni
skale probleméw gospodarczych, ktére moga wyniknac ze zbyt matej dy-
wersyfikacji dostaw surowcéw. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje
straty gospodarcze UE w wyniku uzaleznienia importu gazu od Ros;ji i ryzyka
wstrzymania dostaw na 0,4-1,4 proc. PKB w okresie nastepnych 12 miesiecy
(liczac od lipca 2022 r.) (IMF, 2022). Wojna, ktéra wybuchta w Europie wy-
magata reakcji i natozenia sankcji UE na Rosje, w tym embarga na niektore
importowane surowce (nie tylko energetyczne). Zaleznosci od panstw (lub
firm), ktérych dziatania tamig podstawowe zasady w relacjach miedzynarodo-
wych, narazaja na negatywne konsekwencje w wyniku decyzji tego panstwa
(np. wstrzymanie dostaw wyrobéw medycznych z Chin w trakcie pandemii),
jak tez proaktywnych dziatan UE (embargo na import ropy naftowej). Szcze-
golnie istotne sg zaleznosci dotyczace panstw, ktorych podejmowane dzia-

tania moga zmusi¢ UE do radykalnej reakcji.

Taka sytuacja moze by¢ atak Chin na Tajwan, a wartos¢ importu UE z ChRL
stanowi 25 proc. unijnych dostaw najbardziej zaleznych produktéw w ob-
rebie 4 krytycznych ekosysteméw. Kluczowe zaleznosci od Chin dotycza
fotowoltaiki, produktéw farmaceutycznych oraz elektroniki. Ponadto Chiny
odgrywajg istotna role w dostawach surowcow krytycznych, ktore nie zawsze
zostaty zidentyfikowane w badaniu metodologiag KE jako krytyczne. By mozli-
we byto wykorzystanie potencjatu OZE do budowy niezaleznosci energetycz-
nej UE, 11 surowcéw bedzie miato najwieksze znaczenie w budowie niezalez-

nego systemu dostaw tancuchow wartoséci.

Ponadto powstate w trakcie pandemii niedobory wskazuja takze na sektory
wrazliwe na zaktdcenia tancucha dostaw. S3 to m.in. sektor budowlany, ktory
dotknety braki stali czy drewna, elektroniczny i maszynowy oraz motoryza-
cyjny — z powodu trudnego dostepu do metali oraz mikroprocesoréw, czy
rolnictwo — ze wzgledu na natozone sankcje na nawozy importowane z Rosji
i Biatorusi. Szczegodlnie nalezy zwroci¢ uwage na tancuchy dostaw w sekto-
rze zdrowotnym (medycznym i farmaceutycznym), zbrojeniowym i kosmicz-
nym, w ktorych od rzetelnosci dostawcédw moze zalezeé bezpieczenstwo

Europejczykow.

Podsumowanie
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Rekomendacje

W zwiazku ze znaczacymi zaleznosciami panstw UE od importu, nalezy
przede wszystkim zwiekszy¢ wspoétprace miedzy nimi. Poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie napotykajg na inne problemy uzaleznien od dostawcéw
zewnetrznych, jak réwniez problemy z oferowanymi cenami surowcow, dlate-
go wzmocniona wspoétpraca na szczeblu unijnym powinna zmniejszy¢ wraz-
liwos¢ nie tylko samej UE, lecz takze kazdego panstwa cztonkowskiego od
dostawcow spoza UE. Lista produktéw wrazliwych w imporcie Polski réozni

sie od listy niemieckiej, portugalskiej czy dla catej UE.

Panstwa i poszczegolne firmy powinny zadbaé o bezpieczenstwo dostaw, za
czym idzie przede wszystkim dbatos¢ o zdywersyfikowana sie¢ dostawcow.
Friendshoring moze by¢ trudniejszy do realizacji w obecnych uwarunkowa-
niach makroekonomicznych. Nalezy priorytetyzowac¢ zmniejszanie uzaleznien
w sektorach krytycznych, takich jak zdrowie, elektronika, energetyka i ener-
gochtonne dziaty przemystu. Konieczne jest tez kompleksowe spojrzenie na
uzaleznienia, nie tylko z perspektywy spetniania kryteriow czy spojrzenia
ogélnounijnego. tancuch dostaw surowcow krytycznych czy potrzebnych dla
przemystu surowcdw musi stac sie bezpieczniejszy. Kluczowe bedzie z jednej
strony dywersyfikowanie dostawcow, z drugiej stworzenie systemu zachet do
skracania tancuchdéw produkcji lub integracji pionowej rozproszonych pro-
ceséw produkeyjnych na catym $wiecie. Pomoc firmom w wyznaczeniu kry-
teriow dywersyfikacji i bezpiecznych miejsc do inwestowania bedzie wazna,
by przedsiebiorstwa w przysztosci nie byty zaskoczone nagtymi zwrotami

politycznymi.

Analiza mozliwych kryteridow zaliczenia panstw do ,,przyjaznych” ilustru-
je trudnosci w jednoznacznym okresleniu przynaleznosci poszczegoélnych
panstw. Panstwa, w ktérych dziatania UE moga wymagac¢ niemal petnego
decouplingu to te, ktore poparty rezim Putina w gtosowaniu dotyczgcym woj-
ny w Ukrainie. Sa to: Rosja, Biatorus, Erytrea, Korea Pétnocna i Syria. Pan-
stwa, ktore nie zaliczaja sie ani do tej listy, ani do listy panstw potepiajacych
inwazje Rosji na Ukraine lub panstw demokratycznych, mogtyby sie znalez¢
na liscie panstw, wobec ktérych UE nie powinna mie¢ krytycznej zaleznosci
dostaw i ktére wymagaja dziatan dywersyfikacyjnych oraz ostroznosci w dzia-

talnosci biznesowe;j.
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Konieczne jest tez przygotowanie polityki wsparcia dla panstw rozwijaja-
cych sie, rozniacych sie np. ze wzgledu na ustradj polityczny. Potrzebne jest
przygotowanie odpowiedniej strategii budowy relacji z takimi panstwami,
by nie nastepowata degradacja wolnosci w panstwach nie w petni demo-
kratycznych. Utrudniony dostep do rynku zbytu panstw rozwinietych moze
zaprzepascic jakiekolwiek tendencje demokratyczne. Jednoczesnie radykalne
przeobrazenia sieci dostawcow moga by¢ bardzo trudne ze wzgledu na skale
powigzan i specjalizacje proceséw produkcji. Catkowity decoupling od Chin

moze stworzy¢ tez nowe zagrozenia w relacjach UE z tym panstwem.

Z perspektywy ekonomicznej friendshoring nie jest korzystny ani dla Eu-
ropy, ani dla Sswiata. W pewnym zakresie jednak jest koniecznoscia ze
wzgledu na zagwarantowanie bezpieczenstwa procesow produkcyjnych.
Koszty alternatywne zwiazane z szantazem ekonomicznym (Adachi, Brown,
Zenglein, 2022), mozliwym do realizowania w warunkach nadmiernej za-
leznosci, narazaja UE na jeszcze wyzsze koszty spoteczno-ekonomiczne.
Jednoczesnie te zaleznosci zmniejszajg mozliwosci dziatan UE, by nies¢
pomoc innym panstwom, np. Ukrainie. Radykalne zmiany tancuchéw dostaw
beda kosztowne, moga utraci¢ potencjalne korzysci efektywnosciowe, np.
korzysci skali produkcji, zwiekszg ceny produktow, utrudnig wzrost panstw
rozwijajacych sie (czesciej, np. mniej demokratycznych), a do panstw roz-
winietych moga sprowadzac¢ produkcje o nizszej wartosci dodanej. Inwazja
Rosji na Ukraine przynosi dalekosiezne i dtugoterminowe negatywne skut-
ki, ktérych odwrocenie zajmie wiele lat przy budowie nowego zaufania na
arenie miedzynarodowej. Z tego powodu dziatania w obrebie friendshorin-
gu nie powinny zmierza¢ ku catkowitemu decouplingowi od panstw spoza
grupy sojusznikow, lecz ku zagwarantowaniu odpornosci tanncucha dostaw,
szczegblnie w sektorach krytycznych, na wypadek pogorszenia miedzyna-

rodowej sytuacji polityczne;j.

Okres rozwoju gospodarczego ostatnich kilkudziesieciu lat pokazuje dobit-
nie, ze najkorzystniejszy dla postepu spotecznego i wyciagania ludzi z ubo-
stwa jest wolny handel i ograniczenie protekcjonizmu. W interesie Polski
i UE — jako czotowego regionu handlowego $wiata — sa otwarte rynki oraz
przejrzyste ramy regulacyjne. Nalezy mie¢ nadzieje, ze panstwa rozwiniete
beda w przysztosci zabiega¢ o budowe otwartego i sprawiedliwego systemu

Swiatowego handlu opierajgcego sie na umowach dwu- i wielostronnych.
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