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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec
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Bank Gospodarstwa Krajowego - przedmiotem dziatalno$ci banku jest
realizacja zadan zwigzanych z obstuga funduszy i programéw rzadowych oraz
unijnych utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie
ustaw badz zawartych umow;

zakazna choroba uktadu oddechowego wywotana wirusem SARS-COV-2;

Europejska Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli (European
Organisation of Supreme Audit Institutions) - powstata w 1990 r. w Madrycie
regionalna grupa robocza Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli INTOSAI;

wystapienie na danym obszarze zakazen wirusem SARS-COV-2 lub zachorowan
na COVID-19, z uwagi na globalny charakter rozprzestrzeniania sie tego
wirusa skala tego zjawiska przybrata charakter pandemii;

utworzony na mocy ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, w celu finansowania
lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19;

jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, samorzady wojewo6dztw);

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2000, ze zm.);

Najwyzsza Izba Kontroli - polski naczelny organ kontroli panstwowej
(art. 202 ust. 1 Konstytucji RP);

Naczelny Organ Kontroli;

Polski Fundusz Rozwoju SA - spétka akcyjna nalezaca do Skarbu Panstwa
oferujgca instrumenty stuzgce rozwojowi przedsiebiorstw, jst oraz os6b
prywatnych, inwestujagca w zréwnowazony rozwdj spoteczny i wzrost
gospodarczy panstwa;

wszelkie czynno$ci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw, w tym
spoteczno-gospodarczych, choroby zakaZznej wywotanej wirusem SARS-COV-2
(art. 2 ust. 2 ustawy o zapobieganiu COVID-19);

Regionalne Izby Obrachunkowe - naczelne organy nadzoru w sprawach
finansowych nad jst (art. 171 Konstytucji RP);

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych - program, w ramach ktérego rzadowe
$rodki trafiaty do gmin, powiatéw i miast w catej Polsce na inwestycje bliskie
ludziom; wsparcie byto bezzwrotne i pochodzito z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19;

rozporzadzeniaRady Ministréwzdnia 31 marca 2020 r.w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii, obowigzujgce do 31 marca 2020 r. (Dz. U. poz. 566, ze zm.)
oraz kolejne rozporzadzenia obowigzujgce w tej sprawie;

stabilizujaca reguta wydatkowa, jest gtdéwnym czynnikiem, ktéry warunkuje
wysokos$¢ wydatkow budzetu panstwa od czasu przygotowywania ustawy
budzetowej na 2015 r;
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kryzysowym

sytuacja prawna wprowadzona na terytorium RP od 20 marca 2020 r
w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 w celu podjecia okreslonych
w ustawie dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych. Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
RP stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, ze zm.);

grupa zadaniowa EUROSAI ds. kontroli samorzadowych (Task Force
on Municipality Audit);

Unia Europejska - polityczne i gospodarcze ugrupowanie 28 demokratycznych
panstw europejskich, ktérego celem jest utworzenie unii gospodarczej,
monetarnej i politycznej oraz wprowadzenie wspdlnego obywatelstwa wérdd
panstw zrzeszajacych, nie rezygnujac przy tym z wtasnej niepodlegtosci
i odrebnos$ci narodowej;

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2022 r. poz. 2267);

ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2095, ze zm.);

ustawa z dnia 31 marca 2020 . o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 .
poz. 623);

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 70);

ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 122).



1.

Informacja
o przeprowadzone;j
kontroli miedzynarodowej

Istota problemu
objetego kontrola
miedzynarodowa

WPROWADZENIE

Prowadzenie wspoélnych audytéw miedzynarodowych jest jednym ze stra-
tegicznych celéw NIK. Realizujac zadania w ramach grupy zadaniowej
EUROSAI ds. kontroli jst TFMA - Prezes NIK zawart z Przewodniczacym
NOK Macedonii Péinocnej porozumienie w sprawie wspdlnego przepro-
wadzenia kontroli.

Miedzynarodowa kontrola realizowana byta pod nazwa Audit of Municipali-
ties’ Own Revenues for Providing Quality Services to the Citizens during Pan-
demic. A w Polsce pod tytutem: Zapewnienie prawidtowej realizacji ustug
publicznych mieszkaricom wybranych gmin wojewdédztwa opolskiego w cza-
sie pandemii COVID-19. Czynno$ci kontrolne prowadzone byty od lutego
do sierpnia 2022 r.

Pytanie definiujace cel gtéwny kontroli NIK:

Czy dochody gmin byty wystarczajace do zapewnienia prawidtowej reali-
zacji ustug publicznych mieszkanicom gmin w czasie pandemii COVID-19
oraz czy dziatania gminy skutecznie ograniczaty i przeciwdziataty jej nega-
tywnym skutkom?

Pytanie definiujgce cel gtéwny kontroli miedzynarodowej to:

Czy dochody wlasne gmin sg wystarczajace, aby w warunkach epide-
mii Swiadczy¢ wysokiej jako$ci ustugi obywatelom?

Pytania definiujgce cele szczegétowe kontroli to:

1. Czy gminy podjely odpowiednie dziatania w celu zapewnienia sta-
bilnosci finansowej i trwato$ci podczas pandemii?

2. Czy dzialania podjete przez gminy podczas pandemii zapewnity
mieszkancom terminowe i wysokiej jakosci ustugi?

3. Czy dziatania podejmowane przez wladze lokalne na rzecz ozywie-
nia pokryzysowego wplywaja na poprawe ich rozwoju spoteczno-
-gospodarczego?

W kontroli, udziat wziety wybrane kraje cztonkowskie grupy zadaniowej
TFMA - Albania, Czarnogéra, Rumunia, Stowacja, Turcja. Koordynatorem
kontroli byt NOK Macedonii Pétnocne;.

W 2020 r. $wiatowa gospodarka doswiadczyta kryzysu gospodarczego,
zwigzanego z pojawieniem sie i szybkim rozprzestrzenianiem sie epidemii
COVID-19. Kryzys ten miat zasieg ogdélno$wiatowy, a jego skala byta r6zna
w poszczegélnych krajach.

Wedtug stanu na 30 stycznia 2023 r. na Swiecie zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, ulegto 675 mln oséb” z 231 panstw, z czego zmarto 9,7 mln
0s6b?,

Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia od marca 2020 r. do 30 stycznia
2023 r. w Polsce wirusem zakazito sie 6,4 mln oséb, natomiast Smier¢
w wyniku tego zakazenia poniosto 118,7 tys. os6b. Powyzsze statystyki

1 Doktadnie: 675 119 854 os6b.

2 https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries



WPROWADZENIE

plasowaly Polske na 21 miejscu wsrod ogétu panstw (370) dotknietych
kryzysem pod wzgledem najwiekszej liczby zakazen oraz na pigtym miej-
scu wérdd krajéw europejskich pod wzgledem $miertelnosci.

Polska zaliczata sie do tych panstw UE, w ktérych kryzys gospodarczy miat
relatywnie tagodny przebieg, o czym swiadczyto stosunkowo niewielkie
zmniejszenie sie warto$ci produktu krajowego brutto, utrzymanie niskiej
stopy bezrobocia, a takze realny wzrost przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowe;.

W zwigzku ze wzrostem zakazen koronawirusem SARS-CoV-2 - od 20 marca
2020 r.do 16 maja 2022 r. - na obszarze RP obowigzywat stan epidemii.

Ustawg o zapobieganiu COVID-19, przyjeto rozwigzania majace na celu
zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie epidemii. W konsekwencji
podjetych dziatan, na obszarze catego kraju w przestrzeni publicznej wpro-
wadzono obostrzenia majace na celu uniemozliwienie rozprzestrzenia-
nia sie koronawirusa. Wprowadzenie tych rozwigzan wptyneto w istotny
sposob na biezaca realizacje zadan publicznych w jst. Powyzsze regula-
cje wiazaty sie, m.in. z wprowadzeniem ograniczen funkcjonowania orga-
now administracji publicznej, w tym gmin. Realizowaty one zadania jedynie
niezbedne do zapewnienia pomocy obywatelom.

Uwarunkowania ekonomiczne, organizacyjne oraz spoteczne, w poczatko-
wym oKresie rozwoju epidemii, tworzyty wysokie ryzyko powstania spo-
wolnienia gospodarczego, a w konsekwencji obnizenia dochod6w panstwa
oraz dochodéw wtasnych jst. Sytuacja taka mogta doprowadzi¢ do powsta-
nia ryzyka zmniejszenia zakresu swiadczonych ustug oraz braku zapew-
nienia odpowiedniej jakosci przy realizacji zadan publiczny, a nawet
w skrajnych przypadkach, braku realizacji takich zadan.

Rada Ministrow, w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom epidemii,
utworzyta pakiety dziatan systemowych, sktadajacych sie na tzw. tarcze
antykryzysowa, majaca na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom
spoteczno-gospodarczym zwigzanym z epidemia.

Na przeciwdziatanie negatywnym skutkom wywotanym wybuchem epi-
demii COVID-19 w latach 2020-2021, w Polsce przeznaczono tacznie
235,3 mld zt. Wydatki te posiadaty trzy gtéwne Zrédta, ktore finansowano
$rodkami z budzetu panistwa i z budzetu srodkéw europejskich 17,9 mld z1
(8%), a poza budzetem panstwa - srodkami z Funduszu 143,4 mld zi
(61%) oraz Srodkami dostepnymi w ramach tarcz finansowych PFR SA
74 mld zt (31%).

Gminy jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego®, ktére zaspo-
kajaja podstawowe potrzeby spotecznosci lokalnej, byty beneficjentami
rzadowej pomocy finansowej. Dotyczyty ich takze, przyjete na szczeblu

3 Doktadnie: 6 378 402 os6b.

4 Jednostkami podziatu terytorialnego panstwa sa: wojewddztwo, powiat oraz gmina. Obecnie,
wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r., Polska dzieli sie na 16 wojewd6dztw, 314 powiatow i 2477
gmin (302 miejskich w tym 66 miast na prawach powiatu, 677 miejsko-wiejskich oraz 1498
wiejskich).
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WPROWADZENIE

centralnym - rozwigzania systemowe oraz ustawowe, ktdre w znacznej
mierze ksztattowaty sposoéb i zakres dziatania jst w celu zwalczania nega-
tywnych skutkéw epidemii.

Zgodnie z zawartym porozumieniem, kontrola miedzynarodowa miata
obejmowac jedynie gminy. Majac na wzgledzie specyfike podziatu admi-
nistracyjnego Polski, w celu zobrazowania og6tu dziatan zar6wno admi-
nistracji rzagdowej, jak tez samorzadowej, dotyczacych przeciwdziatania
negatywnym skutkom epidemii, w niniejszej Informacji zaprezentowano
dane finansowe w odniesieniu do dochodéw wszystkich trzech poziomoéw jst.

Zgodnie z art. 163 Konstytucji RP, samorzad terytorialny wykonuje zada-
nia publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw
innych wtadz publicznych, a gmina jest podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego (art. 164). W Polsce obowigzuje trojstopniowa struktura
samorzadu terytorialnego.

Kontrolg objeto pie¢ gmin z terenu wojewddztwa opolskiego tj. Brzeg,
[zbicko, Olszanka, Opole i Wotczyn.

Dla uzupelnienia obrazu wpltywu epidemii na gminy wojewddztwa opol-
skiego pod wzgledem realizacji ich dochoddéw wtasnych, NIK pozyskata
dane od RIO w Opolu®. Regionalne Izby Obrachunkowe w Polsce s3 naczel-
nymi organami nadzoru finansowego nad jst (art. 171 Konstytucji RP).
Zgodnie z porozumieniem RIO w Opolu przeprowadzita badanie ankietowe
wsréd wszystkich jst wojewddztwa opolskiego. Ponadto zebrata dane doty-
czace wydatkéw oraz ubytku dochodéw, wynikajacych z przeciwdziatania
COVID-19, za lata 2020-2021.

Ustalenia kontroli uzupeiniono analizami obecnie obowigzujgcych rozwia-
zan organizacyjno-prawnych, danymi prezentowanymi w sprawozdaniach
z wykonania budzetu panstwa oraz budzetoéw jst, informacjami przekaza-
nymi przez wojewodow oraz przez RIO w Opolu.

W opracowaniu Informacji wykorzystano rowniez dane i ustalenia NIK
z analizy wykonania budzetu pafstwa za lata 2020-2021°.

5 W ramach porozumienia zawartego pomiedzy NIK a RIO w Opolu z 10 marca 2022 r.
6 https://www.nik.gov.pl/plik/id,24240.pdf, https://www.nik.gov.pl/plik/id,26023,vp,28802.pdf



OCENA OGOLNA

Poczawszy od marca 2020 r. w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie epi-
demii COVID-19, przyjmowane byly szczegdlne rozwigzania legislacyjne
dotyczace zapobiegania oraz zwalczania zakazen, jak rowniez finanso-
wania takich dziatan.

Na przeciwdziatanie negatywnym skutkom epidemii w latach 2020-
-2021 przeznaczono tacznie 235,3 mld zt, znaczaca wiekszos¢ tych
srodkéw (143,4 mld zl) pochodzilta z pozabudzZetowego Funduszu.
Zadania te realizowane byly zaré6wno przez administracje rzadowa,
jak i samorzadowa.

Gminy, w ktérych prowadzona byta kontrola, uzyskiwaty dochody,
ktore umozliwialy prawidlowa realizacje zadan wiasnych. Podejmowaty
tez skuteczne dzialania zmierzajace do ograniczenia i przeciwdzialania
negatywnym skutkom epidemii COVID-19.

Gminy prawidtowo planowaty dochody budzetowe w celu zapewnienia stabil-
nosci finansowej oraz realizacji zadan wtasnych podczas epidemii.

Skutki epidemii nie wptynety istotnie na uzyskiwane przez Gminy dochody
w latach 2020-2021. W trakcie epidemii prawidtowo planowano dochody wta-
sne oraz skutecznie ograniczano jej negatywne skutki.

Wszystkie urzedy w czasie trwania epidemii byty dostepne dla mieszkancéw,
a jedynie w Olszance Wojt podjeta decyzje o czasowym ograniczeniu wykony-
wania zadan wytacznie do niezbednych dla zapewnienia pomocy obywatelom.

W latach 2020-2021, organy wykonawcze gmin podejmowaty skuteczne dzia-
tania umozliwiajgce nieprzerwang realizacje zadan wtasnych, obejmujacych
m.in. pomoc spoteczng, o$wiate oraz transport zbiorowy. Zadania te byty wyko-
nywane przy uwzglednieniu koniecznosci zachowania niezbednych obostrzen
i wymog6w sanitarnych.

We wszystkich jednostkach objetych kontrolg przeprowadzono analize moz-
liwos$ci wprowadzenia fakultatywnych ulg i zwolnienn w podatkach i optatach
lokalnych, w celu tagodzenia negatywnych skutkéw epidemii, a w trzech gmi-
nach przyjeto rozwigzania ograniczajace obcigzenia finansowe wybranych
grup mieszkancéw i przedsiebiorcéw w okresie epidemii.

Gminy definiowaty cele oraz priorytety strategiczne i programowe, a w zwiazku
z wystapieniem epidemii przeprowadzity ich dodatkowa analize oraz systema-
tycznie monitorowaty stan realizacji przyjetych strategii. Kierownicy objetych
kontrola jednostek rzetelnie identyfikowali tez ryzyka zwigzane z wystapie-
niem epidemii.

W urzedach obowiazywaty procedury dotyczace zapewnienia ciggtosci
ich dziatania, oparte w gtéwnej mierze na systemie zastepstw nieobecnych
pracownikéw. Wprowadzane w czasie epidemii zmiany tych procedur, w wiek-
szo$ci przypadkow odnosity sie do zasad wykonywania pracy w formie zdal-
nej oraz organizacji urzedéw uwzgledniajgcej obostrzenia i wymogi sanitarne.

Objete kontrolg wydatki na kwote 35,6 mln zt, w tym w ramach RFIL, pro-
jektow grantowych Zdalna szkota, Zdalna szkota+ oraz rzadowego programu
Laboratoria Przysztosci zostaty dokonane zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

Dochody uzyskiwane
przez gminy w latach
2020-2021 umozliwity
prawidtowa realizacje
zadan, a podejmowane
dziatania ograniczaty
negatywne skutki epidemii



10

3.
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o przeciwdziataniu
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Przeciwdziatania
COVID-19
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3.1. Rozwigzania systemowe w zakresie przeciwdzialania
negatywnym skutkom epidemii

Zagrozenie rozprzestrzeniania sie epidemii spowodowato konieczno$¢

wprowadzenia szczegblnych rozwigzan, umozliwiajacych podejmowanie

dziatan minimalizujgcych zagrozenie dla zdrowia publicznego.

Podstawowym aktem prawnym w tym obszarze byta ustawa o zapobiega-
niu COVID-19. Okreslono w niej m.in.:

— zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2
i rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wiru-
sem, w tym zasady i tryb podejmowania dziatan przeciwepidemicznych
i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia Zrédet zakazenia i przecie-
cia drég szerzenia sie tej choroby zakaznej;

— zadania organéw administracji publicznej dotyczace zapobiegania
oraz zwalczania zakazenia lub choroby zakaZnej;

— uprawnienia i obowiazki, $wiadczeniodawcdw oraz $wiadczeniobiorcéw
i innych oséb przebywajacych na terytorium RP;

— zasady pokrywania kosztow realizacji zadan, w szczeg6lnoSci tryb finan-
sowania $wiadczen opieki zdrowotnej dla 0oséb z podejrzeniem zakaze-
nia lub choroby zakaznej, w celu zapewnienia tym osobom wtasciwego
dostepu do diagnostyki i leczenia.

W celu finansowania lub dofinansowania realizacji waznych zadan zwia-
zanych z przeciwdziataniem skutkom epidemii COVID-19 w obszarach
dziatalnos$ci Panistwa takich jak: zdrowie, gospodarka, sprawy spotecz-
nych, funkcjonowanie jst, utworzony zostat Fundusz (art. 65 ust. 1 ustawy
o zapobieganiu COVID-19).

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 65 ust. 2 tej ustawy, Fundusz zostat
okreslony jako panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem byt
Prezes Rady Ministrow. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicz-
nych przychody panstwowego funduszu celowego pochodza ze srodkow
publicznych, a koszty ponoszone sg na realizacje wyodrebnionych zadan
panstwowych.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-27, zmieniono
brzmienie art. 65 ustawy o zapobieganiu COVID-19, i w konsekwencji
pozbawiono Fundusz przymiotu panstwowego funduszu celowego i spro-
wadzono jego role do funduszu przekazanego BGK w celu jego obstugi
na podstawie innych ustaw.

Na podstawie art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5 grud-
nia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi®, Rada Ministrow, uwzgledniajgc aktualng sytuacje epidemiczna,
w drodze rozporzadzen okreslata ograniczenia, nakazy i zakazy w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii. Regulowano nimi kwestie dotyczace m.in.:

— sposobdéw odbywania kwarantanny;
— Pprzemieszczania sie po kraju i przekraczania granic;

7 Dz.U.z 2023 r. poz. 201, dalej: ustawa o szczegélnych instrumentach wsparcia.
8 Dz.U.z2022r. poz. 1657, ze zm.
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ograniczenia obszaréw dziatalno$ci takich jak: imprezy zbiorowe, targi,
wydarzenia, uczestnictwa w kulcie religijnym, funkcjonowania jednostek
administracji publicznej;

zakazdéw organizowania widowisk i gromadzenia sie ludnosci;
ograniczenia w transporcie zbiorowym.

Rada Ministrow podjeta uchwate nr 102 z 23 lipca 2020 r. w sprawie
wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jst, na mocy kto-
rej utworzony zostat RFIL, bedacy czescig Funduszu. RFIL miat na celu
wzmocnienie potencjatu finansowego oraz zachowanie poziomu inwesty-
cji na szczeblu lokalnym. Srodki z tego funduszu zostaly przyznane w szcze-
gblnosci na dofinansowanie lub sfinansowanie realizacji zadan z obszardw:

infrastruktury drogowej — budowa lub przebudowa drég gminnych, powia-
towych, wojewddzkich i krajowych;

transportu - rozbudowa i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej;
ochrony zdrowia - przebudowa i modernizacja budynkéw osrod-
kow zdrowia, zakup specjalistycznego sprzetu, utworzenie zaktadow
opiekunczo-leczniczych;

edukacji - termomodernizacji placéwek o$wiatowych, budowa, rozbu-
dowa lub przebudowa szkét i przedszkoli, budowa ztobkdw;
gospodarki wodno-$ciekowej - budowa wodociggdw, kanalizacji, oczysz-
czalni Sciekéw;

pomocy spotecznej - budowa, przebudowa dziennych doméw lub klubéw
senioréow, klubéw i centréw integracji, doméw dla bezdomnych i schro-
nisk, oraz innych obszaréw tj. kultury, sportu i rekreacji, bezpieczenstwa,
gospodarki komunalne;j.

Podejmowano rozwiazania legislacyjne wywierajace bezposredni wptyw
na sytuacje finansowa jst, polegajace m.in. na:

ztagodzeniu reguly fiskalnej ograniczajacej zadtuzenie o kwote faktycz-
nego ubytku dochodéw podatkowych;

mozliwosci przesuniecia na kolejne miesigce wptat do budzetu panstwa
dokonywanych przez jst, ktérych dochody podatkowe przekraczajg usta-
wowe wskazniki;

zwiekszeniu dochodéw powiatéw z tytutu gospodarowania nieruchomo-
$ciami Skarbu Panstwa;

mozliwosci wykorzystania Srodkéw z optat z tytutu udzielania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, na dziatania zwigzane z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19;

mozliwosci podjecia uchwaty w sprawie zwolnienia z wnoszenia optaty
za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;
zwiekszeniu kwoty rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej;
dokonywaniu zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jst,
w tym przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej;
dokonywaniu zmian w wieloletnich prognozach finansowych oraz w pla-
nie wydatkéw budzetu jst zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwe-
stycji oraz zakupow inwestycyjnych przez jednostke, z zastrzezeniem,
ze zmiana ta nie moze pogorszy¢ wyniku budzetu jednostki;
dokonywaniu zmian przeznaczenia rezerwy celowej bez koniecznosci
uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu.

Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych

Szczegoélne
regulacje dotyczace
gospodarki
finansowe;j jst
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Dziatania
informacyjne

Sytuacja gospodarcza
na $wiecie

Sytuacja gospodarcza
w Polsce
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow oraz poszczeg6lni ministrowie pro-
wadzili dziatania informacyjno-promocyjne, np. kampania spoteczna
#SzczepimySie, ktérej gtownym celem byto przekazanie wszystkim Pola-
kom informacji o Narodowym Programie Szczepien oraz zachecenie
ich do zaszczepienia sie przeciw COVID-19. Ministerstwo Zdrowia infor-
mowato spoteczenstwo m.in. o liczbie zakazen ogétem i w poszczegblnych
wojewddztwach oraz liczbie zgonow (z podziatem na zgony z chorobami
wspotistniejgcymi i bez), przebadanych probek, przebadanych osobach
czy zakazonych pacjentach. W Ministerstwie tym opracowano materiaty
edukacyjne na temat koronawirusa. Akcje informacyjne prowadzone
byty rowniez przez samorzady.

3.2. Dochody budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2020-2021

W 2021 r. Swiatowa gospodarka odnotowata silny wzrost, wspierany
przez: ekspansywng polityke monetarnag i fiskalng wiekszo$ci panistw,
powszechng akcje szczepien przeciwko COVID-19, znoszenie administra-
cyjnych ograniczen w funkcjonowaniu wielu branz oraz realizacje odtozo-
nych wydatkéw przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa®.

Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego'®, taczna
warto$¢ Swiatowej gospodarki wzrosta o 6,1%, czyli znacznie powyzej
poziomu notowanego przed epidemig COVID-19. Natomiast tgczna war-
tos¢ gospodarki w krajach UE wcigz byta nieco nizsza niz w 2019 r., podob-
nie jak warto$¢ gospodarki Wielkiej Brytanii. Warto$¢ produktu krajowego
brutto w UE byta w 2021 r. o0 5,3% wyZsza niz w roku poprzednim, w kto-
rym zmniejszyta sie o0 5,9% w stosunku do 2019 r.**

W 2021 r. Polska, podobnie jak wiekszo$¢ innych krajow UE, odnotowata
wysokie tempo wzrostu gospodarczego spowodowane silnym ozywieniem
gospodarczym, jakie nastgpito po zakonczeniu okresu ograniczen aktyw-
nosci gospodarczej i spotecznej w czasie pierwszej i drugiej fali epidemii
COVID-19 w 2020 r.*?

Mimo ze w 2021 r. wcigz obowigzywaty czasowe obostrzenia zwigzane
z konieczno$cia przeciwdziatania negatywnym skutkom tej epidemii,
to miaty one znacznie tagodniejszy charakter niz rok wcze$niej. W zwigzku
z tym realna wartos$¢ polskiej gospodarki byta w 2021 r. 0 5,9% wyzsza
nizw 2020 r.

W II potowie 2020 r.i w I potowie 2021 r. wyniki polskiej gospodarki okazaty
sie wyraznie lepsze od oczekiwan, mimo kolejnych fal epidemii COVID-19,
ktére doprowadzity do utrzymania restrykcji administracyjnych.

9 Na podstawie opracowanej przez NIK Analizy Wykonania Budzetu Panstwa w 2021 r.

10 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2022), World Economic Outlook, War Sets Back the Global
Recovery.

11 Eurostat, GDP and main components (output, expenditure and income). Baza danych na stronie
internetowej [dostep: 25 kwietnia 2022 r.].

12 Na podstawie Analizy Wykonania Budzetu Panstwa w 2021 r.
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Znaczaca poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce w trakcie 2021 r., wyni-
kajaca, miedzy innymi, z aktywnego wsparcia gospodarki przez Rzad
i Narodowy Bank Polski, spowodowata, Ze nieaktualne staty sie pro-
gnozy sporzadzone w pierwszych miesigcach epidemii COVID-19, stano-
wigce podstawe opracowania ustawy budzetowej na rok 2021. W zwigzku
z tym jesienig 2021 r. dokonano nowelizacji tej ustawy, zwiekszajac pro-
gnozowane dochody budzetu panstwa.

1,13

[ tak dochody budzetu panstwa w 2021 r. wyniosty 494,8 mld z
i byty o 2,5% wyzsze od prognozy okreslonej w nowelizacji ustawy budze-
towej. W poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyty sie one o 17,9%,
a w poréwnaniu do lat 2019-2018 odnotowano wzrost odpowiednio
023,5%130,2%.

Dochody budzetu paristwa w poréwnaniu do 2020 r. wzrosty o 75 mld zt.**

W najwiekszym stopniu na przyrost dochodéw wptyneto zwiekszenie
dochodéw podatkowych o 61,9 mld z*®, w tym:

— dochodéw z tytutu podatku od towaréw i ustug o 31,2 mld z*6,
— podatku dochodowego od 0s6b prawnych - 11,1 mld 717,
— podatku dochodowego od 0sdb fizycznych - 9,8 mld z*2.

Dochody niepodatkowe wzrosty o 13,1 mld z*° (0 27,7%). Dochody podat-
kowe stanowity 87,3% dochod6w budzetu panstwa, podczas gdy dochody
niepodatkowe oraz Srodki z UE i innych Zrédet niepodlegajace zwrotowi
odpowiednio 12,2% (60,5 mld z#*°) i 0,4% (2,2 mld z*%).

Limit deficytu budzetu panstwa w znowelizowanej ustawie budzetowej
ustalono na poziomie 40,5 mld z}*?, podczas gdy w ustawie w pierwotnym
brzmieniu wynosit on 82,3 mld z+?3. Ostatecznie zrealizowany w 2021 r.
deficyt budzetu pafstwa wyniést 26,4 mld z+** i stanowit 5,3% zrealizo-
wanych dochodéw, podczas gdy rok wczesniej relacja ta wyniosta 20,2%.
Deficyt na koniec 2021 r. stanowit tylko 31% deficytu roku 2020. Wynik
budzetu panstwa byt jednak znieksztatcony przez dziatania majgce wpraw-
dzie umocowanie w przepisach prawa, ale w istotnym stopniu zaburzajace
przejrzystos¢ finanséw publicznych oraz roczno$¢ budzetu panstwa.

Na zmniejszenie deficytu budzetu panstwa w 2021 r. wptyneto zlecanie
(analogicznie jak w 2020 r.) jednostkom spoza sektora finanséw publicz-
nych - BGK oraz PFR SA - zadan, ktdére zgodnie z art. 68 ust. 4 Konstytucji
RP stanowig zadania wtadz publicznych. Podmioty te pozyskiwaty srodki

13494 843500000 zt.
14 75047800000 zt.
1561908600000 zt.
1631182000000 zt.
1711080 700 000 zt.
189808800000 zt.
1913119300000 zt.
2060521200000 zt.
212151900000 zt.
2240507 700 000 zt.
23 82300000000 zt.
24 26373400000zt

Dochody
budzetu panstwa

Deficyt budzetu panstwa
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na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem negatywnym skutkom epide-
mii COVID-19 poprzez emisje wlasnych obligacji, na ktére Skarb Panstwa
udzielit gwarancji sptaty zobowigzan. Powyzsze dziatania zaburzyly przej-
rzystos¢ finanséw publicznych, znieksztatcity rzeczywista wysokos¢ wydat-
kow oraz kwote deficytu budzetu panstwa na koniec 2021 r.

Infografika nr 1
Dtug Skarbu Panstwa w latach 2018-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zamieszczanych na stronach Ministerstwa Finanséw
w miesiecznych biuletynach Zadtuzenie Skarbu Paristwa.

Na koniec 2021 r. panstwowy dlug publiczny?® (PDP), liczony wedtug
krajowej metodologii, wynosit 1,14 bln zt, tj. o 3% wiecej niz w 2020 r.,
0 19% wiecej niz przed piecioma laty oraz o 41% wiecej niz przed dziesie-
cioma laty. Jednakze wskaZnik dtugu sektora instytucji rzgdowych i samo-
rzagdowych (EDP) obejmujacy zobowigzania zaciggniete m.in. przez BGK
i PFR SA, wyniost na koniec 2021 r. 1,41 bln zi, czyli o 5% wiecej
nizw 2020 r., 0 40% i 65% wiecej odpowiednio pie¢ i dziesiec¢ lat temu.

Pomimo wczes$niejszych negatywnych zatozen w poczatkowej fazie roz-
woju epidemii, dochody jst nie ulegly zmniejszeniu. W 2021 r. jst zreali-
zowaty dochody ogétem w kwocie 333,4 mld z*4, tj. 102% planu rocznego.
W poréwnaniu do 2020 r. dochody jst wzrosty o 9,3%, a do 2019 r.
0 19,7%. Wzrost dochodéw ogétem odnotowano we wszystkich typach
samorzadu. Najwieksza dynamike wykonanych dochodéw odnotowano
w miastach na prawach powiatu i gminach.

Szczegb6towe dane dotyczace wskaznikéw wykonania budzetéw jst
zamieszczono w tabelach nr 1-6 w zatgczniku nr 5.3. niniejszej Informacji.

Najistotniejszym Zrédtem dochodéw wtasnych jst byty udziaty we wpty-
wach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) oraz z podatku
dochodowego od os6b prawnych (CIT).

25 Zrédto: https://www.gov.pl/web/finanse/zadluzenie-skarbu-panstwa.
26 333409106 000 zt.
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Stosownie do przeprowadzonej przez RIO analizy wykonania budzetéw
jstza 2021 r., decydujgce o samodzielnosci finansowej jst dochody wta-
sne zostaly wykonane na poziomie 106,4% planu i wzrosty one 0 11,7%.
Taki stan rzeczy wynikat z wysokiego tempa wzrostu dochodéw podatko-
wych, w tym gtéwnie udziatéw w podatku dochodowym od o0s6b prawnych
i fizycznych oraz z tytutu optat za gospodarowanie odpadami.

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem od 2016 r. sukcesyw-
nie spadat na rzecz dochod6w transferowych z budzetu panstwa w formie
dotacji celowych i subwencji. W 2021 r. tendencja ta zostata zatrzymana,
poniewaz udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem zwiekszyt
sie o 1 punkt procentowy i wyniést 49%.

W celu zniwelowania negatywnych skutkéw epidemii COVID-19 samorzady
otrzymaty w latach 2020-2021 znaczne $rodki z Funduszu, w tym z RFIL,
jednak jak zauwazyty RIO, udziat tych srodkéw w strukturze dochodow
ogotem byt znikomy i stanowit odpowiednio 0,6% i 0,9%.

Na podstawie przedstawionych przez RIO danych, ustalono, ze struktura
dochod6w witasnych jst w latach 2020-2021, prezentowata sie nastepujgco:

— PIT:37,6% (2020 1.)i38% (2021 r1.);

— podatki i optaty lokalne, odpowiednio: 31,2% i 31,9%j;

— pozostate dochody: 21% i 18%;

— CIT:7,7%18,7%;

— dochody ze sprzedazy majatku: 2,5% i 3,4%.

W 2021 r. budzety wszystkich jst zamknety sie nadwyzka w wysokosci
17,4 mld z+*7, przy planowanym deficycie w wysokos$ci 19,4 mld zt?5.

W 2021 r. dochody budzetu samych gmin zrealizowane zostaty w kwo-
cie 163,5 mld zt*°. W poréwnaniu do dochodéw z 2020 r. wzrosty 0 9,7%,
ado 2019 r. 0 20,9%. Budzety gmin zamknety sie nadwyzka w wysokosci
10,7 mld zt3°.

3.3. Srodki przeznaczone na lagodzenie skutkéw epidemii

W 2021 r. podobnie jak w roku poprzednim, w budzecie panstwa zapla-
nowano znaczace wydatki z Funduszu i wydatki PFR SA celem wspar-
cia miedzy innymi przedsiebiorstw dotknietych skutkami epidemii. NIK
nie kwestionowata zasadnos$ci udzielania takiej pomocy, ale zwrocita
uwage, ze zaplanowanie tych srodkéw odbylo sie z pominieciem ustawy
budzetowej, mimo Ze miato istotny wptyw na deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz na przyrost dtugu tego sektora.

Wykazywanie zasadniczej cze$ci nier6wnowagi finansowej panstwa
poza jego centralnym planem finansowym, jakim jest budzet panstwa, obniza
range tego planu oraz ogranicza kontrole nad finansami publicznymi.

27 17 441838000 zt.
28 19428535000 zt.
29 163483715000 zt.
3010694 725400 zt.

Dochody wtasne jst

Planowanie budzetowe
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W Analizie Wykonania Budzetu Pafistwa w 2021 r. NIK wskazata, Ze planem
finansowym, w ktérym powinna by¢, co do zasady, odzwierciedlona nie-
réwnowaga finanséw publicznych, jest wtasnie budzet panstwa, a nie plany
jednostek podlegajace znacznie mniejszym rygorom kontroli i cechujace
sie duzo nizsza dostepnoscia i szczegdtowoscia danych, a w szczego6lnosci
plan finansowy Funduszu, przyjmowany bez udziatu Parlamentu.

Na przeciwdziatanie negatywnym skutkom wywotanym wybuchem epi-
demii COVID-19 w latach 2020-2021, w Polsce przeznaczono tgcznie
235,3 mld zF**. Wydatki te posiadaty trzy gtéwne zrodta, ktore finan-
sowano $rodkami z budzetu panstwa i z budzetu srodkéw europejskich
17,9 mld zt (8%), sSrodkami z Funduszu 143,4 mld zt (61%) oraz $rod-
kami dostepnymi w ramach tarcz finansowych PFR SA 74 mld zt (31%).

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przeznaczone
na przeciwdziatanie negatywnym skutkom wywotanym COVID-19 stano-
wity w 2021 r. 3,1% wszystkich wydatkéw.

Wydatki budzetu panstwa i UE, zwigzane z przeciwdziataniem negatyw-
nym skutkom epidemii w latach 2020-2021 wyniosty tgcznie 41,8 mld z1,
przy czym kwota 23,8 mld zt pochodzaca z budzetu panstwa, stanowita
zasilenie Funduszu. Majgc powyzsze na uwadze wydatki budzetu panistwa
z wyltaczeniem ww. wptat wyniosty w latach 2020-2021 - 7,1 mld z1,
tj. 3% ogoétu wydatkéw poniesionych na ten cel.

Z budzetu Srodkéw europejskich w latach 2020-2021 wydatkowano
10,9 mld zt (5%) na przeciwdziatanie epidemii COVID-19 oraz na dziata-
nia antykryzysowe w ramach programdéw realizowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020. Wydatki te zostaty przeznaczone przede wszyst-
kim na realizacje zadan w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
oraz Programéw Operacyjnych3?.

Srodki te przeznaczone zostaly miedzy innymi na wsparcie przedsiebior-
cow, placéwek ochrony zdrowia i doméw pomocy spotecznej oraz doptat
do wynagrodzenia pracownikéw. W poréwnaniu do roku 2020 r. wydatki
budzetu sSrodkéw europejskich przeznaczone na przeciwdziatanie COVID-19
w 2021 r. spadty ponad dwukrotnie (o 4,3 mld zt).

Podobnie jak w roku 2020 najwieksza pozycja wydatkéw budzetu panstwa
w 2021 r. (93,3%) byty wptaty przekazane do Funduszu w tgcznej kwocie
14,2 mld zt, za posrednictwem czesci Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.
Pozostate wydatki w kwocie 1011,3 mln zt realizowane byty gtéwnie w czesci
Zdrowie (255,3 mln zt), Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu tery-
torialnego (187 mln z1), Obrona narodowa (134,8 mln zt) oraz Transport
(93,3 mln zi).

31 Dane o wysoko$ci wydatkéw poniesionych na przeciwdziatanie skutkom epidemii COVID-19
oraz zasilenia poszczeg6lnych Zrédet tych wydatkéw zgromadzono na podstawie danych
prezentowanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa za lata 2020-2021, Zrédto:
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne.

32 [nteligentny Rozwdj, Infrastruktura i Srodowisko, Wiedza Edukacja Rozwéj, Polska Wschodnia
oraz Polska Cyfrowa
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W poréwnaniu do roku 2020 wydatki budzetu panstwa przeznaczone
na przeciwdziatanie negatywnym skutkom COVID-19 w 2021 r. nieznacznie
spadty, tj. 0 2,9% (0 450,3 mln zt) przy znacznym wzros$cie wptat do Fun-
duszu o 4,6 mld zt (0 48,4%) i jednoczesnym spadku wydatkdw realizowa-
nych bezposrednio w czeSciach budzetowych o 5,1 mld zt (o 83,4%).

Zgodnie z danymi ze sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata
2020-2021, w okresie tym wpltywy Funduszu wyniosty tagcznie 163,7 mld zi,
odpowiednio w 2020 r. - 110,4 mld zt, w 2021 r. - 53,3 mld zt. Wedtug 7Zré-
det zasilenia Funduszu najwiekszg cze$¢ stanowity $rodki z emisji obliga-
cji 139,9 mld zt (85%), odpowiednio 100,8 mld zt (2020 r.) i 39,1 mld zt
(2021 r.) oraz $rodki pochodzace z budzetu panstwa w kwocie 23,8 mld zt
(15%), odpowiednio 9,6 mld zt (2020 r.) oraz 14,2 mld zt (2021 r.).

Infografika nr 2
Fundusz przeciwdziatania COVID-19 w latach 2020-2021

2020r. 2021r.

m wydatki Funduszu  ® wptywy do Funduszu
w tym:
M emisja obligacji wpfaty z budzetu panstwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za lata
2020-2021.

Wydatki Funduszu w 2020 r. wyniosty tacznie 92,7 mld zt (2020 r.).
Najwieksze kwotowo wydatki przypadty dla: 1/ ministra wtasciwego
ds. pracy - 37,8 mld zt (40%), w tym na Fundusz Pracy 23 mld zt; 2/ Pre-
zesa ZUS - 28,3 mld zt (30%); 3/ Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
-10,8 mld zt (12%), w tym na RFIL 10,3 mld zt oraz 4/ ministra wtasci-
wego ds. zdrowia - 8 mld zt (8%).

W 2021 r. wydatki Funduszu wyniosty 50,7 mld zt, w tym bezposrednio
48,7 mld zt stanowity wydatki na realizacje zadan zwigzanych z przeciw-
dziataniem COVID-19. Najwyzsze kwotowo wydatki zrealizowano dla:
1/ ministra wtasciwego ds. zdrowia - 30,6 mld zt (63%) w tym 12 mld zt
na $wiadczenia opieki zdrowotnej; 2/ Szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw - 5,8 mld zt (12%) w tym 2,9 mld zt na RFIL; 3/ ministra wtasciwego
ds. pracy 3,8 mld zt (8%) oraz 4/ ministra ds. budownictwa i zagospo-
darowania przestrzennego i mieszkalnictwa 3,4 mld zt (7%). Na koniec
roku stan Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wyniést 20,3 mld zt i byt
o0 2,7 mld zt wyzszy niz na koniec 2020 r.

Wptywy
i wydatki Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19
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Wsparcie zadan
inwestycyjnych
w ramach RFIL

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Srodki Funduszu zostaty przeznaczone na wsparcie zadan inwestycyjnych
samorzadu terytorialnego w ramach RFIL. Cze$¢ z nich zostata rozdyspo-
nowana na wszystkie gminy i powiaty wedtug algorytmu uwzgledniaja-
cego sytuacje finansowa samorzaddéw, wielko$¢ planowanych wydatkéw
inwestycyjnych oraz liczbe ludnosci. W ten sposob przekazano 6 mld zt
w dniu 31 sierpnia 2020 r. do wszystkich gmin i powiatéw w catej Polsce
oraz 673 mln zt w marcu 2021 roku gminom gorskim z przeznaczeniem
na zakupy inwestycyjne lub inwestycje w ogélnodostepna infrastrukture
turystyczna oraz w infrastrukture komunalng zwigzanga z ustugami tury-
stycznymi.

Druga cze$¢ $rodkéw zostata rozdzielona w ramach konkursu wnio-
skow o dofinansowanie projektow inwestycyjnych sktadanych przez jst.
W ten spos6b w ramach pierwszego konkursu zostaty w grudniu 2020 r.
przyznane $rodki w kwocie 4,4 mld zi, a w marcu 2021 r. - 1,9 mld zt
w drugim konkursie. Ponadto w czerwcu rozdysponowano 340,6 mln zt
z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane w miej-
scowosciach, w ktorych funkcjonowaty zlikwidowane panstwowe przedsie-
biorstwa gospodarki rolnej. L.acznie z RFIL zostato rozdzielone 10,4 mld zt
w2020r.i2,9 mld zt w2021 r.

Kwota srodkéw skierowanych do poszczegélnych wojewddztw byta zréz-
nicowana. Najwiekszy udzial w wykorzystanych $rodkach mieli Wojewoda
Slaski (11,5%), Wojewoda Matopolski (11,1%) i Wojewoda Mazowiecki
(10,6%), a najmniejszy Wojewoda Opolski (2,2%) i Wojewoda Lubuski
(2,3%).

Tabelanr 1
Wyptaty zrealizowane w latach 2020-2021 z rachunku pomocniczego Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dedykowanego Rzadowemu Funduszowi Inwestycji Lokalnych

Kwota wsparcia Struktura

razem:

Wojewodztwa 2021 Razem:

w min zt %
Ogotem: 10 348,6 2901,3 13 249,9

Dolnoslaskie 702,3 385 10873 8,2
Kujawsko-pomorskie 527,8 103,3 631,1 4,8
Lubelskie 749,7 176,3 926 7
Lubuskie 244,6 60,2 304,8 2,3
Lddzkie 681,8 134,7 816,5 6,2
Matopolskie 957,6 519,6 1477,2 11,1
Mazowieckie 1151,1 246,8 13979 10,6
Opolskie 229,3 61,9 291,2 2,2
Podkarpackie 789 218 10074 7,6
Podlaskie 4084 82,8 491,2 3,7
Pomorskie 622,5 122,3 744,8 5,6
Slaskie 12409 284,8 1525,7 11,5
Swietokrzyskie 397,3 94,1 491,4 3,7
Warminsko-mazurskie 361,3 164,4 492,3 3,7
Wielkopolskie 794,3 164,4 958,7 7,2
Zachodniopomorskie 490,7 115,7 606,4 4,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania KRRIO z wykonania budzetu jst za lata

2020-2021.
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W latach 2020-2021 Wojewodowie wydatkowali tgcznie 16,3 mld zt,
w tym z Funduszu 15,3 mld zt, z czego w ramach RFIL 12,1 mld zt.

W wojewoddztwie opolskim wydatki te wyniosty odpowiednio: 404,5 min zt,
375,4 mln zt oraz 291,2 mln zt. Pozostate wydatki finansowane ze $rod-
kéw Funduszu dotyczyty m.in.: organizacji szpitali tymczasowych; wyptaty
dodatkow specjalnych dla inspekcji sanitarnych i dyspozytoréw medycz-
nych; wyptaty dodatkéw mieszkaniowych oraz wsparcia doméw pomocy
spotecznej. Ponadto w ramach Funduszu finansowano m.in. realizacje pro-
gramow rzadowych (Wspieraj seniora i Laboratoria przysztosci) oraz pro-
mocje Narodowego Programu Szczepien.

W Analizie Wykonania Budzetu Panstwa w 2021 r. NIK zwrécita uwage,
ze Srodki dla Funduszu, przeznaczone pdZniej na realizacje zadan publicz-
nych, pozyskiwane byty przez BGK, ktory jest podmiotem spoza sek-
tora finanséw publicznych. Srodki te w wiekszoéci pochodzity z emisji
przez BGK obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Zgodnie
z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6l-
nych rozwigzaniach (...), minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
byt zobowigzany do przekazania $rodkéw niezbednych do terminowej
obstugi zobowigzan z tytutu wyemitowanych przez BGK obligacji w przy-
padku niedoboru tych srodkéw na rachunku Funduszu. Oznacza to, Ze prze-
kazanie $rodkéw na wykup obligacji lub sptaty zobowigzan z tytutu
udzielonych gwarancji Skarbu Panstwa beda wigzaty sie z konieczno$cia
zwiekszenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i zadtuzenia Skarbu
Panistwa.

3.4. Realizacja wybranych zadan w swietle wybranych
kontroli NIK

W skontrolowanych przez NIK szkotach®? ustalono, ze ksztalcenie dzieci
i mtodziezy byto organizowane stosownie do doraznie zmieniajacych
sie przepisow o$wiatowych. Jednakze sposdéb i formy realizacji zadan
przez szkoty nie zapewnilty uczniom wsparcia na wtasciwym pozio-
mie. Nauczanie zdalne miato niekorzystny wptyw na proces ksztatcenia,
wychowania oraz opieki i przyczynito sie do obnizenia jakos$ci ksztatcenia,
pogtebienia nierdwnosci edukacyjnych oraz do pogorszenia kondycji psy-
chofizycznej ucznidéw i nauczycieli.

Skontrolowane szpitale3*, udzielajace $wiadczen w ramach publicznego
systemu ochrony zdrowia, byty nieprzygotowane do dziatania w warun-
kach epidemii COVID-19, a zmiany w ich organizacji, nie zapewnity prawi-
dtowego funkcjonowania. W szczeg6lnosci nie pozwolity na:

— zabezpieczenie odpowiedniego dostepu pacjentéw innych niz zakazo-
nych SARS-CoV-2 do $wiadczen zdrowotnych oraz

— pelng eliminacje ryzyka rozprzestrzeniania sie tego patogenu wsréd
pacjentéw i personelu medycznego.

33 Kontrola P/21/021 Funkcjonowanie szkdt w sytuacji zagrozenia COVID-19.
34 P/21/055 Funkcjonowanie szpitali w warunkach COVID-19.

Ryzyka

Nauczanie zdalne
miato niekorzystny

wplyw na proces
ksztatcenia

Szpitale nie byly
przygotowane

do dziatan w
warunkach epidemii
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Istniaty ograniczenia
we wprowadzaniu
elastycznych form pracy

W trakcie epidemii
zapewniono ciagtosc¢
dziatania urzedéw

Organy podatkowe
sprawnie
prowadzity obstuge

W wojewoédztwie
opolskim utworzono
szpital tymczasowy

Dochody wtasne
gmin nie ulegly
zZmniejszeniu

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W organizacji pracy zdalnej w wybranych podmiotach wykonujacych zada-
nia publiczne w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii®®, ustalenia kontroli
wykazaty bierno$¢ we wprowadzaniu elastycznych form organizacji pracy
i niedostosowanie sposobu wykonywania pracy zdalnej do zadan realizo-
wanych przez skontrolowane podmioty. Wiekszos¢ ze skontrolowanych
podmiotéw wyposazona byta w niewielka liczbe przenosnego sprzetu kom-
puterowego, a niemal potowa nie miata zdigitalizowanych danych.

NIK ustalita, Zze zapewniono ciggtos¢ dziatalnosci urzedéw administracji
publicznej*é, jednak we wszystkich jednostkach wprowadzano ogranicze-
nia w dostepie do nich. W 20% skontrolowanych urzedach zawieszano
mozliwos$¢ bezposredniej obstugi klientow. Administracja nie byta w petni
przygotowana na sytuacje kryzysowa, w tym sprawne dziatanie w warun-
kach izolacji spotecznej oraz ograniczonej mobilnos$ci os6b. Podstawowa
forma kontaktu z urzedem byty skrzynki podawcze. Nie wykorzystywano
mozliwo$ci jakie dawata cyfryzacja. Jedynie 10% ustug publicznych swiad-
czono w formie elektronicznej. W gminach o 1/3 zmalata liczba zrealizo-
wanych spraw.

NIK pozytywnie ocenita dziatania organéw podatkowych w odniesieniu
do udzielania ulg i zwolnien podatkowych, realizacji zwrotéw podatku
od towaréw i ustug oraz zapewnienia ciggtosci dziatania urzedéw?*’. Pomimo
ograniczen zwigzanych z epidemig COVID-19 w okresie objetym kontrolg
urzedy skarbowe sprawnie prowadzity obstuge wnioskéw podatnikéw
dotyczacych ulg podatkowych oraz zwrotéw podatku od towaréw i ustug.

NIK ustalita, Ze Wojewoda Opolski podjat skuteczne dziatania, ktére dopro-
wadzity do utworzenia i funkcjonowania na terenie wojewédztwa opol-
skiego szpitala tymczasowego, w ktérym udzielano $wiadczen opieki
zdrowotnej pacjentom zakazonym wirusem SARS-CoV-238, Stwierdzono
jednak nieprawidtowos$¢, polegajaca na niezapewnieniu rzetelnej wery-
fikacji oferty cenowej, co skutkowato poniesieniem na ten cel wydatkow
0 2689,5 tys. zt wyzszych od wartosci rynkowej zrealizowanych rob6t
(oszacowanej przez biegtego powotanego przez NIK).

3.5. Zapewnienie prawidlowej realizacji ustug publicznych
mieszkancom wybranych gmin wojewo6dztwa opolskiego
w czasie pandemii COVID-19

W poczatkowej fazie rozwoju epidemii istniato istotne ryzyko zmniejszenia

sie dochodéw wtasnych gmin, w skutek kryzysu finansowego wywotanego

trudnymi do przewidzenia skutkami epidemi COVID-19. Pomimo negaty-

wnych zatozen, dochody wiasne gmin w latach 2020-2021 nie zmniejszyty sie.

35 P/21/059 Organizacja pracy zdalnej w wybranych podmiotach wykonujacych zadania publiczne
w zwiazku z ogtoszeniem stanu epidemii.

36 P/21/094 Funkcjonowanie urzedéw administracji publicznej w okresie epidemii COV1d-19.

37 P/21/008 Ulgi i zwolnienia podatkowe oraz inne instrumenty wsparcia podatnikéw w okresie
epidemii COVID-19.

38 §/22/001/LOP Wybrane aspekty przeciwdziatania w wojewé6dztwie opolskim pandemii

COVID-19, w tym wydatkowania $rodkéw publicznych na utworzenie i funkcjonowanie szpitali
tymczasowych oraz izolatoriow.
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W catym okresie objetym kontrolg dochody wtasne gmin sukcesywnie
rosty. Gminy zapewnity odpowiednie $rodki finansowe, w tym pocho-
dzace z dochodéw wtasnych oraz innych Zrédel, Zzeby swiadczy¢ wysokiej
jakos$ci ustugi obywatelom oraz zapewnity nieprzerwane dziatanie swoich
urzedow. [str. 32-35]

W celu zapewnienia stabilno$ci finansowej oraz realizacji zadan wtasnych
podczas epidemii, we wszystkich gminach objetych kontrola prawidtowo
planowano dochody budzetowe

Organy wykonawcze gmin na biezagco monitorowaty i analizowaty wyko-
nanie budzetow oraz sytuacje finansowa gmin, z reguty poprzez wery-
fikacje stanu kont bankowych, monitorowanie komunikatow i informacji
z Ministerstwa Finansow, RIO oraz w ramach sporzadzania sprawozdan
budzetowych. Na biezagco dokonywano zmian w planach finansowych
wynikajacych z aktualnych potrzeb, a budzety na rok 2021 tworzono
na poziomie zblizonym do budzetéw z 2020 r., tj. z uwzglednieniem prze-
widywanych skutkéw epidemii COVID-19. [str. 35-36]

We wszystkich objetych kontrolg gminach przyjeto strategie ich roz-
woju. W dokumentach tych sformutowano cele strategiczne i operacyjne
wraz z kierunkami dziatan. Okreslano w nich sposoby monitorowania
postepow w realizacji zatozonych celow, przedstawiano analize mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen. W objetych kontrolg gminach sporza-
dzano sprawozdania za lata 2020-2021 (zgodnie z art. 28aa o samorzadzie
gminnym), w ktérych podsumowywano m.in. realizacje polityk, programow
oraz strategii. Na ogét w skontrolowanych jednostkach odnotowywano
trudnos$ci spowodowane wystapieniem epidemii COVID-19, np. w obsza-
rach nauki zdalnej, ograniczenia imprez kulturalnych, czy tez trudnosci
w realizowaniu inicjatyw profilaktycznych w ramach Programu Profilak-
tyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. [str. 28]

W gminach objetych kontrola zrealizowano w latach 2018-2021 tacz-
nie 3,5 mld zt dochodéw wtasnych z czego najwiekszy udziat stanowity
dochody wtasne miasta Opola (73,7%), a najmniejsze gminy Izbicko (2,4%).
Dochody wtasne w poszczegdlnych latach kontroli wyniosty odpowied-
nio: 734,8 mln zt (2018 r.), 801,4 mln zt (2019 r.), 941,5 mIn zt (2020 r.)
i947,20 miln zt (2021 r.). [str.31-32]

Dochody wtasne gmin co do zasady nie zmniejszyty sie i od 2018 r. suk-
cesywnie rosty. Jedynie w Brzegu w 2020 r. dochody nieznacznie spadty
(0 13%) wzgledem 2019 r.,aw 2021 r. w Opolu spadek dochodow wzgle-
dem roku 2020 r. odnotowano na poziomie 4,4% W obu przypadkach
réznica w wykonaniu dochodéw wtasnych, w stosunku do lat ubiegtych,
wynikata gtéwnie z ograniczenia dochodéw z majatku. W przypadku Opola
dochody majatkowe w 2021 r. byty mniejsze w stosunku do 2020 r. 0 60,1%
(ze 141,5 mln zt w 2020 r. do 55,4 mln zt), a w Brzegu 0 51,2% (z 21,1 mln zt
w 2019 r.do 10,3 mln zt w 2020 r.). W pozostatych przypadkach®® dochody
wtlasne gmin od roku 2018 sukcesywnie rosty. [str.32, 34-35]

39 W tym w czterech gminach, z ktérych dane w ramach zawartego porozumienia przekazane
zostaty przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Opolu.

Rzetelnie
monitorowano
wykonanie budzetow
gmin

Monitorowano realizacje
zatozen i celow
strategicznych

Nie odnotowano
istotnego wptywu
epidemii na dochody
wiasne gmin
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Wystapity ubytki
w dochodach

wtasnych jst w zwiazku
z epidemia COVID-19

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wszystkie objete kontrolg jednostki przeprowadzity analize mozliwo-
$ci wprowadzenia fakultatywnych ulg i zwolnien w podatkach i optatach
lokalnych. Na podstawie tych analiz, w Brzegu, Opolu i Wotczynie podjete
zostaty stosowne uchwaty w tym obszarze. [str.35-37]

W informacjach o skutkach finansowych poniesionych przez jst w woje-
wodztwie opolskim, w zwigzku z COVID-19, w 2020 r. jednostki te wyka-
zaty ubytki w dochodach na taczna kwote 42,5 mln zt. [ tak, z tytutu:
zwolnien w kwocie 30 mln zt (70% ogétu ubytkéw), umorzen i niedocho-
dzenia naleznosci 6,6 mln zt (15%), roztozenia na raty i odroczenia ter-
minu ptatnosci 4,6 mln zt (10%) oraz obnizenia stawek optat i podatkow
1,3 min zt (3%). [str. 33-34]

Analogicznie w informacjach za 2021 r. wykazano ubytki na tgczng kwote
11,4 mln z1 z tytutu: zwolnien 6,6 mln zt (58%), umorzen i niedochodze-
nia nalezno$ci 3,2 mln zt (28%), rozlozenia na raty i odroczenia terminu
ptatnosci 1,3 mln zt (11%) oraz obnizenia stawek optat i podatkéw
290,6 tys. zt (2%). [str. 34-35]

W podziale na rodzaj dochodéw jst, najwiekszy ubytek dochodow
w wyniku zastosowania ww. ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty
w 2020 r. odnotowano w stosunku do: pozostatych wpltywéw 22,8 min zi
(53% ogotu), wplywow z podatku od nieruchomosci 7,3 min zt (17%)
oraz wptywu z tytutu optat lokalnych 3,6 mln zt (8%). W 2021 r., w sto-
sunku natomiast do: pozostatych wpltywoéw 5,2 min zt (46%), wpltywow
z tytutu podatku od nieruchomosci 4 mln zt (35%) oraz wpltywow
z najmu i dzierzawy 1,4 min z1 (12%). [str. 34-35]

Jednostki objete kontrolg w zwigzku z COVID-19, za lata 2020-2021 wyka-
zaly ubytki w dochodach na taczng kwote 39,4 mln z1*° odpowiednio
w 2020 r. 31,9 mln zt*! oraz w 2021 r. 7,5 mln z}*2.

W 2020 r. w tych jednostkach ubytki dochodéw wtasnych wyniosty
wedtug rodzajéw zwolnien odpowiednio: 1,7 mln z1** - rozlozenia
na raty, odroczenia terminéw ptatnosci, 3,1 mln z** - umorzenia,
niedochodzenie naleznos$ci, 158,1 tys. zt - obniZzenie stawek optat
i podatkéw oraz 26,9 min z}*5 - zwolnienia.

W 2021 r. odpowiednio: 559,1 tys. zl - rozlozenia na raty, odrocze-
nia terminéw platnosci, 1,5 mln z1*® - umorzenia, niedochodze-
nie naleznosci, 41,6 tys. zt - obniZenie stawek optat i podatkow
oraz 5,4 min z}*” - zwolnienia. [str. 34-35]

4039358500zt
4131870800 zt.
427487700 zt.
431685400 zt.
44 3126700zt
4526900700 zt.
461528500zt
475358500 zl.
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We wszystkich skontrolowanych jednostkach obowigzywaty prze-
pisy wewnetrzne, ktore regulowaty strukture organizacyjng urzedéw
oraz zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnos$ci poszczegélnych komoé-
rek organizacyjnych. Struktura organizacyjna urzedoéw zapewniata
wlasciwa realizacje zadan zwiagzanych z uzyskiwaniem dochodéw
wtlasnych. Zadania w tym obszarze przypisano konkretnym pracow-
nikom zatrudnionym w wyodrebnionych komdrkach organizacyjnych
(najczesciej referaty finansowe, podatkowe, budzetowe i ksiegowosci),
a nadzor - skarbnikom gmin. W catym okresie objetym kontrola pracow-
nikom wykonujacym zadania zwigzane z pozyskiwaniem dochodéw wta-
snych, zapewniono mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniach podnoszacych
ich kwalifikacje zawodowe. [str. 27]

W urzedach obowiazywaly pisemne procedury dotyczace zapewnienia cia-
glosci dziatania. W wiekszosci przypadkéw stanowity one sktadowa przepi-
sow wewnetrznych regulujacych kwestie zwigzane z wykonywaniem kontroli
zarzadczej (Regulaminy kontroli zarzadczej). Najczesciej, w celu zapewnie-
nia ciggtosci dziatania jednostki wprowadzaty m.in. mechanizmy zastepstw
pracownikow oraz podejmowaly dzialania zmierzajace do ogranicze-
nia zaleglo$ci w wykorzystywaniu urlopéw wypoczynkowych.

[str. 28]

We wszystkich urzedach funkcjonowat system kontroli zarzad-
czej, w ramach ktérego przeprowadzano samoocene oraz analize ryzyk
mozliwych do wystapienia ze wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne
oraz sprawy finansowe. W latach 2020-2021 identyfikowano ryzyka zwig-
zane z wystapieniem na terenie gmin objetych kontrolg epidemii COVID-19
i podejmowano odpowiednie dziatania w celu tagodzenia lub przeciwdzia-
fania tym ryzykom. [str. 28]

W gminach przeprowadzono analize potrzeb mieszkancéow, zwia-
zanych z ograniczeniem negatywnych skutkéw epidemii COVID-19,
m.in. w takich obszarach zycia publicznego jak: pomoc spoteczna, eduka-
cjaitransport publiczny.

Kontrolowane gminy nie ustalaty odrebnych regulacji dotyczacych iden-
tyfikowania potrzeb mieszkancéw dotyczacych pomocy spotecznej, edu-
kacji i transportu zbiorowego. Potrzeby te identyfikowano w ramach
biezacych dziatan przypisanych: 1/ komoérkom organizacyjnym urzedow
(monitoring i przekazywanie informacji), 2/ jednostkom organizacyjnym
gmin (organizacja i dystrybucja ustug publicznych oraz identyfikowanie
potrzeb o charakterze pomocowym), 3/ dyrektorom placéwek oswiato-
wych i wychowawczych. [str. 29-30]

Wsroéd zidentyfikowanych potrzeb mieszkancéw gmin, przewazaty
potrzeby o charakterze zapewnienia wsparcia w codziennym funkcjono-
waniu, np. poprzez organizacje zakupoéw spozywczych, lekéw, positkow
(w przypadku oséb przebywajgcych np. na kwarantannie lub niezaradnych
zyciowo). Udzielania pomocy psychologicznej i prawnej oraz zapewnienia
kontaktéw z pracownikami socjalnymi. W odniesieniu do obszaru eduka-
cji, identyfikowano potrzeby skupiajace sie na zapewnieniu niezbednego
sprzetu i wyposazenia dla uczniéw i nauczycieli uczestniczacych w lek-

Zapewniono
prawidtowa
organizacje urzedow

Rozpoznano
potrzeby
mieszkancéw gmin
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cjach zdalnych, zapewnieniu Srodkéw ochrony osobistej, organizacji wspar-
cia psychologiczno-pedagogicznego dla uczniéw, zwigzanego z epidemia,
izolacjg oraz brakiem kontaktu z réwiesnikami. [str.37-38]

W urzedach zapewniono nieprzerwane swiadczenie ustug publicznych,
umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych, w tym:
pomocy spotecznej, oswiaty i transportu zbiorowego. W organizacji
pracy urzedéw, kierownicy tych jednostek rzetelnie uwzgledniali ograni-
czenia w ww. dziedzinach zycia spotecznego wynikajace ze stanu epide-
mii COVID-19. We wszystkich urzedach wprowadzono mechanizmy pracy
zdalnej i hybrydowej, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu obywateli
do urzedu. [str. 28-29]

W 2020 r. ze wzgledu na wprowadzone na terenie catego kraju ogranicze-
nia wywotane epidemig COVID-19, liczba zatatwianych spraw w urze-
dach ulegla zmniejszeniu: w Izbicku (0 15%), Olszance (0 11%), Opolu
(o 17%), natomiast do$¢ istotny spadek odnotowano w Brzegu o 44%
i Wotczynie (0 36%). Jednoczesnie wyniki kontroli wskazujg na wzrost
liczby spraw zatatwianych przy pomocy komunikacji elektronicznej.
Na podstawie rejestru poczty przychodzacej na platformie ePUAP, usta-
lono, Zze w Brzegu korespondencja elektroniczna w 2020 r. zwiekszyta
sie w stosunku do 2019 r. 0 93%, w Izbicku (o0 31%), Olszance (o 28%),
a Opolu (az 0 106%). [str.39-41]

W wiekszosci przypadkéw nie aktualizowano regulacji wewnetrznych
odnoszacych sie do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania urzedow.
Uznano, Ze przyjete i od lat stosowane, a w konsekwencji ulepszane pro-
cedury wewnetrzne dziatatly bez zastrzezen, w zwigzku z powyzszym
nie zachodzity okolicznosci uzasadniajgce ich zmiane. [str. 26]

W zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19, we wszystkich objetych
kontrola urzedach wprowadzono do stosowania dodatkowe prze-
pisy wewnetrzne dotyczace zapewnienia bezpiecznych i optymalnych
warunkow organizacyjno-prawnych pracy urzedéw oraz jednostek
organizacyjnych gmin, w ktérych prowadzona byta kontrola, w celu zapo-
biegania oraz przeciwdziatania zakazeniom koronawirusem SARS-COV-2.
Zapewnienie w trakcie epidemii COVID-19 bezpieczenstwa i optymal-
nych warunkéw pracy urzedéw objetych kontrola odbywato sie na ogét
poprzez wydzielanie stref, w ktérych mogli przebywac klienci urze-
doéw oraz organizacje punktow ich obstugi. Wprowadzano ewiden-
cje wejs¢ do budynkow, a w czesci urzedéw zorganizowano skrzynki
podawcze oraz stosowano kwarantanne poczty przychodzacej.

[str. 28-29]

We wszystkich urzedach przyjeto zaostrzone wymogi sanitarne polega-
jace na obowiazkowej dezynfekcji rak, zachowaniu dystansu spotecz-
nego oraz uzywaniu maseczek zastaniajacych usta i nos. Na stronach
internetowych urzedéw oraz na tablicach ogtoszeniowych w srodku
i na zewnatrz budynkéw informowano klientéw o zalecanym kontakcie
z pracownikami za pomocg poczty internetowe;j, systemu ePUAP lub tele-
fonicznie. W ten sam sposdb informowano klientéw o zagrozeniach zwig-
zanych z wystgpieniem epidemii COVID-19 oraz dziataniach gmin w celu
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przeciwdziatania i zwalczania skutkéw epidemii i mozliwej do uzyska-
nia pomocy. We wszystkich urzedach wprowadzono pisemne procedury
i zasady kierowania pracownikéw na prace zdalng lub hybrydowa*®.

[str. 27]

Pomimo braku opracowania i przyjecia w skontrolowanych urzedach
odrebnych pisemnych procedur, to Kierownicy urzedow formutowali
wytyczne, zalecenia i zarzadzenia w kwestiach dotyczacych: 1/ regu-
larnych i kompletnych dezynfekcji miejsc publicznych i czes$ci wspodlnych
urzedow, 2/ bezpiecznych warunkow korzystania z transportu zbioro-
wego, 3/ organizacji zaje¢ szkolnych w trybie nauki zdalnej (kompeten-
cje w tym zakresie przystugiwaty dyrektorom placéwek oswiatowych
oraz kuratorom os$wiaty), 4/ opieki nad osobami zagrozonymi wyklucze-
niem spotecznym lub z innych powodéw wymagajacych wsparcia (ubé-
stwo, wiek, stan zdrowia, bezdomnos¢). [str. 28-30]

Nie ustalano odrebnych zasad dotyczacych zakupu sprzetu i wyposazenia
ochrony osobistej (maseczek, rekawiczek, sSrodkéw dezynfekcyjnych itp.)
oraz ich dystrybucji, a wydatki w tym zakresie dokonywano na podstawie
regulacji ustawowych i wewnetrznych. Dystrybucje zakupionego sprzetu
i wyposazenia realizowano przy pomocy funkcjonujacych w kazdej gminie
struktur zarzadzania kryzysowego, ktore wspétpracowaty ze spotecznoscia
lokalng, z przedstawicielami rad dzielnic lub sotectw, kierownikami jedno-
stek organizacyjnych gmin (w szczegdlnosci osrodkéw pomocy spotecznej),
oraz z przedstawicielami Ochotniczych Strazy Pozarnych czy innych stuzb
zaangazowanych w zwalczanie i przeciwdziatanie negatywnym skutkom
epidemii COVID-19. [str. 30]

W oparciu o dane przedstawione przez RIO w Opolu, ktére pozyskano
w wyniku przeprowadzenia ankiet wsréd wszystkich jst wojewddztwa
opolskiego ustalono, ze jednostki te poniosty w latach 2020-2021
wydatki na przeciwdzialanie COVID-19 w tacznej kwocie 427,6 mln z1
(243,3 mln zt - wydatki biezace, 184,3 mln zt - wydatki majatkowe).
[str.41-42]

Ujecie wydatkéw na przeciwdziatanie negatywnym skutkom COVID-19,
przez jst z wojewodztwa opolskiego, wedtug Zrddet finansowania prezento-
wato sie nastepujaco: 1/ $rodki UE i EFTA - 172,3 mln zt (40,3%), 2/ RFIL
-122,9 mln zt (28,7%), 3/ Fundusz Pracy - 37,6 mln zt (8,8%), 4/ budzet
panstwa - 32,2 mln zt (7,5%), 5/ inne Zrédta - 31,2 mln zt (7,3%), 6/ Fun-
dusz Przeciwdziatania COVID-19%° - 27,7 mln zt (6,5%), 7/ fundusze
celowe bez Funduszu Pracy - 3,6 mln zt (0,8%). [str. 39-40]

Wszystkie objete kontrolg gminy, ubiegaty sie w latach 2020-2021
o zewnetrzne Srodki finansowe na przeciwdziatanie COVID-19,
w tym z Funduszu oraz RFIL i innych Zrédetl finansowania. W ramach
kontroli wydatkowania przez gminy Srodkow na realizacje zadan inwesty-
cyjnych pochodzacych z RFIL, wydatkéow dokonywanych ze srodkéw pro-
gramu rzgdowego Laboratoria Przysztosci oraz programow grantowych

48 Polegajacej na rotacji pracownikéw realizujacych zadania w urzedzie oraz w formie zdalnej.

49 Z wytaczeniem sSrodkéw RFIL.

Zapewniono skuteczne
dziatania organizacyjne
m.in. dezynfekcje miejsc
publicznych, bezpieczny
transport zbiorowy
oraz organizacj¢ zajec
szkolnych

Samorzady lokalne
wojewodztwa opolskiego
na walke z COVID-19
wydatkowaly tacznie

427 600 tys. zt
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Zdalna Szkota i Zdalna Szkota+ stwierdzono, ze skontrolowane jednostki
realizowaty dofinansowane z RFIL inwestycje, a w ramach realizacji pro-
jektow grantowych zakupity tacznie 279 szt. komputerdw przenosnych
za kwote 639,5 tys. zl oraz 263 tabletow (230 tys. zl). Ponadto w ramach
realizacji programu Laboratoria przysztosci, zakupiono sprzet i wyposaze-
nie za faczng kwote 1114,1 tys. zl, ktéry obejmowat m.in.: roboty eduka-
cyjne, sprzet komputerowy, drukarki 3D, okulary VR, aparaty fotograficzne,
sprzet do wirtualnych laboratoriéow i inne. [str. 42-43]

Zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym kierownicy jednostek obje-
tych kontrolg wykonywali przy pomocy komoérek organizacyjnych urzedu
wiasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego. Organem pomocniczym
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zapewnieniu wykonywania zadan
zarzadzania kryzysowego byty zespoty zarzadzania kryzysowego. [str. 39]

We wszystkich objetych kontrolg jednostkach, od marca 2020 r., prowa-
dzono intensywne dziatania w ramach zarzadzania kryzysowego. W Opolu
w miejskim centrum zarzadzania kryzysowego w Wydziale Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta, prowadzono catodobowe dyzury. Kierownicy
jednostek objetych kontrolg rzetelnie realizowali swoje zadania polegajace
m.in. na kierowaniu monitorowaniem, planowaniu, reagowaniu i usuwaniu
skutkéw zagrozen na terenie gmin (art. 19 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kry-
zZysowym). [str.41-43]

We wszystkich gminach, w zwigzku z epidemig COVID-19, w celu zapew-
nienia ochrony spotecznos$ci w sytuacji kryzysowej okreslono szczego6lne
formy udzielania takiej pomocy oraz (z wyjatkiem gminy Izbicko) sporza-
dzono wykaz szczeg6lnych form dostepnej pomocy. Gminy rzetelnie infor-
mowaty mieszkancéw o sposobach i formach pomocy. Ponadto za pomoca
struktur zarzadzania kryzysowego dystrybuowaty te pomoc, m.in. zapew-
niono dostawy i wyposazenie mieszkancow oraz jednostek organizacyjnych
w $rodki ochrony indywidualnej. Gminy w oparciu o decyzje Wojewody
Opolskiego organizowaty punkty zgtoszen potrzeb transportowych, zapew-
niaty koordynatorow ds. szczepien, realizowaty program rzagdowy polega-
jacy na promocji Narodowego Programu Szczepien przeciwko COVID-19.
[str.42-43]

We wszystkich gminach przeprowadzono analize potrzeb i dziatan na rzecz
ozywienia gospodarczego i spotecznego po kryzysie wywotanym epide-
mig COVID-19. Wsréd gtéwnych aspektéw ukierunkowania dziatan urze-
dow znalazty sie dzialania obejmujgce wzmozenie opieki nad seniorami
oraz mtodzieza szkolng. Zwrdcono uwage na potrzebe wzmacniania wiezi
spotecznych, poprzez organizacje przedsiewzie¢ o charakterze integracyj-
nym, kulturalnym oraz sportowym, skierowanych do mieszkancéw gmin.

[str. 42-43]

W wiekszos$ci gmin nie odnotowano negatywnych skutkéw epidemii
dla rozwoju gospodarczego. Wszystkie gminy realizowaty dotychczasowe
inwestycje i nie rezygnowaty, w zwigzku z epidemig, z zaplanowanych
zadan rozwojowych. [str. 43-44]
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4.1. Planowanie dochodow i wydatkow budzetowych

We wszystkich objetych kontrola przypadkach wprowadzono szczegotowy
podziat zadan zwigzanych z uzyskiwaniem dochodéw wtasnych. Zadania
te byty realizowane przez wyodrebnione komérki organizacyjne lub stano-
wiska pracy, ktorych obowigzki wynikaty z regulaminéw organizacyjnych,
procedur zewnetrznych oraz indywidualnych zakreséw czynnosci.

Przyklady

W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Opola wyodrebniono m.in.
Wydziat Finansowo-Ksiegowy, w ktérym funkcjonowaty referaty: Ksiegowo-
sci Dochodow Budzetowych, Wydatkow Budzetowych, Rozliczen Budzeto-
wych, Ksiegowosci Organu, Podatkowej, Optaty za Gospodarowanie Odpadami
Komunalnymi, Wydziat Podatkow i Optat Lokalnych, w ktérym funkcjono-
waty stanowiska i referaty: Wymiaru Podatkéw, Kontroli Podatkowej, Egzeku-
cji Administracyjnej, ds. VAT oraz Inwentaryzacji. Zgodnie z postanowieniami
regulaminu organizacyjnego Skarbnik Miasta organizowat i nadzorowat
opracowywanie projektu budzetu. Do zadan Skarbnika nalezato prowadze-
nie gospodarki finansowej miasta, analiza wykorzystania Srodkow przydzie-
lonych z budzetu lub srodkéw pozabudzetowych, prowadzenie ksiegowosci
i sprawozdawczosci finansowej. Do zadan ww. Wydziatéw nalezato natomiast
m.in.: prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej budzetu i Urzedu, windy-
kacja naleznosci z tytutu dochodéw miasta i Skarbu Panstwa, prowadzenie
spraw zwigzanych z podatkami i optatami lokalnymi, egzekucja administra-
cyjna podatkéw i optat lokalnych.

W Urzedzie Gminy Izbicko za zadania zwigzane m.in. z uzyskiwaniem docho-
dow wtasnych, ich ewidencjonowaniem, wymiarem oraz sprawozdawczo$cia
budzetowa odpowiedzialny byt Skarbnik Gminy i nadzorowany przez niego
Referat finansowy. W referacie tym wyodrebniono samodzielne stanowiska
m.in.: do spraw windykacji podatku oraz wymiaru podatku.

W skontrolowanych urzedach pracownikom umozliwiono realizacje szko-
lent podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe. Pracownicy urzedéw szko-
lili sie z rachunkowosci, postepowania egzekucyjnego, sprawozdawczosci
budzetowej, jak tez realizowali szkolenia dotyczace zadan w okresie epi-
demii.

Przyktady

W Urzedzie Miejskim w Brzegu w latach 2019-2022 pracownicy Biura
Podatkéw i Optat uczestniczyli tacznie w 93 szkoleniach, w tym dotyczacych
poboru i egzekucji podatkéw i optat lokalnych w zwigzku z wystapieniem
epidemii COVID-19, tj m.in. Procedury podatkowe w zakresie podatkéw i optat
lokalnych w czasie epidemii COVID-19, Pomoc publiczna udzielana przez Gminy
w ramach ustawy antykryzysowej (COVIDOWE]), Zmiany w pomocy covidowej
udzielanej przez Gminy, Zmiany w prawie unijnym do 2021 r. i 2023 r. w zakresie
pomocy de minimis oraz pomocy regionalnej - skutki dla obowiqzujgcych uchwat
gminnych, Ksiegowos¢ podatkowa 2020 w swietle COVID-19 - konsekwencje ksie-
gowe ,,odblokowania” przesytek awizowanych, uporzqdkowanie przepiséw i odpi-
sow, uporzqdkowanie awizowanych upomnien, inkaso IlI raty podczas epidemii,
Procedury przeprowadzania kontroli podatkowej w zakresie podatku od nieru-
chomosci z uwzglednieniem zasad bezpieczernistwa w czasie trwania epidemii
COVID-19.

Zapewniono wtasciwy
podziat zadan

Pracownikom
zapewniono
podnoszenie
kwalifikacji
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W Urzedzie Gminy Olszanka sposrdd 22 szkolen, w ktérych uczestniczyli pra-
cownicy Referatu Finanséw, trzy szkolenia zorganizowano w 2020 r. w trybie
on-line. Dotyczyty one zmian w postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz prowadzenia ksiegowosci podatkowej w odniesieniu do zmian przepiséw
wprowadzonych w zwiazku z epidemia.

W latach objetych kontrolg przyjeto rozwigzania organizacyjne zapew-
niajace ciagtos¢ dziatania urzedéw i wykonywania natozonych na gminy
zadan, osiagniecie zatozonych celéw strategicznych oraz monitorowania
postepow ich realizacji. Mechanizmy stuzace utrzymaniu ciggtosci dzia-
tania wprowadzane byty najczesSciej w: regulaminach organizacyjnych
urzeddéw, regulaminach kontroli zarzadczej, regulaminach pracy, instruk-
cjach obiegu i kontroli dokumentéw. W przypadku Urzedu Miasta Opola,
ww. regulacje zostaty wprowadzone w przepisach dotyczacych elektro-
nicznego systemu obiegu dokumentéw. Ponadto, w celu zapewnienia nie-
przerwanego dziatania urzedéw, wprowadzano mechanizm zastepstw
nieobecnych pracownikéw oraz nie dopuszczano do powstawania zalegto-
$ci w wykorzystywaniu urlopow.

W zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19, po marcu 2020 r. przepro-
wadzono we wszystkich urzedach analize i ocene funkcjonowania procedur
zapewniajacych ciggtos¢ ich dziatania. Dokonano analizy ryzyka wptywu
wprowadzonego na terenie catego kraju stanu epidemii, na funkcjonowa-
nie urzedow.

W ramach podjetych dziatan zidentyfikowano m.in. ryzyka dotyczace:
1/ przerw w dziataniu systemow teleinformatycznych lokalnych oraz pan-
stwowych stuzacych do obstugi klientéw, 2/ mozliwos$ci wystapienia zwiek-
szonej liczby zachorowan pracownikéw urzedéw, 3/ zmniejszonej liczby
wptywu ofert w realizowanych zaméwieniach publicznych, 4/ braku moz-
liwosci zapewnienia petnej zastepowalnosci i dyspozycyjnosci na wszyst-
kich stanowiskach.

W wyniku identyfikacji ryzyka podejmowano dziatania majgce na celu
ich ograniczenie lub wyeliminowanie.

Przyklady

W Urzedzie Miejskim w Brzegu przyjeto Plan dziatania w celu ograniczenia
ryzyka zwiqzanego z narazeniem na SARS CoV-2, przewidujacy m.in.: zastoso-
wanie szyb ochronnych oddzielajacych pracownikéw od klientéw, ogranicze-
nie podroézy stuzbowych oraz umiejscowienie stanowisk pracy w taki sposéb,
aby zachowa¢ miedzy nimi co najmniej 1,5 m odstepu.

W Urzedzie Miasta Opola Prezydent powotat Zespo6t ds. monitorowania
zagrozenia epidemiologicznego na terenie kraju. Do zadan zespotu nale-
zato w szczegolnosci: 1/ przygotowanie koncepcji dziatania, 2/ opracowa-
nie zalecen dla pracownikéw Urzedu, pracownikow jednostek podlegtych
oraz mieszkancéw, 3/ monitorowanie i koordynowanie podjetych dziatan
profilaktycznych. Zespdt m.in. opracowywat wytyczne, komunikaty oraz infor-
macje uwzgledniajace wprowadzane zalecenia i wytyczne stuzb, w tym stuzb
sanitarnych.

W wyniku przeprowadzonej analizy zidentyfikowano ryzyka w szes$ciu
obszarach (1/ organizacyjne, 2/ epidemiczne, 3/ prawne, 4/ zasoby ludzkie,
5/ finansowe, 6/ miasto w czasie epidemii). W obszarze ryzyka finansowego
stwierdzono ryzyka polegajace w szczegdlnosci na: utracie dochodéw miasta,
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braku mozliwosci lub utrudnienia w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
oraz naktadaniu na jst zadan skutkujacych wydatkowaniem $rodkéw bez finan-
sowego wsparcia. Jako dziatania ograniczajace mozliwos¢ ziszczenia sie ww.
ryzyk przewidziano m.in. ograniczanie wydatkéw biezacych oraz pozyskiwa-
nie innych Zrédet finansowania.

W okresie epidemii, w urzedach podejmowano rozwigzania systemowe
i organizacyjno-prawne w celu zapewnienia bezpieczenstwa pracowni-
kow oraz klientéw urzedéw. W wiekszosci przypadkéw podejmowano
dziatania polegajace na odpowiednim przygotowaniu pomieszczen,
poprzez wydzielanie stref i punktéw obstugi klientéw oraz odgradza-
nie stanowisk obstugi ptytami z pleksi. Wprowadzano system weryfikacji
wejs¢ klientow do urzedu, a przestrzenie wspélne w urzedach byty regu-
larnie dezynfekowane. Kierownicy skontrolowanych jednostek zapewniali
pracownikom $rodki ochrony indywidualnej, jak maseczki i rekawiczki jed-
norazowe oraz ptyny dezynfekcyjne.

Przyklady

W Urzedzie Miasta Opola od marca 2020 r. wystepowano z apelami do miesz-
kancoéw o ograniczenie wizyt i w miare mozliwosci zatatwiania spraw droga
elektroniczna lub telefonicznie oraz dokonywanie optat za posrednictwem ban-
kowosci elektronicznej. W celu usprawnienia obstugi przyjmowania klientéw
przez Urzad i minimalizacji ryzyka zakazenia wirusem wprowadzono elektro-
niczny system rezerwacji wizyt. Klienci Urzedu obstugiwani byli w wyzna-
czonych godzinach tylko w Wydziale Spraw Obywatelskich i Urzedzie Stanu
Cywilnego, a w pozostatych przypadkach jedynie po uprzedniej rezerwacji
terminu lub po wezwaniu z Urzedu. W celu zminimalizowania ryzyka wysta-
pienia zakazenia, klienci Urzedu wpuszczani byli na jego teren indywidual-
nie, po uprzednim podaniu danych oraz zmierzeniu temperatury, a ochrona
Urzedu zwracata uwage na zachowanie dystansu spotecznego. Stanowiska
pracy w Urzedzie zabezpieczono zabudowa z pleksy oraz wydzielono miejsca
do przyjmowania klientow:.

W Urzedzie Miejskim w Brzegu wejscie do obiektu odbywato sie w sposéb
kontrolowany. Na parterze budynku zorganizowano punkt obstugi klienta,
przy ktérym pracownik urzedu, po wczesniejszym wezwaniu przez dozorce,
zatatwiat dang sprawe. W przypadku zaproszenia interesanta do biura,
w pomieszczeniu przebywa¢ mogta jedna osoba na jedno stanowisko obstugi.
Klientom urzedu zalecano kontakt elektroniczny, telefoniczny, pocztowy
oraz poprzez skrzynke podawcza usytuowana przed wej$ciem do budynku.
Komunikaty informujace o mozliwych formach kontaktu z pracownikami
urzedu publikowano na stronie BIP gminy Brzeg, na stronie internetowej
urzedu oraz wywieszano na wszystkich wejsciach do budynku.

Kierownicy kontrolowanych jednostek okreslili zasady organizacji pracy
zdalnej oraz ochrony danych, w tym osobowych podczas pracy wykony-
wanej w takim trybie. W wiekszosci przypadkéw wprowadzono do stoso-
wania wnioski polecenia pracy zdalnej, w ktérych w szczegélnosci nalezato
wykazywac¢ dane pracownika, okres pracy zdalnej, zadania do wykonania
oraz informacje o technicznych mozliwos$ciach pracownika, do wykonywa-
nia pracy w ww. formie. Pracownicy wykonujacy zdalnie prace mieli obo-
wigzek prowadzenia ewidencji wykonywanych czynnosci. Do obowigzkow
kierownikéw komoérek organizacyjnych zalezato natomiast biezace spraw-
dzanie i potwierdzanie wykonywanych przez pracownika zadan.

Zapewniono
bezpieczne warunki
pracy i obstugi
klientow

W urzedach przyjeto
regulacje dotyczace
wykonywania pracy
zdalnej
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Gminy podejmowaty
dziatania na rzecz
zaspokojenia
podstawowych potrzeb
spotecznosci lokalnej
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Przyklady

W Urzedzie Miejskim w Brzegu w celu ograniczenia zachorowan na COVID-19
wsrod pracownikéw wprowadzona zostat praca zdalna. Pracownicy zostali
podzieleni na dwie grupy i dla poszczegélnych grup wyznaczony zostat grafik
dni pracy zdalnej oraz pracy stacjonarnej (w Urzedzie). W konsekwencji zacho-
wana zostata ciagto$¢ realizacji zadan, niezaleznie od pojawiajacych sie przy-
padkéw zachorowan wsréd pracownikow.

W Urzedzie Miejskim w Wolczynie, zgodnie z przyjetymi regulacjami, praca
zdalna polecana byta z uwzglednieniem systemu rotacyjnego dla zapewnie-
nia ciggtosci pracy urzedu. Kierownicy komoérek organizacyjnych sporzadzali
harmonogramy pracy zdalnej tak, aby nie zaktéca¢ sprawnego funkcjonowania
i realizacji zadan w danej komorce. Polecenie pracy zdalnej okreslato, ze praca
miata by¢ wykonywana w godzinach wynikajgcych z rozktadu czasu pracy pra-
cownika, a pracownik zobowiazany byt do utrzymywania kontaktu z bezpo-
Srednim przetozonym (z wykorzystaniem telefonéw i/lub srodkéw komuni-

kacji elektronicznej).

Po marcu 2020 r., w skontrolowanych urzedach nie wprowadzano odreb-
nych, pisemnych procedur lub przepiséw wewnetrznych regulujgcych
szczegbtowo kwestie zwigzane z dezynfekcja miejsc publicznych (np. przy-
stankéw autobusowych), organizacji zaje¢ szkolnych w formie zdalnej,
czy tez zakupu sprzetu i wyposazenia stuzgcego zapewnieniu ochrony indy-
widualnej mieszkancéw i pracownikéw urzedow.

Kierownicy tych jednostek podejmowali jednak dziatania organizacyjno-
-prawne, majgce na celu wykonanie ww. dziatan, formutujac na biezaco
wytyczne i zalecenia oraz prowadzac wspétprace z jednostkami organi-
zacyjnymi lub innymi instytucjami dziatajacymi na rzecz ograniczenia
negatywnych skutkéw epidemii (np. z Urzedem Wojewd6dzkim - dostawa
$Srodkéw ochrony indywidualnej w ramach zarzadzania kryzysowego).

Przyklady

W Wolczynie podejmowano dziatania polegajgce m.in. na:

- ustawieniu, w najwiekszych skupiskach mieszkancow, stacji do dezynfekc;ji
rak, ktére byty na biezagco monitorowane i uzupeiniane w ptyny;

- wyposazeniu punktéow opieki zdrowotnej na terenie gminy w p6tmaski,
rekawiczki, fartuchy, gogle oraz ptyny, ktére otrzymano z Rzagdowej Agencji
Rezerw Strategicznych;

- wyposazeniu wszystkich placéwek oswiatowych w ptyny do dezynfekecji rak
i powierzchni, maseczki, termometry bezdotykowe, ktére otrzymano z Opol-
skiego Urzedu Wojewo6dzkiego i Kuratorium Oswiaty;

- objeciu 0s6b starszych, samotnych i wymagajacych pomocy oraz pozostajg-
cych w kwarantannie niezbedng pomoca w zakupie zywno$ci, zaspokojeniu
potrzeb zyciowych oraz zapewnieniu pomocy psychologicznej i prawnej
realizowanej przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Wotczynie.

W Izbicku Wéjt gminy wdrozyta przepisy wewnetrzne regulujace kwestie:
1/ funkcjonowania w okresie epidemii COVID-19 Swietlic wiejskich i ognisk
opiekunczo-wychowawczych z terenu gminy, 2/ korzystania z pozaszkol-
nych boisk sportowych/boiska wielofunkcyjnego Orlik, 3/ korzystania z pla-
cow zabaw, sitowni zewnetrznych i terenéw rekreacyjnych na terenie gminy,
4/ organizacji dowozu uczniéw niepetnosprawnych do szkét w okresie epide-
mii COVID-19 z terenu gminy. W celu ograniczenia ryzyka zakazenia wirusem
podjeto dziatania polegajace m.in. na:



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

- codziennej, dwukrotnej dezynfekcji elementéw wyposazenia urzedu
(klamki, blaty, porecze);

- wyposazeniu urzedu i wszystkich placowek oswiatowych w ptyny do dezyn-
fekcji rak i powierzchni, maseczki, termometry bezdotykowe, ktore otrzy-
mano z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego i Kuratorium Oswiaty w Opolu.

W Opolu dziatania te polegaty m.in. na:

- dezynfekcji czesci posesji przed wejsciami gtownymi do budynkéw urzedu
i zamgtawianiu pomieszczen;

- czyszczeniu przez Zaktad Komunalny w Opolu przystankéw i wiat na tere-
nie catego miasta;

- czyszczeniu miejsc publicznych, tj. tawek, terenéw wokot przystankéw, tablic
ogtoszeniowych, przejs$¢ podziemnych.

Zasady organizacji pracy i nauki zdalnej w jednostkach o$wiatowych usta-
lane byty przez dyrektoréw poszczegdlnych placowek, zgodnie z wytycznymi
obowigzujacymi na terenie catego kraju. Kontrolowane gminy nie opra-
cowywaty wlasnych procedur zapewniajgcych niezaktdécong organizacje
zaje¢ szkolnych w trybie nauki zdalnej, jak tez nie formutowaty wytycznych
dla podlegtych jednostek organizacyjnych. Komoérki organizacyjne urzedéw,
realizujgce zadania o§wiatowe, na biezgco informowaty jednostki o wydawa-
nych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Zdrowia i Gléwny
Inspektorat Sanitarny wytycznych zamieszczanych na stronach interneto-
wych tych jednostek, a przedszkola, szkoty i placowki o§wiatowe obligowano
do opracowania i aktualizacji wtasnych procedur bezpieczenistwa.

Przyktad

W Opolu poodejmowano dziatania majace na celu wsparcie jednostek oswia-
towych w organizacji nauczania zdalnego, w szczego6lnosci polegato to na:

- zebraniu szczeg6towych informacji na temat wdrazania form pracy zdalnej,
na podstawie ktérych opracowano materiat zbiorczy, zawierajgcy informa-
cje o najwazniejszych problemach i trudnosciach;

- opracowaniu przez zespo6t dyrektorow i pracownikow Wydziatu Oswiaty
poradnika Wskazowki, podpowiedzi i rekomendacje dla zarzqdzania online
przedszkolem, szkotq, placéwkq oswiatowq w sytuacji kryzysu/epidemii;

- opracowaniu i przekazaniu do szkét przyktadowej instrukcji bezpieczen-
stwa sanitarnego;

- opracowaniu zbiorczej informacji zawierajgcej problemy i trudnosci wska-
zane przez dyrektoréw szkot i placowek oswiatowych.

W jednostkach objetych kontrola przyjeto strategie rozwoju gmin/miast.
W dokumentach tych sformutowano cele strategiczne i operacyjne
wraz z kierunkami dziatan. W ww. dokumentach okreslano sposoby moni-
torowania postepéw w realizacji zatozonych celéw, przedstawiano analize
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Kierownicy kontrolowa-
nych jednostek monitorowali dziatania strategiczne, pod katem wptywu
epidemii COVID-19 na dtugookresowe plany gmin, w tym realizacje przyje-
tych celow strategicznych. Na ogét w skontrolowanych jednostkach odno-
towywano trudnos$ci spowodowane wystapieniem epidemii COVID-19,
np. w obszarach nauki, ktéra realizowana byta w formie zdalnej, ograni-
czenia imprez kulturalnych, czy w realizowaniu inicjatyw profilaktycznych
w ramach Programoéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych. Okoliczno$ci te nie skutkowaty jednak korekta przyjetych dokumen-
tow strategicznych.

Urzedy prawidtowo
wspotpracowaty

ze szkotami i jednostkami
oswiatowymi

W gminach podjeto
uchwaty w sprawie
Strategii ich rozwoju
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W gminach realizowano
dochody wtasne

Wotczyn
m Brzeg

m Olszanka

m Opole
m |zbicko
Korfantow

% Pawtowiczki
m Glubczyce

m Kietrz

W latach 2020-2021
odnotowano wzrost
dochodéw wtasnych
w stosunku do 2019 r.
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Przykilad

W Urzedzie Miasta Opola przyjeto Strategie Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta na lata 2021-2025, w ktdrej wskazano, ze ze wzgledu
na panujaca od 2020 r. epidemie prognozy dtugoterminowe dotyczace struk-
tury spotecznej ulegna zmianie, co pociggnie za soba konieczno$¢ zmian
w dokumentach strategicznych panstwa. Uznano, ze sytuacja ta przetozy
sie na zmiane wartosci wskaznikdw spotecznych, ktére majg wptyw na wiele
funkcjonujacych instytucji zycia spoteczno-gospodarczego.

Prezydent wskazywal, Ze przy opracowywaniu ww. Strategii w oparciu o prze-

prowadzong diagnoze w zwiazku z epidemig COVID-19 do gtéwnych proble-

mow spotecznych w zaliczono:

- niekorzystng sytuacje demograficzna;

- pogtebienie istniejacych problemoéw psychicznych zwigzanych z COVID-19;

- mniejszy dostep do profilaktyki zdrowotnej, badan i specjalistoéw ze wzgledu
na COVID-19;

- izolacje senioréw;

uzaleznienia, w tym uzaleznienia technologiczne wsrdd dzieci i mtodziezy.

W dziewieciu jednostkach (odpowiednio w pieciu objetych kontrolg
przez NIK oraz czterech skontrolowanych przez RIO w Opolu) zrealizo-
wano w latach 2018-2021 tacznie 3,5 mld zt dochodéw wtasnych, z czego
najwiekszy udziat stanowity dochody wtasne miasta Opola (73,7%), a naj-
mniejsze gminy Izbicko (2,4%).

Infografika nr 3
Wzrost dochodéw w gminach objetych kontrola w latach 2018-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli.

Analiza zrealizowanych dochodéw wtasnych wykazata, Ze dochody,
ktére uzyskano w latach 2020-2021, w stosunku do roku 2019, wzrosty
we wszystkich gminach, z wyjatkiem Brzegu. W gminie tej w latach 2020
i 2021 uzyskano mniejsze dochody odpowiednio o 13 mln zt (13,4%)
i 4 mln zt (4,1%), na co istotny wptyw miaty uzyskane w 2019 r. zwiek-
szone dochody wtasne z majatku gminy Brzeg, spowodowane sprzedaza
gminnych nieruchomosci na rzecz zarzadzajacego Watbrzyska Specjalng
Strefg Ekonomiczng. Ponadto w 2020 r., gmina Izbicko w stosunku
do 2019 r. uzyskata dochody wtasne mniejsze o 5,6%. W obu tych przypad-
kach pomniejszone wptywy z tytutu dochodéw wtasnych w roku 2020 r.,
pozostawaty bez istotnego znaczenia dla zapewnienia prawidtowej reali-
zacji wybranych zadan wtasnych tych gmin, w szczegélnosci w warunkach
epidemii COVID-19.
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W poréwnaniu do roku 2020, jedynie dochody miasta Opole w 2021 r.
ulegly zmniejszeniu (z kwoty 731,6 mln zt do 699,7 mln zt), na co najistot-
niejszy wptyw miato ograniczenie dochodéw majatkowych.

W pozostatych gminach objetych kontrolg dochody wtasne, w stosunku
do 2019 r. wzrosty o0: 23,2% (w 2020 r.) i 17,8% (w 2021 r.) w Opolu,
w Ghlubczycach o 18,1% (2020 r.), 45,2% (2021 r.), Wotczynie - 10,9%
(2020 r.), 34,5% (2021 r.), Kietrzu - 37,7% (2020 r.), 70% (2021 r.),
Korfantowie - 12,4% (2020 1.), 39,5% (2021 r.), Olszance - 2,9% (2020 1.),
15,5% (2021 r.), Pawtowiczkach - 5,1% (2020 r.), 14,3% (2021 r.)
oraz Izbicku o 27,3% w 2021 r.

Tabela nr2
Kwota dochodéw wiasnych w gminach objetych kontrola w latach 2018-2021

2018

Dochody wiasne 2019 2020

gmin: w min zt
Brzeg 81,6 97 84 93
Gtubczyce 43,2 43,1 50,9 62,6
Izbicko 8,4 8,8 8,3 11,2
Kietrz 19,3 16,7 23 28,4
Korfantow 11,2 129 14,5 18
Olszanka 9,4 10,3 10,6 119
Opole 543,6 594 731,6 699,7
Pawtowiczki 9,7 9,8 10,3 11,2
Wotczyn 8,4 8,8 8,3 11,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli.

Analiza wykonania budzetdéw poszczegélnych gmin w roku 2020 r. wyka-
zata, ze najwiekszym Zrodtem dochodéw wiasnych w o$miu z dziewieciu
objetych kontrolg gminach®°, byty wptywy z tytutu podatku dochodowego
od os6b fizycznych (z wyjatkiem Korfantowa, gdzie najwiekszy udziat sta-
nowity dochody uzyskiwane z innych Zrodet). Kolejnym co do wielko-
$ci zrodtem dochodéw wiasnych w o$miu gminach byty wptywy z tytutu
podatku od nieruchomosci (z wyjatkiem Pawtowiczek, w ktérych drugim
co do wielkoSci Zrédtem dochodéw wiasnych byt podatek rolny).

Przyklady

Najwiekszy udziat w dochodach wtasnych odpowiednio w:

Brzegu, wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) od 37,8%
w 2019 1. do 41,5% w 2018 r. Wpltywy te w 2019 r. i 2021 r. wzrosty odpo-
wiednio o 8,4% (z 33 852,7 tys. zt w 2018 r. do 36 696,1 tys. zt w 2019 1)
oraz 0 10,7% (z 34 837,2 tys. zt w 2020 r. do 38 571,5 tys. zt w 2021 r.). Wptywy
z podatku od nieruchomosci, stanowity od 21,3% w 2019 r. do 26,1% 2020 r.

Izbicku - PIT od 32,3% w 2021 r. do 41,8% w 2020 r., ktére systematycznie
wzrastaty w kolejnych latach okresu objetego kontrolg, tj. 0 8,6% w 2019 .
(z 3084,5 tys. zt w 2018 r. do 3351,2 tys. zt w 2019 .), 0 4,2% w 2020 r.
(do 3494,9 tys. zt) oraz o 3,8% w 2021 r. (do 3627,9 tys. zt). Wptywy
z tytutu podatku od nieruchomosci stanowity od 29,9% w 2021 r. do 35,3%
w 2020 r. dochod6w wtasnych i systematycznie wzrastaty, tj. 0 8% w 2019 r.
(z 2613,1 tys. zt w 2018 . do 2823,9 tys. zt w 2019 1.), 0 4,5% w 2020 r.
(do 2951 tys. zt), 0 13,7% w 2021 1. (do 3356,4 tys. z1).

50 W tym czterech, w ktérych dane pozyskane zostaty w ramach kontroli prowadzonej przez R10
w Opolu.
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W gminach, w ktérych
prowadzono kontrole
odnotowano w latach

2020-2021 ubytki w tacznej
kwocie 39,4 min zt

We wszystkich gminach
wojewodztwa opolskiego
odnotowano w latach
2020-2021 ubytki w tacznej
kwocie 53 900 tys. zt
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Olszance - PIT od 30,1% w 2021 r. do 33,6% w 2019 r., oraz z podatku
od nieruchomosci od 31,0% w 2021 r. do 33,7% w 2018 r. W okresie obje-
tym kontrola wptywy z tych podatkéw systematycznie wzrastaty. W przy-
padku podatku dochodowego od oséb fizycznych w najwiekszym stopniu
(014,2%) w 2019 1. (z 3045,6 tys. zt w 2018 . do 3478,3 tys. zt), a w kolej-
nych latach odpowiednio o 0,5% (do 3495,6 tys. zt w 2020 r.) oraz o 2,2%,
(do 3572,9 tys. zt w 2021 r.). Wzrost wptywoéw z podatku od nieruchomosci
wynosit od 1,6% do 7,8% (z 3196,2 tys. zt w 2018 . do 3247,4 tys. zt w 2019 .
oraz z 3413,1 tys. zt w 2020 r. do 3680,9 tys. z1).

Opolu - PIT od 31,5% w 2020 . do 39,8% w 2019 r., ktére wzrastaty w kolej-
nych latach okresu objetego kontrolg z wyjatkiem roku 2021, tj. o 8,6%
w 2019 . (z 217 700 tys. zt w 2018 r. do 236 400 tys. zt w 2019 r.), spa-
dek 0 2,8% w 2020 r. (do 230 300 tys. zt) oraz wzrost 0 11,2% w 2021 r.
(do 256 000 tys. zt). Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci stano-
wity od 21% w latach 2019 1 2020 do 24,4% w 2021 r. dochodéw wtasnych
i systematycznie wzrastaty, tj. 0 3% w 2019 r. (z 121 400 tys. zt w 2018 1.
do 125 100 tys. zt w 2019 1), 0 22,6% w 2020 r. (do 153 400 tys. zt), 0 11,4%
w 2021 1. (do 170 900 tys. zt).

Wotczynie - PIT od 11,9% w 2020 r. do 12,7% w 2018 r,, udziaty te w kolej-
nych latach okresu objetego kontrolg wzrastaty, tj. 0 10,5% w 2019 r.
(z 6885,3 tys. zt w 2018 r. do 7689,3 tys. zt w 2019 1.); 0 1,3% w 2020 1.
(do 7 787,7 tys. zt) oraz 0 9,8% w 2021 r. (do 8636,5 tys. zt). Wptywy z podatku
od nieruchomosci stanowity od 8,9% w 2021 r. do 10,3% w 2018 r. docho-
dow wiasnych i systematycznie wzrastaty, tj. o 7,6% w 2019 r. (z 5543 tys. zt
w 2018 r. do 5998,4 tys. zt w 2019 1;; 0 0,6% w 2020 1. (do 6036 tys. z1);
03% w2021 r. (do 6221,2 tys. zt).

W informacjach o skutkach finansowych poniesionych przez gminy, w kté-
rych prowadzona byta kontrola, za lata 2020-2021, w zwigzku z COVID-19,
wykazane zostaty ubytki w dochodach na tagczng kwote 39,4 min zt (odpo-
wiednio w 2020 r. 31,9 mln zt oraz w 2021 r. 7,5 mln zt).

W 2020 r. w tych jednostkach ubytki dochodéw wtasnych wynio-
sty wedtug rodzajow zwolnienn odpowiednio: 1,7 mln zt - roztozenia
na raty, odroczenia termin6éw ptatnosci, 3,1 mln zt - umorzenia, niedo-
chodzenie naleznosci, 158,1 tys. zt - obnizenie stawek optat i podatkéw
oraz 26,9 mln zt - zwolnienia. W 2021 r. ubytki te wyniosty odpowiednio:
559,1 tys. zt - roztozenia na raty, odroczenia terminéw ptatnosci, 1,5 min zt
- umorzenia, niedochodzenie naleznosci, 41,6 tys. zt — obnizenie stawek
optati podatkéw oraz 5,4 mln zt - zwolnienia.

W informacjach o skutkach finansowych poniesionych przez wszystkie jst
w wojewodztwie opolskim, w zwigzku z COVID-19, w 2020 r. jednostki
te wykazaty ubytki w dochodach na tagczng kwote 42,5 mln zi, tj. z tytutu:
zwolnient 30 mln zt (70% ogo6tu ubytkéw), umorzen i niedochodzenia nalez-
nosci 6,6 min zt (15%), roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci
4,6 mln zt (10%) oraz obnizenia stawek optat i podatkéw 1,3 mln zt (3%).

Analogicznie za 2021 r. wykazano ubytki na taczng kwote 11,4 mln zt.
[ tak z tytutu: zwolnien 6,6 mln zt (58%), umorzen i niedochodzenia
nalezno$ci 3,2 mln zt (28%), roztozenia na raty i odroczenia terminu
platnosci 1,3 mln zt (11%) oraz obnizenia stawek optat i podatkéow
290,6 tys. zt (2%).
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W podziale na rodzaj dochodéw jst, najwiekszy ubytek dochodéw
w wyniku zastosowania ww. ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty
w 2020 r. odnotowano w stosunku do: pozostatych wplywéw - 22,8 mln zt
(53% ogdtu), wptywoéw z podatku od nieruchomosci - 7,3 mln zt (17%)
oraz wpltywow z tytutu optat lokalnych - 3,6 mln zt (8%). W 2021 r., nato-
miast w stosunku do: pozostatych wptywoéw - 5,2 mln zt (46%), wply-
wow z tytutu podatku od nieruchomosci - 4 mln zt (35%) oraz wptywow
z najmu i dzierzawy - 1,4 mln zt (12%).

Sytuacja epidemiologiczna zwigzana z COVID-19 oraz zmiany w struktu-
rze dochodéw i wydatkéw realizowane przez jednostki objete kontrolg
w latach 2020-2021, nie wptynety w sposéb istotny na realizowane i pla-
nowane zadania wlasne gmin, w szczeg6lno$ci zadania inwestycyjne.

Przyklady

Urzad Gminy w Izbicku - sytuacja epidemiczna zwigzana z COVID-19,
nie miata wptywu na strukture dochodéw gminy w wyzej wymienionym okre-
sie. Nie wptyneta ona na ptynnos¢ finansowg gminy, nie ulegly istotnej zmianie
planowane przychody i rozchody, jak tez nie zaistniaty okolicznos$ci uzasad-
niajace wprowadzenie zmian zakresdw i terminéw realizacji zadan inwesty-
cyjnych.

Urzad Gminy Olszanka - sytuacja epidemiologiczna zwigzana z COVID-19
nie wptyneta znaczaco na wykonanie budzetu w 2021 r. Dochody zostaty
wykonane na poziomie 106,5% planu, natomiast wydatki zostaty zrealizowane
na poziomie 97% planu.

Na wysoki poziom wykonania dochodéw wptyneta otrzymana nagroda
w konkursie ,Rosngca Odpornos¢”, w ktéorym Gmina Olszanka zajeta pierw-
sze miejsce (kwota 1 000 000 zt) oraz uzupetnienie subwencji ogélnej (kwota
529 022 zt). Dodatkowo Gmina Olszanka otrzymata srodki z Rzagdowego Fun-
duszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 500 000 zt, co pozwolito na

Urzad Miejski w Wotczynie - sytuacja epidemiologiczna zwigzana z COVID-19
nie wptyneta na wykonanie Budzetu Gminy Wotczyn za 2021 r. W ramach spo-
rzadzania sprawozdan budzetowych Rb-27S weryfikowano wykonanie docho-
dow w poszczego6lnych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Zabezpieczeniem
ptynnosci finansowej gminy byty wolne $rodki z 2020 ., ktére wprowadzono
do budzetu Uchwatg Rady Miejskiej Nr XXXI/310/2021 z dnia 29 czerwca
2021 r. Wiekszo$¢ zaplanowanych zadan biezacych i inwestycyjnych wykonano
zgodnie z planem. Plan dochoddéw za 2021 r. wykonano na poziomie 111%,
a wydatkoéw biezacych - 94,4%.

W objetych kontrola jednostkach na biezaco analizowano i monitorowano
uwarunkowania zewnetrzne zwigzane z COVID-19, na potrzeby wprowa-
dzenia ewentualnych zmian uchwat budzetowych na 2020 r. oraz plano-
wania budzetéw na 2021 r.

W Brzegu w 2020 r. zwiekszono dochody i wydatki biezace tacznie
0 353,1 tys. zt, aw 2021 r. zwiekszono dochody biezace i majatkowe odpo-
wiednio o kwote 1040,5 tys. zt oraz 2,7 mln z}, a wydatki o kwote 3,7 min zt.

W Izbicku jedyng istotng zmiane planu finansowego, zwigzana bezposred-
nio ze skutkami epidemii, dokonano w zwigzku ze zwiekszeniem kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2020 r. o kwote 27,5 tys. zt.

W gminach
zapewnhiono
realizacje zadan
wiasnych

Analizowano

i dokonywano zmian
planéw finansowych
w zwiazku z epidemia
COVID-19
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W Olszance, w 2020 r. zwiekszono dochody biezace facznie o0 135,3 tys. zt,
a wydatki biezgce o 145,3 tys. zt, natomiast dochody majatkowe zwiek-
szono o 500 tys. zt. W 2021 r. zwiekszono dochody i wydatki biezgce
o kwote 147,8 tys. zt.

W Opolu, sytuacja epidemiologiczna zwigzana z COVID-19, skutkowata
zmniejszeniem planowanych dochodéw w 2020 r. tacznie o 24,7 mln zt
Zmniejszenia planu dochodéw dokonano w nw. Zrédtach: 1/ wptywy
z ustug - 7,2 mln zt, 2/ wptywy z PIT - 4,9 mln zt, 3/ wptywy z optat
- 2,7 mln zt, 4/ wptywy z podatku od nieruchomosci - 2,5 mln zt, 5/ wplywy
z CIT - 823 tys. zt, 6/ wptywy z podatku od srodkéw transportowych
- 654 tys. z1, 7/ pozostate dochody - 81 tys. z1, 8/ wplywy ze sprzedazy
nieruchomosci 6 min zt. Plan wydatkéw na 2020 r. zmniejszono o kwote
18,6 mln zt, z czego najwieksze pozycje dotyczyty: a/ oswiaty i wychowa-
nia wraz z edukacyjna opiekg wychowawcza - 5,7 mln zi, b/ transportu
i tacznosci - 3,8 mln zt, ¢/ kultury fizycznej - 3,1 mln zt, d/ kultury i dzie-
dzictwa narodowego - 2,4 mln zt, e/ administracji publicznej - 1,9 mln zi,
f/ gospodarki i ochrony $rodowiska - 881 tys. zt. Poziom realizacji docho-
dow ogoétem w 2020 r., w stosunku do 2019 r. wynosit 123,2%, aw 2021 r.
w stosunku do 2020 r. - 95,6%

W Wotczynie dokonywano zmian planu finansowego w zwigzku ze skut-
kami epidemii COVID-19. Dochody biezace na 2020 r. zaplanowano w kwo-
cie 61,5 mln zt. W ciggu roku suma korekt planu zwigzanych z COVID-19
wyniosta 588 tys. zt. Korekt dokonano w kategorii dochodéw bieza-
cych, zmniejszajac planowane wptywy z PIT o 519 tys. zi, a wplywy
z CIT o 280 tys. zt. W kategorii wydatkow biezacych zwiekszono plano-
wane wydatki na: bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa
0 60 tys. z1, oSwiate i wychowanie o 106 tys. zt oraz ochrone zdrowia
0 23 tys. zt. W 2021 r. dochody biezace zaplanowano w kwocie 59,2 miln zt.
W ciggu roku suma korekt planu zwigzanych z COVID-19 wyniosta
359 tys. zt. Korekt dokonano w kategorii wydatkow biezgacych, tj. zwiek-
szono wydatki na ochrone zdrowia o 46,5 tys. zt oraz na pomoc spoteczng
0 23,6 tys. zt.

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego COVID-19 wprowadzano
na podstawie uchwat organéw stanowigcych gmin fakultatywne ulgi i zwol-
nienia w podatkach i optatach lokalnych, tj. korzystano z rozwigzan przewi-
dzianych np. w art. 15jd, art. 15p ust. 1, art. 15q ust. 1 oraz art. 15qa ustawy
o przeciwdziataniu COVID-19. Fakultatywne ulgi i zwolnienia zostaty wpro-
wadzone w trzech gminach, w ktérych prowadzona byta kontrola.

W Brzegu zwolnienia dotyczyty optaty, o ktérej mowa w art. 111 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi®! naleznej w 2021 r. za Korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miej-
scu sprzedazy.

Ponadto przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza uzyskali
mozliwo$¢ wydtuzenia terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci
ptatnych w okresie kwiecien-czerwiec 2020 r., a przedsiebiorcy ponoszacy

51 Dz.U.z2023r. poz. 165.
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negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu epidemii - zwolnienia
z takiego podatku. I tak w 2020 r. 52 przedsiebiorcéw zostato zwolnio-
nych z podatku na tgczng kwote 106 229,93 zt, aw 2021 r,, 16 - na kwote
70 251 zt.

Dodatkowo na podstawie Zarzadzenia Burmistrza w sprawie sposobu
ustalania stawek czynszu w okresie obowigzywania stanu epidemii stoso-
wane byty indywidualne stawki czynszu w wysokosci 1 zt + VAT, za najem
i dzierzawe nieruchomosci gminy Brzeg. W wyniku wprowadzenia tej ulgi
wplywy z tytutu czynszu byty nizsze o 30 tys. zt.

Rada Miejska w Brzegu wprowadzita czasowe obnizZenie wysokos$ci stawek
optat za zajecie 1 m? pasa drogowego drég gminnych, na potrzeby usytu-
owania sezonowych ogrodkéw gastronomicznych, w zwigzku z wprowa-
dzonymi ograniczeniami sanitarnymi w dziatalnos$ci gastronomiczne;j.

W Opolu Rada Miejska podjeta uchwaty w sprawie:

— zmiany uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali uzytkowych wcho-
dzacych w sktad lokalowego zasobu miasta Opola - Miejski Zarzad Lokali
Komunalnych w Opolu na podstawie zgody Prezydenta dokonywat zwol-
nien z ponoszenia optat czynszowych; w okresie od marca 2020 r. do maja
2021 r., z ulgi skorzystato 23 najemcéw na tgczng kwote 630,7 tys. zt;

— okres$lenia szczegétowych zasad i trybu udzielania ulgi w sptacie i odsta-
pienia od dochodzenia naleznosci pienieznych o charakterze cywilno-
-prawnym przypadajacym miastu Opole i jego jednostkom organizacyjnym
- w oparciu o zarzadzenie Prezydenta miasta oraz postanowienia
ww. uchwaty, w 2020 r. umorzono 11 uzytkownikom zasobu komunal-
nego naleznoSci na taczng kwote 32 854,23 zt,a w 2021 r., 22 uzytkow-
nikom na kwote 77 173,99 zi;

— zwolnienia z optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alko-
holowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w 2021 r.

W Wolczynie podjeto uchwaty w sprawach zwolnienia od podatku
od nieruchomosci oraz przedtuzenia terminéw ptatnosci rat podatku
od nieruchomosci. Wprowadzono ulge w optacie na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu sprzedazy. f.aczna
kwota udzielonych ulg: w podatku od nieruchomosci wyniosta 55,8 tys. zt
w 2020 r. oraz 3,6 tys. zt w 2021 r., a z tytutu optaty za zezwolenia na sprze-
daz napojéw alkoholowych w 2021 r. - 18,7 tys. zt.

4.2. Dzialania gmin w celu ograniczenia negatywnych
skutkoéw pandemii w ramach realizacji zadan wlasnych

0d marca 2020 r. kierownicy jednostek objetych kontrola oraz kierownicy

jednostek organizacyjnych gmin, rzetelnie podejmowali dziatania zmierza-

jace do ustalenia potrzeb mieszkancow, wynikajgcych z dostepu do swiad-

czen pomocy spotecznej w czasie trwajacej epidemii.

W gminach

oraz ich jednostkach
organizacyjnych skutecznie
monitorowano i udzielano
pomocy osobom
potrzebujacym
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Przyklady

W Miejskim OSrodku Pomocy Spotecznej w Brzegu, pracownicy socjalni
byli w statym kontakcie telefonicznym z podopiecznymi, a w razie potrzeby
- mimo ograniczen zwigzanych z obostrzeniami wynikajgcymi z epidemii
COVID-19 - z zachowaniem rygor6w sanitarnych kontaktowali sie z nimi
osobiscie i podejmowali dziatania adekwatne do zgtaszanych potrzeb.

Pracownicy OSrodka Pomocy Spotecznej w Izbicku petnili dyzury telefo-
niczne, co umozliwiato mieszkancom zgtaszanie potrzeb. W OPS nie wprowa-
dzono pracy zdalnej, a pracownicy byli dostepni dla swoich podopiecznych.
Jednostka ta realizowata dziatania polegajace m.in. na dostarczaniu zywnosci,
informowaniu o szczepieniach, rozpoznawaniu potrzeb transportu do punk-
tow szczepien oraz przekazywaniu pakietow srodkéw ochrony indywidualne;j.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Olszance, pracownicy socjalni,
w oparciu o baze teleadresowa klientow o$rodka oraz sygnatéw naptywajacych
od sottyséw i radnych, kontaktowali sie telefonicznie z podopiecznymi/oso-
bami starszymi, schorowanymi i odizolowanymi celem rozeznania ich potrzeb
bytowych.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu przekazywat za po$rednictwem
mediow oraz swojej strony internetowej informacje dla mieszkancéw doty-
czaca mozliwosci kontaktu i udzielenia pomocy dla os6b samotnych, senioréw,
0s06b z niepelnosprawnosciami i bezdomnych. Pracownicy MOPR zorganizo-
wali telefoniczng pomoc prawna i psychologiczng dla potrzebujacych. Dla os6b
przebywajacych w kwarantannie uruchomiono catodobows infolinie oraz apli-
kacje Kwarantanna domowa, za posrednictwem ktdrej mozna byto zgtaszac
pracownikom MOPR najpilniejsze potrzeby. Wiekszo$¢ zgtoszen dotyczyta
pomocy w dokonaniu zakupu artykutéw spozywczych i lekéw oraz kon-
taktu z pracownikiem socjalnym lub psychologiem. Udzielono wsparcia
117 osobom, ktére w trakcie kwarantanny domowej nie byly w stanie zapewnic¢
sobie we wlasnym zakresie podstawowych potrzeb. Dla os6b, ktére nie potra-
fity korzysta¢ z zamoéwien przez Internet lub nie posiadaty do niego dostepu,
umozliwiono sktadanie zaméwien za posrednictwem pracownikéw Centrum
Informacyjno-Edukacyjnego ,Senior w Opolu” oraz czterech Doméw Dzien-
nego Pobytu.

W gminach zapewniono  Gminy pelnity skuteczny nadzér nad realizacja zadan o$§wiatowych,
odpowiedni nadzér  w szczeg6lnosSci poprzez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warun-
i wsparcie szkotom  koéw nauki, wychowania i opieki oraz wyposazenia szkdt w pomoce dydak-

oraz placowkom  tyczne i niezbedny sprzet zapewniajacy ksztatcenie na odlegltosé.
oswiatowym

Przyklady

W Urzedzie Miejskim w Brzegu w celu zapewnienia maksymalnego bezpie-
czenstwa uczniom uczeszczajacym do klas I-1II szké6t oraz dzieciom przed-
szkolnym w terminie od 25-29 maja 2020 r. Gmina Brzeg przeprowadzita
z wilasnej inicjatywy badania przesiewowe na obecnos$¢ przeciwciat IgM
i IgM metoda Elisa - na grupie 100 os6b pracujacych z dzie¢mi. W rezultacie
uczniowie i dzieci mogty bezpiecznie wréci¢ do jednostek oswiatowych juz
od 1 czerwca 2020 r. (z wyjatkiem PP 7).

W gminie Izbicko, Biuro Obstugi Oswiaty Samorzadowej pozostawato w sta-
tym kontakcie z dyrektorami, a nadzér nad dziatalnos$cig placéwek przebiegat
na dotychczasowych zasadach. Kazda ze szko6t posiadata niezbedne rozpozna-
nie posrod uczniéow oraz zapewnita bezpieczne i higieniczne warunki nauki
i pracy, a dyrektorzy przyjeli i wprowadzili do stosowania regulaminy pracy
zdalnej. Szkoty z terenu gminy zapewniaty niezbedny sprzet i wyposazenie
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uczniom, ktérzy wymagali takiego wsparcia. W roku szkolnym 2020/2021
wypozyczono uczniom tacznie 52 komputery przenosne i sze$¢ tabletow,
aw 2021/2022 odpowiednio 40 komputeréw i 23 tablety.

W gminie Olszanka, analize potrzeb uczniéw, co do wsparcia szko6t przepro-
wadzili - w okresie marzec-kwiecien oraz we wrzes$niu 2020 r. - dyrektorzy
szkét. W tym celu prowadzono rozmowy indywidualne z uczniami i ich rodzi-
cami oraz nauczycielami, jak tez przeprowadzono ankiete wsrdd uczniow
dotyczaca dysponowania sprzetem oraz oprogramowaniem umozliwiajagcym
uczestnictwo w zajeciach prowadzonych w formie zdalne;.

W Urzedzie Miasta Opola, Wydziat Oswiaty informowal, Ze szkoty z terenu
miasta zapewniaty niezbedny sprzet i wyposazenie uczniom, ktérzy wymagali
takiego wsparcia. W ramach realizacji programéw zewnetrznych dyrektorzy
szkdt oraz miasto pozyskiwali sprzet elektroniczny zapewniajacy nauke zdalna.
Na podstawie danych przekazanych w trakcie kontroli ustalono, Ze stan dopo-
sazenia szkét w sprzet elektroniczny prezentowat sie nastepujaco, w szkotach
podstawowych pozyskano: 246 komputeréw przenos$nych, 45 komputeréw
stacjonarnych, 820 tabletéw, 10 tabletéw graficznych oraz jeden wizualizer.
W szkotach ponadpodstawowych pozyskano: 1421 komputeréw przeno$nych,
135 komputeréw stacjonarnych, 76 tabletéow, 67 tabletéw graficznych oraz
16 wizualizeréw.

Kierownicy kontrolowanych jednostek, adekwatnie do swoich upraw-
nief nadzorowali wprowadzenie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
podrézy w transporcie publicznym.

W Brzegu na biezgco monitorowano sytuacje epidemiologiczng i podej-
mowano niezbedne dziatania zgodnie z zaleceniami stuzb, a przewoznik
dostosowywat sie do wymogéw wynikajacych z wprowadzonych obostrzen
w zwigzku z epidemia. Wytyczne dotyczyty w szczegdlnosci odkazania
i dezynfekcji oraz ograniczenia liczby pasazeréw w pojazdach, zgodnie
z zaleceniami wprowadzonymi na szczeblu centralnym.

Miasto Opole nadzorowato sposdéb realizacji wytycznych rzadowych doty-
czacych bezpiecznych i higienicznych warunkéw podrézy w komunikacji
miejskiej, poprzez przeprowadzanie niezapowiedzianych kontroli w auto-
busach kursujgcych na losowo wybieranych liniach komunikacyjnych.
Z informacji przekazywanych przez Zastepce Komendanta Strazy Miejskiej
w Opolu, w 2020 r., Straz Miejska przeprowadzita 76 kontroli w autobusach
oraz 200 kontroli na przystankach. W wyniku tych dziatan pouczono dzie-
wiec 0s0b, a cztery zostaty ukarane mandatami. W 2021 r. skontrolowano
27 autobuséw oraz 23 przystanki autobusowe. Z informacji przekazanej
przez Pierwszego Zastepce Komendanta Miejskiego Policji w Opolu, funk-
cjonariusze Policji przeprowadzili w 2020 r. - 17,7 tys. kontroli srodkow
komunikacji miejskiej i przystankéw autobusowych MZK sp. z 0.0. w Opolu,
aw 2021 r. odpowiednio 11 tys. takich kontroli.

Na podstawie danych przekazanych przez Wydziat Transportu i Zarzadza-
nia Ruchem, wpltywy ze sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej ksztatto-
waly sie w nastepujacy sposéb: w 2019 r. - 18,2 mln z1, 2020 r. - 10,7 mln zt
(spadek 0 41%), 2021 r. - 12,9 mln zt (spadek o 29%), za | potowe 2022 1.
- 8,9 mln zt (spadek do takiego samego okresu 2019 r. 0 4%).

Zapewniono bezpieczne
i higieniczne warunki
podrézowania

W okresie epidemii
uzyskiwano nizsze
wptywy ze sprzedazy
biletow
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Zapewniono
nieprzerwang
obstuge klientow

Odnotowano
istotny wzrost
korespondencji
elektronicznej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W pozostatych trzech gminach®? objetych kontrola, monitorowano dzia-
tania operatoréw $wiadczacych ustugi transportu zbiorowego. Opera-
torzy funkcjonujacy w tych gminach zgodnie z rzagdowymi wytycznymi
oraz zaleceniami epidemiologicznymi zapewniali bezpieczne korzystanie
ze Srodkow transportu zbiorowego, m.in. poprzez ograniczenie liczby prze-
wozonych oséb. W pojazdach stuzacych do przewozu dzieci i mtodziezy
szkolnej zapewniono niezbedne wyposazenie takie jak: przegrody, ozona-
tory powietrza, ptyny do dezynfekcji rak, maseczki oraz rekawiczki jedno-
razowe.

0d marca 2020 r. zapewniono nieprzerwang obstuge klientow we wszyst-
kich pieciu objetych kontrolg jednostkach. Jedynie w Olszance Wéjt podej-
mowata decyzje o ograniczeniu wykonywania przez urzad zadan wytacznie
do niezbednych dla zapewnienia pomocy obywatelom.

Z ustalen kontroli wynikato, Ze w niektérych urzedach funkcjonowat elek-
troniczny obieg spraw lub system elektronicznego zarzadzania dokumen-
tacjg, ale petnit on jedynie funkcje uzupetniajacego do tradycyjnej formy
obiegu dokumentéw. W organizacji pracy urzedéw, kierownicy tych jed-
nostek rzetelnie uwzgledniali ograniczenia wynikajgce ze stanu epidemii
COVID-19, poprzez wprowadzenie mechanizmo6w pracy zdalnej i hybrydo-
wej, przy jednoczesnym zapewnieniu nieprzerwanego dostepu obywateli
do ustug publicznych.

Na podstawie prowadzonych w kontrolowanych jednostkach ewiden-
cji korespondencji, w tym korespondencji elektronicznej oraz rejestrow
spraw, decyzji, czy tez postanowien (np. dotyczacych: wydawania dowo-
dow osobistych, rejestru dziatalno$ci gospodarczej, rejestru urodzen i zgo-
now, wydawania decyzji o charakterze podatkowym i innych), ustalono
przybliZzong ogdblna liczbe spraw zatatwianych w latach 2019-2021.

Analiza danych wykazata, ze w 2020 r. liczba zatatwianych spraw w urze-
dach ulegta nieznacznemu zmniejszeniu w Izbicku (o 15%), Olszance
(0 11%), Opolu (o 17%), natomiast do$¢ istotny spadek odnotowano
w Brzegu o 44% i Wotczynie (0 36%). Jednocze$nie wyniki kontroli wska-
zuja na wzrost liczby spraw zatatwianych przy pomocy komunikacji elek-
tronicznej. Na podstawie rejestru poczty przychodzacej na platformie
ePUAP, ustalono, ze w Brzegu korespondencja elektroniczna w 2020 r.
zwiekszyta sie w stosunku do 2019 r. 0 93%, w Izbicku (o 31%), Olszance
(0 28%), a Opolu (az o0 106%).

Przyklady

W latach 2019-2021, najwiekszy spadek liczby $wiadczonych ustug publicz-
nych odnotowano w:

Brzeg - wpisy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej 1935 ustugi w 2019 r;
1314 - 2020 r. (spadek 0 32%); 1125 - 2021 r. (14%); $wiadczenia rodzinne
2062 -2019 r.; 1795 - 2020 r. (13%); $wiadczenia wychowawcze 4500
-2019r; 661 - 2020 1. (85%); ewidencja ludnosci/sprawy meldunkowe 2624
-2019r; 1945 - 2020 r. (26%); wydanie dowodéw osobistych 3152 - 2019 r;
2176 - 2020 r. (31%).

52 Gminy: Izbicko, Olszanka i Wotczyn.
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Olszanka - ewidencja dziatalno$ci gospodarczej 106 ustug w 2019 r;
96 - 2020 r. (spadek 0 9%), 81 - 2021 r. (16%); Swiadczenia rodzinne 238
- 2019 r1; 197 - 2020 1. (17%), Swiadczenia wychowawcze 550 - 2019 r;;
526 - 2020 1. (4%); ewidencje ludnosci/sprawy meldunkowe 610 - 2019 r;;
580 - 2020 . (5%).

Opole - rejestracji dziatalnosci gospodarczej: 857 spraw w 2019 r.,
421 -2020 r. (spadek 0 51%), 307 - 2021 r. (65%); decyzji w sprawach mel-
dunkowych: 208 w 2019 r.,, 195 - 2020 r., 230 - 2021 r.; wydawania dowo-
dow osobistych: 11 337 w 2019 1., 7659 - 2020 1. (32%), 9895 - 2021 r.
(13%); rejestracji aktow matzenstw: 558 w 2019 r.,, 454 - 2020 r. (18%),
547 - 2021 r; rejestracji urodzen: 3356 w 2019, 2 944 - 2020 1. (12%), 2962
-2021r. (11%); decyzji przyznajacych dodatek mieszkaniowy: 1265 - 2019,
1179 - 2020 r,, 1245 - 2021 1., decyzji przyznajacych swiadczenia rodzinne:
5144 -2019r, 4063 - 2020 . (21%) oraz 4496 - 2021 r. (13%).

W latach 2020-2021 wszystkie objete kontrola gminy poniosty wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem negatywnym skutkom epidemii COVID-19,
w 1acznej kwocie 140,9 mln zt, w tym 36 mln zt wydatkowano na zadania
finansowane z RFIL. | tak Brzeg wydatkowat kwote 1,8 mln zt, w tym z RFIL
- 1,3 mln zt; Izbicko 1,6 mln zt (500,5 tys. zt), Olszanka 840,7 tys. zt
(500 tys. zt), Opole 133,6 mln zt (31,5 mln zt) oraz Wotczyn 3,1 mln zt
(2,1 mln z1).

Wszystkie jst w wojewddztwie opolskim poniosty w latach 2020-2021
wydatki na przeciwdziatanie COVID-19 w tgcznej kwocie 427,6 min zt
(243,3 mln zt - wydatki biezace, 184,3 mln zt - wydatki majatkowe).

0d marca 2020 r. wszystkie gminy skutecznie ubiegaty sie o srodki
zewnetrzne na przeciwdziatanie negatywnym skutkom epidemii COVID-19,
w tym w szczegdlnosci pochodzace z Funduszu. Kontrolg objeto wydatki
majatkowe realizowane z RFIL oraz wydatki realizowane w ramach pro-
gramu Laboratoria Przysztosci i projektéw grantowych Zdalna Szkota
i Zdalna Szkota+. Na ich realizacje skontrolowane gminy wydatkowaty
odpowiednio: RFIL - 36 mln zt (26%), Laboratoria przysztosci - 1,1 mln zt
(0,8% ogdtu poniesionych wydatkéw) oraz Zdalna Szkota i Zdalna Szkota+
-763,7 tys. z1 (0,5%).

Srodki pozyskane przez gminy z Funduszu w ramach RFIL, miaty charakter
bezzwrotnego wsparcia, ktére zgodnie z zatozeniami powinno by¢ wyko-
rzystane ,na bliskie ludziom” inwestycje, m.in. budowe ztobkéw, przed-
szkoli czy drég. Ze srodkéw RFIL gminy realizowaty zadania inwestycyjne,
a Miasto Opole dokonato wydatkéw majatkowych.

Przyklady

Brzeg - Przebudowa ulicy Jana Pawta I w Brzegu.

Izbicko - Przebudowa czesci budynku szkoty podstawowej w Izbicku z prze-
znaczeniem na przedszkole.

Olszanka - Remont i przebudowa drég gminnych i wewnetrznych na terenie
gminy Olszanka.

Opole - 1/ Objecie udziatéw w Parku Naukowo-Technologicznym sp. z o.0.
w Opolu na realizacje zadania: Budowa budynku administracji publicznej
,Centrum Ustug Publicznych” zadanie nr 1 w Opolu, przy ul. Plebiscytowej,

W gminach wydatkowano
tacznie 140,9 min zt

na przeciwdziatanie
COVID-19
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2/ Wsparcie finansowe dla Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Pol-
skie na przebudowe polderu ,Zelazna” jako zabezpieczenie przeciwpowo-
dziowe Miasta Opola.

Wolczyn - 1/ Przebudowa drogi z poprawa bezpieczenstwa w rejonie osiedla
mieszkaniowego w Brzezinkach (dofinansowanie), 2/ Przebudowa ul. Kasz-
tanowej w Szymonkowie, 3/ Termomodernizacja budynku OPS w Wotczynie,
4/ Rozbudowa budynku OSP w Wotczynie, 5/ Przebudowa drogi w Wierzbicy
Gorne;j.

W przypadku wszystkich objetych kontrolg zadan finansowanych
lub wspotfinansowanych ze Srodkéw RFIL (co najmniej dwa zadania inwe-
stycyjne realizowane przez gminy z tych srodkéw) ustalono, Ze zgodnie
z uchwata nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wspar-
cia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzqdu teryto-
rialnego wydatki dotyczyty zadan inwestycyjnych, terminy ich zaptaty
nie byty wczes$niejsze niz daty otrzymania sSrodkéw z RFIL, a kontrolowane
jednostki wyodrebnity ewidencje ksiegowe na potrzeby ewidencjonowania
$rodkéw RFIL. Kazdorazowo sporzadzano i przekazywano do Wojewody
Opolskiego wymagane sprawozdania z wykorzystania ww. Srodkow.

Wszystkie gminy wydatkowaty $rodki finansowe uzyskane w ramach pro-
gramu Laboratoria Przysztosci finansowanego z Funduszu na podstawie
uchwaly Nr 129 Rady Ministréw z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu tery-
torialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury - Labora-
toria przysztosci. Celem inicjatywy byto wsparcie szkét podstawowych
w budowaniu wsréd uczniéw kompetencji przysztosci (nauka, technolo-
gia, inzynieria, sztuka oraz matematyka). Z zatozen programu wynikato,
Ze wsparcie bedzie przekazane w catosci z géry, bez koniecznosci wnie-
sienia wktadu wtasnego. Ustalono, ze organy prowadzace sktadaty wnio-
ski o wsparcie dla kazdej ze szk6t z osobna, natomiast wsparcie finansowe
byto przyznawane na podstawie algorytmu uwzgledniajacego liczebnos¢
uczniow w danej placéwece.

Zgodnie z zalozeniami ww. uchwaty, jednostki objete kontrolg wydatko-
waty do konica 2021 r. ponad 60% Srodkéw otrzymanych w ramach wspar-
cia. W przypadku niewykorzystania catej puli przyznanych $rodkéw szkoty
zwracaty je na rachunki bankowe gmin. Zgodnie z § 2 ust. 4 ww. uchwaty
organy prowadzace szkoty byty zobowiazane do wydatkowania otrzyma-
nego wsparcia do 31 sierpnia 2022 r. W ramach realizacji programu Labo-
ratoria przysztosci, zakupiono sprzet i wyposazenie, ktéry obejmowat m.in.:
roboty edukacyjne, sprzet komputerowy, drukarki 3D, okulary VR, aparaty
fotograficzne, sprzet do wirtualnych laboratoriéw i inne.

Wszystkie objete kontrolg gminy, na podstawie ztoZzonych wnioskéw
i zawartych umoéw zrealizowaty dwa projekty grantowe Zdalna szkota
i Zdalna szkota+, w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020. Celem tego konkursu byto zapewnienie uczniom z rodzin wie-
lodzietnych oraz nauczycielom sprzetu niezbednego do kontynuowania
nauki w formie zdalnej. Wszystkie objete kontrola gminy prawidtowo spo-
rzadzity sprawozdania z realizacji konkursu, ktore zostaty zaakceptowane
przez Instytucje Posredniczaca.
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Skontrolowane jednostki w ramach realizacji projektéw grantowych zaku-
pity odpowiednio: tacznie 279 szt. komputeréw przenosnych oraz 263
tabletéw.

Objete kontrolg jednostki, w trakcie epidemii COVID-19, podejmowaty dzia-
tania wpisujace sie w szczegoélne formy pomocy w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowej, polegajace m.in. na informowaniu spotecznosci lokal-
nej o mozliwos$ci dowozu do punktéw szczepien, przekazywaniu infor-
macji o szczepieniach oraz rodzajach i mozliwo$ciach uzyskania pomocy
w zwigzku z wystgpieniem epidemii.

W przypadku gminy Izbicko dziatania te nie zostaty w sposéb komplek-
sowy ujete w wymaganej formie wykazu. W mysl art. 21b ust. 1i 2 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym na potrzeby zapewnienia ochrony lokalnej
spotecznos$ci w sytuacji kryzysowej lub mozliwos$ci wystgpienia sytuacji
kryzysowej wajt (...) okresla szczegdlne formy udzielania pomocy dla lokal-
nej spotecznosci. Wéjt (...) sporzadza wykaz szczegdlnych form udzielania
pomocy dla lokalnej spotecznosci oraz informuje, w sposéb zwyczajowo
przyjety oraz w ttumaczeniu na jezyk migowy, mieszkancéw o warun-
kach korzystania z pomocy. W gminie nie sporzadzono wymaganego
wykazu, nie mniej jednak podejmowano dziatania polegajace na informo-
waniu spotecznosci lokalnej o przewidzianych formach pomocy i wspar-
cia, m.in. o mozliwo$ci dowozu do punktéw szczepien oraz przekazywaniu
informacji o szczepieniach. W gminie funkcjonowata aplikacja mobilna
i strona internetowa, na ktérej umieszczano ostrzezenia o mozliwosci
wystapienia sytuacji kryzysowych oraz sposobéw reakcji. Brak powyzszego
wykazu nie wptynat negatywnie na poziom poinformowania spotecznosci
lokalnej o sposobach korzystania z pomocy.

W sprawie podejmowanych dziatan w ramach zarzadzania kryzysowego
w zwigzku z wystapieniem zagrozenia epidemicznego COVID-19, gminy
informowaty, ze wspétpracowaty m.in. z Wojewoda Opolskim, ktéry z zaso-
béw rezerw panstwowych przekazywat im m.in. jednorazowe maseczki
ochronne. Gminy koordynowaty dziatania, monitorowaty i komunikowaty
sie tez z Wojewddzkimi i Powiatowymi Centrami Zarzadzania Kryzysowego.

Przyktady

W Urzedzie Gminy Olszanka wyznaczono jednostke OSP z Przylesia
do pomocy w dostarczaniu zywno$ci dla oséb potrzebujacych przebywaja-
cych w kwarantannie domowej (...). Monitorowanie sytuacji epidemiologicz-
nej na terenie gminy odbywato sie poprzez otrzymywane droga elektroniczng
informacji dotyczacych liczby oséb poddanych kwarantannie na terenie gminy
otrzymywanych z Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Brzegu,
za posrednictwem Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej. Koordynowanie
dziatan i komunikacja zaréwno na szczeblu Wojewody Opolskiego, Starosty
Powiatu Brzeskiego, jak i na szczeblu gminnym, odbywata sie w okresie wzmo-
zonej epidemii w przewazajacej czesci z wykorzystaniem wideokonferencji.
W zalezno$ci od potrzeb zwotywano tez doraznie posiedzenia Zespotéw Zarza-
dzania Kryzysowego.

W Urzedzie Miasta Opola komunikacja na szczeblu lokalnym odbywata sie
m.in. poprzez uczestnictwo w spotkaniach organizowanych przez Wojewode
Opolskiego, Prezydenta Miasta Opola lub jego przedstawicieli (...) Uczestni-
czono w wideokonferencjach Wojewody Opolskiego dotyczacych zapobiega-

Wspoétpracowano
w zakresie
zarzadzania
kryzysowego
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Przeprowadzono
analize potrzeb i dziatan
na rzecz ozywienia
gospodarczego

po kryzysie
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nia i zwalczania wirusa SARS-CoV-2. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiolo-
giczna w Opolu zgodnie z opracowanymi procedurami przekazywata szyfro-
wane pliki do Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego z danymi os6b
przebywajacych na kwarantannie badz izolacji. Pliki te w zaszyfrowanej formie
przekazywane byty do ustalonych odbiorcéw: MOPR-u oraz Strazy Miejskiej,
ktérzy byli odpowiedzialni za zapewnienie bezpieczenstwa, kontrole tych os6b
oraz udzielenie odpowiedniego wsparcia (w szczeg6lnosSci osobom starszym
lub z niepelnosprawnos$ciami).

We wszystkich gminach przeprowadzono analize potrzeb i dziatan na rzecz
ozywienia gospodarczego i spotecznego po kryzysie wywotanym epide-
mig. Wérdd gtéwnych dziatan przewidziano dziatania na rzecz wzmozenia
opieki nad seniorami oraz mtodzieza szkolng, jak tez wzmacniania wiezi
spotecznych (poprzez organizacje przedsiewzie¢ o charakterze integracyj-
nym, kulturalnym oraz sportowym). W wiekszo$ci gmin nie odnotowano
negatywnych skutkéw epidemii dla rozwoju gospodarczego. Wszystkie
gminy utrzymaty zaplanowany poziom inwestycji oraz nie rezygnowaty
w zwigzku z epidemig z zadan inwestycyjnych.

Przyklady

W Urzedzie Miasta Opola w wyniku rozstrzygniecia otwartego konkursu
ofert, zawarto umowe na realizacje zadania z zakresu zdrowia publicznego
pn. ,Prowadzenie dziatan ograniczajacych zagrozenia i szkody dla zdrowia
psychicznego i fizycznego w zwiazku z epidemia koronawirusa SARS-CoV-2
w 2021 roku”. W ramach realizacji tego programu przeprowadzono 12 godzin
interwencji, pomocy psychologicznej oraz 293 godziny sesji psychoterapeu-
tycznych (stacjonarnie lub on-line) dla os6b w kryzysie psychicznym oraz emo-
cjonalnym, w zwiazku z sytuacja epidemii SARS-CoV-2. W programie wzieto
udziat 40 beneficjentéw. W ramach realizacji zadania wydatkowano 27 866,60 zt.

Prezydent wskazywat, ze biezgca dziatalnos¢ PUP w Opolu, w tym te dziata-
nia, ktére bezposrednio lub posrednio wptywaja na ozywienie gospodarcze
i spoteczne miasta Opole, wynikaja zawsze z biezacej, systematycznie moni-
torowanej przez PUP w Opolu sytuacji na regionalnym rynku pracy oraz ogol-
nokrajowych tendencji i zjawisk, czesto zdarzen losowych, niemozliwych
do przewidzenia (np. epidemia COVID-19; wojna w Ukrainie) wptywaja-
cych jednak bezposrednio na dziatania planowane i podejmowane przez PUP
w Opolu. PUP w Opolu nie przygotowywat odrebnej analizy potrzeb oraz zapla-
nowanych dziatan na rzecz ozywienia gospodarczego i spotecznego po kryzy-
sie wywotanym epidemig COVID-19, gdyz dziatania te posrednio ujete zostaty
w planie dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu na lata 2021 i 2022.
Dzieki ww. dziataniom w okresie od 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. powstaty
523 nowe podmioty gospodarcze zatozone przez bezrobotnych, zrefundowano
przedsiebiorstwom koszty wyposazenia 133 nowych miejsc pracy oraz czes¢
kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne 511 pracow-
nikow. Ponadto Rada Miasta Opola podjeta uchwate w sprawie zwolnienia
z optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych prze-
znaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w roku 2021, dzieki czemu mia-
sto udzielito wsparcia dla przedsiebiorcow w kwocie 469,8 tys. zt.

W Urzedzie Miejskim w Brzegu w zwigzku ze zgtaszanymi potrzebami doty-
czacymi objecia wzmozong opieka 0sdb starszych, chorych i niepetnospraw-
nych, podjeto decyzje o utworzeniu w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brzegu, od dnia 1 marca 2020 r,, stanowiska konsultanta ds. poli-
tyki senioralnej. Konsultant w ramach wykonywanych czynno$ci koordynowat
udzielana pomoc i wsparcie osobom potrzebujacym.
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5.1. Short summary

W tematyce kontroli [/22/003/LOP ustalono strukture raportu Short
Summary: (I - Wprowadzenie, II - Ocena wybranych dziatan podjetych
w wyniku wystgpienia pandemii COVID-19 w Polsce, III - wnioski i reko-
mendacje, IV - Synteza wynikéw kontroli). Koordynator kontroli miedzy-
narodowej MK SAO, w lutym 2023 r. wprowadzit szablon Short Summary.
W zwigzku z powyzszym dokument ten przygotowano zgodnie z oczekiwa-
niami koordynatora miedzynarodowego.

“MUNICIPALITIES OWN REVENUES FOR PROVIDING QUALITY SERVI-
CES TO THE CITIZENS DURING PANDEMIC”

Short Summary SAO Poland
1. SUMMARY (to be filled by MK SAO)
2. Introduction (to be filled by MK SAO)

2.1. Municipalities own revenues - a problem without borders
— Role of municipalities
— Impact of pandemic

2.2. Rules and regulations for local self - government

Organization and competences of the local government

The territorial division of Poland is a three-tier one. The state is divided
into provinces, districts and municipalities. As of 1 January 2023, there
were 16 provinces, 314 districts and 2477 municipalities.

A municipality is the basic local government unit. According to the law citi-
zens of municipalities constitute a local government community. A muni-
cipality performs public tasks on its own behalf. The Council of Ministers
establishes municipalities and sets their boundaries by means of respec-
tive regulations. District is the second level of local government, covering
several municipalities. At the provincial level, a regional community of local
government is created in order to perform the tasks from the scope of the
public administration.

Competences of local authorities

Municipalities exercise their activities in the following spheres: mainte-
nance of roads, streets and squares, the water supply and sewage system,
energy supply, collective communication, network maintenance of primary
schools and secondary schools, creches and kindergartens, cultural insti-
tutions, social assistance, assurance of public order, organization of public
works, territorial planning, etc.

The competences of the districts include: construction and maintenance
of district roads, district safety, fire protection, the maintenance and con-
struction of libraries, cultural centres and museums, secondary schools,
special and clinic psycho-pedagogical, district hospitals, district labour offi-
ces, payment of unemployment benefits, supervision of construction, social
welfare houses and family support centres, the issuing of driving licences,
vehicle registration, consumer protection, cooperation with non-govern-
mental organisations.
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Responsibilities of the provinces are: construction and road maintenance,
maintenance of provincial libraries, provincial and regional theatres and
museums, higher vocational schools and teacher training centres, speciali-
zed hospitals, health promotion, the provincial labour offices, spatial mana-
gement plans, social assistance in the region, etc.

Structure
Municipalities perform their tasks via:

1) The municipal council - decision making and legislative body of the
municipality, elected in course of universal, direct, equal and secret gene-
ral elections for a five-year term of office. The vote in the elections to the
Councils shall be carried out in fixed and separate voting circuits created
in the area of the municipality. Councillors are elected in constituencies
directly out of the reported candidates. The municipal council supervises
the activity of the head of the municipality, municipal organisational units
and municipal auxiliary units. The municipal council also adopts the statute
of the municipality, sets the remuneration of the head of the municipality,
accepts activity reports, appoints and dismisses the municipal treasurer,
accepts the municipal budget, examines the budget execution reports,
adopts resolutions in the spheres of its competence.

2) The Head of municipality (mayor, town president) - executive body
of the municipality, elected by universal suffrage, equal, direct, secret vote
for the period of 5 years.

The main bodies of districts are:

1) The District Council - regulatory and controlling authority of the District.
Councillors are elected in direct elections for the 5 years term, counting
from the date of the election. In order to carry out the election the district
is divided into constituencies (constituency is one municipality).

2) The District Board - the executive body of the District, implementing
the decisions adopted by the Council. The District Board is the body of col-
legiate - it consists of 3-5 persons and is elected by the District Council
in a secret ballot among the councillors or from the outside. The board com-
prises the head of a district, his/her deputy and other members.

3) The Head of a District - organizes the work of the district board, mana-
ges the current affairs of the district and represents the district towards
third parties. The Head of a District is elected for the 5 years term by the
Council.

In provinces, the main local bodies are:

1) The Province Council - legislative and inspection body of a province.
The cadence of the province council lasts 5 years.

2) The Province Board - executive body of a province. Its tasks comprise
especially the execution of the province council’s resolutions, executing the
province budget, managing the province property as well as coordination
and control of the activity of the province administrative units. The board
consisting of 5 persons is elected from among the councillors or from out-
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side the council (except for the province marshal). The board comprises
the province marshal as its chairperson, the deputy chairperson and other
members.

3) The province marshal - chairperson of the Province Board, elected
by the Province council for a period of 5 years.

Local authorities may establish:

— Budget units - public schools, kindergartens, housing enterprises, social
welfare centers, social welfare homes, municipal sports and recreation
centers, public transport managers and municipal guards.

— Budgetary establishments - performing activities in the area of: housing,
roads, streets, bridges, squares and traffic organization, water supply,
sewerage, municipal wastewater removal and treatment, cleanliness and
order maintenance, landfills and disposal of municipal waste, supplies,
local transport collective, marketplaces and market halls, communal gre-
enery, physical culture and sports, including maintenance of recreational
areas and sports facilities, cemeteries.

— Companies - similarly to self-government budgetary establishments,
the activity in the public utility sphere may concern: housing management
and business premises management, roads, streets, bridges, squares and
traffic organization, water supply and water supply, sewage system, local
public transport.

— Self-government cultural institutions and independent public healthca-
re institutions.

Budget

There are 3 main types of revenue for local authorities: own revenue, tar-
geted subsidies and general subsidies from the State budget. On average,
own source revenue constitute a half of total revenue of local authority.

Own source revenue of municipalities includes: Tax revenue (property tax,
farmer’s tax, forestry tax, tax for a means of transport, Income tax from
individuals, tax on civil law transactions); Proceeds from fees; Income obta-
ined by the municipal budgetary entities; Income from the assets of the
municipality; Gifts, legacies and donations to municipalities; Income from
money fines; 5% of the income of the State budget (for the tasks of public
administration).

Own source revenue of districts comprises: fees constituting district
income; the income obtained by the district budget unit; income from the
assets of the district; legacies and donations to the district; income from
financial penalties and fines specified in separate regulations; interest reve-
nue (on loans granted by the district, defaulted transferred receivables,
funds collected in bank accounts); grants from the budgets of the other
local government units.

Provinces’ own source revenue: income derived by provincial budgetary
entities and deposits from the provincial budget establishments; income
from assets of the province; legacies, and donations to the State; income
from financial penalties and fines; 5% of revenues for the State budget
in connection with the implementation of government tasks and other
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tasks by laws; interest revenue (on loans granted by the State; defaulted
transferred receivables, funds collected in bank accounts); grants from the
budgets of the other local government units; other earnings of the province
on the basis of separate provisions.

Table No. 1
First level Second level Third level
Type of territorial organization Municipalites Districts Provinces
Number of units 2477 314 16
Table No. 2
Competences First level Supra;an;::icipal T:‘::?

Defining the voivodeship development strategy X
Conducting the voivodeship development policy X
Urban and rural planning X X

Environmental and nature protection X X

Local economic development X X

Communal activities (municipal roads, streets and

bridges, water supply, sewage and wastewater X X

treatment, local public transport, etc)

Culture X X

Sport and recreation X X

Social and kids protection X X

Education X X

Health care X X

Protection and rescue of citizens and materially goals X X

Fire protection X X

Other X X

Carrying out preparation and taking measures of

protection and rescue of citizens and materially X X

goals from military destruction, natural diseases

and accidents and their consequences

Fir_et protection performed by Territorial firefighting X X

unites

2.3. Supreme audit institutions

Mandate of SAO for audit of municipalities (to be filled by the participants)
External audits of local government in Poland are conducted by:

— The Supreme Audit Office of Poland (NIK);
— 16 Regional Accounting Offices (RIOs);
— Governors of provinces.

NIK is the chief state audit body that audits the activity of local govern-
ment units (municipalities, districts, provinces), municipal legal persons
and other municipal organizational units with regard to legality, sound
management and regularity. Governor of the province audits the execu-
tion of government administration tasks performed by the local govern-
ment bodies (municipalities, districts, provinces) on the basis of legal acts
or agreements, with regard to legality. RIOs supervise all local government
units with regard to financial issues.
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Local government units may appoint private auditors (certified accoun-
tants) to conduct financial, compliance or performance audits in accor-
dance with the needs of the local authority, however such audit is not
required by the Polish law and has no significant impact on the external
audit system of local government.

The role of SAI
The mandate

The Supreme Audit Office of Poland has the mandate to carry out financial,
compliance and performance audits in all types of local authorities. [t may
audit the activity of local government bodies, local government legal per-
sons and other local government organizational units at all levels (muni-
cipality, district, province), including also municipal companies, as well as
inter-municipal, district-municipal unions, as well as other local govern-
ment legal persons (for instance Independent Public Complexes of Health
Care Facilities, etc.).

The financial audit of local government units encompasses the annual exa-
mination of the state budget execution, including subsidies granted to the
local government from the state budget. It is also possible to examine other
aspects of the financial activity of particular local government units, provi-
ded that, according to the risk analysis, irregularities in this area are possi-
ble to occur. The financial audit regarding the state budget execution is
conducted annually on a selected sample of local government units, in com-
pliance with the requirements set in the audit methodology, i.e. concerning
the criteria for the selection of audited entities. The municipal, districts and
provinces financial statements are consolidated at national level and audi-
ted by the NIK.

The subject field of compliance audits regarding the local government may
encompass all activity areas of local government units.

The performance audit is conducted on the basis of a risk analysis, in the
course of which entities most prone to the risk are selected. At NIK such
analysis is conducted both in the general (planned audits), as well as deta-
iled (ad-hoc audits) aspect. The performance audit is based on decisions
made by the legislator or on objectives he has designated and may be car-
ried out throughout the public sector. Performance audit is an independent
study of the efficiency and effectiveness of projects, programs and public
institutions, carried out with regard to savings and aimed at improving
them. Such audit may concern both one subject in several local government
units (most often in case of planned audits), as well as in one unit (in case
of ad-hoc audits).

After every audit, each audited entity receives an audit report (the post-
-audit statement). On the basis of these statements the summary reports
are prepared (information on audit results) to be submitted to other autho-
rities (the Sejm - lower house of the Polish parliament, government bodies,
etc.). Recommendations can be proposed to municipalities, districts, mini-
stries etc.
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2.4. Scope of the common audit

2.5. Audit method
— Main question and sub questions
Organization of the audit
— Joint audit
National audit

3. Shared conclusion and recommendations
— Main message
— Overall conclusions
— Overall recommendations

4. MAIN FINDINGS

4.1. Institutional and functional set-up of the CMS (crises management
system) / is not mandatory for all SAls

Summary_1 (from national audits):

1. Does the institutional and functional set-up of the CMS (crises
management system) allow municipalities to take prompt and
appropriate action during pandemic?

1.1. Did the legal regulations for crises management included pan-
demic risk?

1.2. Is there adequate coordination and communication established
at central and local level?

1.3. Did the municipalities implement the legal requirements for
crisis management?

NIK, in agreement with the International Audit Coordinator, refrained
from examining the effectiveness of the crisis management system in
Poland. This system is well developed and operates on the basis of
well-established legal provisions and comprehensive cooperation at all
levels of administration.

Crisis management is the activity of public administration bodies,
which is an element of national security management, which consists
in: 1/ preventing crisis situations, 2/ preparing to take control over
them by means of planned activities, 3/ reacting in the event of crisis
situations, 4/ removing their effects and restoring resources and criti-
cal infrastructure. In the above The act specifies the obligation to take
action in the event of threats, primarily by local governments, which
carry out these activities with the help of a combined administration,
cooperating with crisis management centers.

On March 8, 2020, the provision of art. 21b, under which the head
of commune, the mayor and the president of the city were obliged
to define specific forms of providing assistance to the local community
in order to ensure the protection of the local community in the possibi-
lity of a crisis situation. The executive body of the commune had to draw
up a list of these specific forms and inform the residents in a customary
manner. This was to protect those most in need.
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Tasks related to crisis management were performed by the heads of the
units covered by the inspection with the help of organizational units of
the office competent for crisis management. Crisis management teams
were an auxiliary body of the commune head (mayor, president of the
city) in ensuring the performance of crisis management tasks.

In all audited units, from March 2020, intensive actions were carried as
part of crisis management. The managers of the units covered by the
audit performed their tasks reliably, i.a. on managing monitoring, plan-
ning, reacting and removing the effects of threats in communes (Article
19(2) of the Act on Crisis Management).

In all municipalities, in connection with the COVID-19 epidemic, in
order to ensure the protection of communities in a crisis situation, spe-
cific forms of providing such assistance have been defined and a list
of specific forms of available assistance has been drawn up. Commu-
nes reliably informed residents about the ways and forms of assistance.
Moreover, they distributed this aid by means of crisis management
structures, e.g. deliveries and equipping residents and organizational
units with personal protective equipment have been ensured. Based on
the decisions of the Opolskie Voivode, organized points for reporting
transport needs, provided vaccination coordinators, and implemented
a government program to promote the National COVID-19 Vaccination
Program.

4.2. Financing of municipalities during pandemic

Summary_2 (from national audits):

2. Did municipalities undertake appropriate activities in order
to ensure financial stability and sustainability during pande-
mic?

In the initial phase of the epidemic, there was a significant risk of
a decrease in the own income of municipalities as a result of the finan-
cial crisis caused by the unpredictable effects of the COVID-19 epidemic.
Despite the negative assumptions, the own income of municipalities
in 2020-2021 did not decrease. Throughout the period covered by the
audit, the own income of the communes has been growing successi-
vely. Municipalities have provided adequate financial resources, inclu-
ding from their own revenues and other sources, to provide high-quality
services to citizens and ensured the uninterrupted operation of their
offices.

2.1. Did the municipalities respect the principles of transparency
and accountability for proper budget planning?

In order to ensure financial stability and the implementation of own
tasks during the epidemic, budget revenues were correctly planned in
all communes covered by the audit.
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The executive bodies of communes monitored and analyzed the execu-
tion of budgets and the financial situation of the communes on an ongo-
ing basis, usually by verifying the status of bank accounts, monitoring
messages and information from the Ministry of Finance, Regional Cham-
bers of Accounts and as part of preparing reports budget. Changes were
made to the financial plans on an ongoing basis due to current needs,
and the budgets for 2021 were created at a level similar to the budget
of 2020, i.e. taking into account the expected effects of the COVID-19
epidemic.

During the period of the COVID-19 epidemic threat, optional reliefs and
exemptions in local taxes and fees were introduced on the basis of reso-
lutions of the commune constituting authorities, i.e. solutions provided
for, for e.g. in art. 15jd, art. 15p sec. 1, art. 159 sec. 1 and art. 15qa of
the Act counteracting COVID-19. Optional reliefs and exemptions were
introduced in three communes where the inspection was carried out.

2.1.Have municipalities during their work, established strategic
and programming goals and priorities?

Strategies for their development were adopted in all communes cove-
red by the audit. These documents formulate strategic and operational
goals along with directions of action. They defined the methods of moni-
toring progress in achieving the assumed goals, presented an analysis of
strengths and weaknesses as well as opportunities and threats.
In the inspected communes, reports for the years 2020-2021 were pre-
pared (in accordance with article 28aa on commune self-government),
which summarized, among others, implementation of policies, pro-
grams and strategies. In general, the inspected units experienced dif-
ficulties caused by the COVID-19 epidemic, e.g. in the areas of distance
learning, restrictions on cultural events, or difficulties in implementing
preventive initiatives under the Program for Prevention and Solving
Alcohol Problems.

2.2.Did the pandemic affect the budget implementation and
liquidity of the municipalities?

The effects of the epidemic did not significantly affect the income obta-
ined in 2020-2021 by municipalities. Municipalities’ own income, as
arule, did not decrease and from 2018 it gradually increased.
All audited entities conducted an analysis of the possibility of introdu-
cing optional reliefs and exemptions in taxes and local fees. Some of the
inspected municipalities, due to the COVID-19 epidemic, took advantage of
such a solution and resolutions were adopted in this area.
In the information on the financial effects incurred by all local govern-
ment units in the Opolskie Voivodeship in connection with COVID-19,
in 2020 these units showed losses in income for a total amount of PLN
42.5 million.
And so, for:

— redundancies in the amount of PLN 30 million (70% of total losses);
— redemptions and failure to pursue receivables PLN 6.6 million
(15%);
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— installments and deferrals of payment PLN 4.6 million (10%);
— reduction of fees and taxes PLN 1.3 million (3%).

In 2021, losses totaling PLN 11.4 million were reported due to:

— redundancies PLN 6.6 million (58%);

— redemptions and failure to pursue receivables PLN 3.2 million
(28%);

— payment in installments and deferral of PLN 1.3 million (11%);

— lowering the rates of fees and taxes PLN 290.6 thousand (2%).

Broken down by the type of income of local government units, the lar-
gest loss of income as a result of the application of the above-mentio-
ned reliefs, deferrals, redemptions and rescheduling in 2020 due to the
COVID-19 epidemic were recorded in relation to:

— other proceeds PLN 22.8 million (53% of the total);
— proceeds from the property tax PLN 7.3 million (17%);
— receipts from local fees PLN 3.6 million (8%).

In 2021, while in relation to:

— other proceeds PLN 5.2 million (46%);
— proceeds from real estate tax PLN 4 million (35%);
— rental and lease income PLN 1.4 million (12%);

Entities subject to inspection in connection with COVID-19, for the
years 2020-2021 showed losses in income for the total amount of PLN
39,358.5 thousand PLN respectively in 2020 31,870.8 thousand PLN
and in 2021 PLN 7,487.7 thousand zloty.

In 2020, in these units, the losses in own income by type of redun-
dancies amounted to: 1,685.4 thousand, respectively: PLN - instal-
Iment payments, deferral of payment dates, PLN 3,126.7 thousand.
PLN - write-offs, failure to pursue receivables, PLN 158.1 thousand PLN
- reduction of fees and taxes and PLN 26,900.7 thousand PLN - redun-
dancies.

In 2021, respectively: 559.1 thous. PLN - installment payments, defer-
red payment, PLN 1,528.5 thousand PLN - write-offs, failure to pursue
receivables, PLN 41.6 thousand PLN - reduction of fees and taxes and
PLN 5,358.5 thousand PLN - exemptions.

Data in the above scope was obtained thanks to an agreement conc-
luded between the NIK Regional Office in Opole and the Regional
Chamber of Accounts in Opole, as part of activities related to extensive
cooperation of NIK between the audit authorities in Poland. The Regio-
nal Chamber of Accounts in Opole conducted surveys in all local govern-
ment units of the Opolskie Voivodeship in order to obtain data both on
the loss of income of local government units in connection with the
COVID-19 epidemic, and the expenses incurred by these units to coun-
teract the negative ones effects of the epidemic, in 2020-2021.
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Table No. 3 Transparency and accountability

. Annual
Strategical
Budget program
documents o
activities
1. Are citizens involved in the process of preparing: N N N
2. Are the citizens informed about the adoption of: Y
3. Are the citizens informed about the realization of: Y Y Y

Table No. 4 Total revenues

Source
of revenues

Year 2019
(in 000 euros)

realization

%

of realization

Year 2020
(in 000 euros)

realization

%

of realization

Own revenues | 26 519 803,35 26 663 122,00 100,5| 25696 154,34| 26 370 110,09 102,6 98,9
Total grants 16 773 099,30| 15 961 697,92 95,2| 17465 860,38 | 16 752 377,53 95,9 105,0
Total subsidy 11 156 556,79 | 11 163 109,07 100,1| 10918 964,16| 10 922 086,10 100,0 97,8
Total revenues | 54 449 459,44 | 53 787 928,99 98,8 54080978,88| 54044 573,72 99,9 100,5

Table No. 5 Own revenues

Year 2019 Year 2020
in 000 in 000
Source (in euros) (in euros)
of revenues % %
realization . realization o
of realization of realization
TOTAL INCOME | 54 449 459,44 | 53 787 928,98 99| 54 080978,88| 54044 573,72 100 100%
Total own
. ; 26 519 803,35| 26 663 122,00 101 | 25696 154,34 26 370 110,09 103 99%
income of this:
Corporate tax 786 726,54 857 438,63 109 750 162,60 821 760,32 10|  96%
lcome tax from | 4, 193 09091 | 11 291 950,59 101| 10193083,64| 10 215 550,24 100|  90%
individuals
Agricultural tax 365 833,72 360 830,89 99 355 642,03 350 872,35 9  97%
Property tax 5447 614,06| 5 471 240,59 100| 522120485| 524743828 101  96%
Forest tax 70 195,69 69 984,07 100 65 652,08 65 288,64 99|  93%
Tax on means 275 610,61 274 700,39 100 254 419,46 253 256,18 100  92%
of transport
Tax on economic
activity of natural
persons, paid 16 224,71 15 604,67 9% 13 937,97 14 380,34 103 92%
in the form
of a tax card
Inheritance 69 867,81 76 672,37 110 58 586,39 65 983,65 13| 86%
and gift tax
Tax on civil law 599 232,02 687 241,11 115 567 969,00 651 129,83 115 95%
transactions
Stamp duty 113 154,64 117 981,68 104 102 934,72 105 216,05 102|  89%
Service charge 93 607,18 92 319,85 99 85 061,67 82 465,37 97 89%
Market fee 33 609,96 32 719,78 97 28 152,13 25 001,33 89|  76%
;ré’c‘)’;rety 1784961,95| 1658 532,35 93| 1675380,41| 1606 734,59 9| 97%
Other income | 5670074,25| 5 655 905,02 100| 632396738| 686503292 109]  121%
Total grants 16 773 099,30| 15 961 697,92 95| 17465860,38| 16752377,53 96| 105%
General subsidy | 11 156 556,79 | 11 163 109,07 100| 10918964,16| 10922 086,10 100 98%
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4.3. Municipalities® services to citizens during the pandemic

Summary_3 (from national audits):

3. Did the measures undertaken by the municipalities during
the pandemic ensured timely and quality delivery of servi-
ces to the citizens?

3.1. Did the pandemic affected municipalities’ administrative
capacity and operational services?

From March 2020, uninterrupted customer service was ensured in all
five controlled units. Organizational solutions were adopted to ensure
the continuity of the operation of offices and the performance of tasks
imposed on communes, the achievement of the assumed strategic goals
and monitoring the progress of their implementation. Mechanisms for
maintaining business continuity were most often introduced in: orga-
nizational regulations of offices, management control regulations, work
regulations, instructions for circulation and control of documents.

Systemic, organizational and legal solutions were taken in the offices to
ensure the safety of employees and customers of the offices. Measures
were taken to properly prepare the premises, by separating customer
service areas and points, and separating service stations with plexiglass
panels. A system for verifying customer entries to the office was intro-
duced, and common spaces in the offices were regularly disinfected. The
heads of the inspected units provided employees with personal protec-
tive equipment, such as masks and disposable gloves, as well as disin-
fectants.

Rules for the organization of remote work and data protection, inclu-
ding personal data during work performed in such a mode, have been
defined. Applications for remote work orders were introduced, in
which, in particular, the employee's data, period of remote work, tasks
to be performed and information on the employee's technical capabi-
lities to perform work in the above-mentioned form. Employees wor-
king remotely were required to keep records of their activities. On the
other hand, it was the responsibility of the managers of organizational
units to check and confirm the tasks performed by the employee on an
ongoing basis.

The audit showed that in some offices there was an electronic cash flow
or an electronic document management system, but it was only comple-
mentary to the traditional form of document flow. In organizing of the
work of offices, the managers of these units reliably took into account
the restrictions resulting from the state of the COVID-19 epidemic by
introducing remote and hybrid work mechanisms, while ensuring unin-
terrupted access of citizens to public services.

Internal regulations were in force in all the audited units, which regu-
lated the organizational structure of the offices and the scope of tasks,
powers and responsibilities of individual organizational units.
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The organizational structure of the offices ensured the proper imple-
mentation of tasks related to obtaining own income. Tasks related to
obtaining own income were assigned to specific employees employed
in separate organizational units (most often financial, tax, budget and
accounting departments), and supervision in this area - to the treasu-
rers of municipalities. Throughout the period covered by the inspec-
tion, employees performing tasks related to obtaining their own
income were provided with the opportunity to participate in training
to improve their professional qualifications.

Written procedures for ensuring business continuity were in place in
the offices. In most cases, they constituted a component of internal
regulations regulating issues related to the performance of manage-
ment control (Management Control Regulations). Most often, in order to
ensure business continuity, the units introduced, among others, repla-
cement mechanisms for positions that have a direct impact on the con-
tinuity of the office’s work and took steps to reduce the arrears in the
use of holiday leaves.

A management control system was in place in all offices, under which
self-assessment and analysis of risks possible due to external conditions
and financial matters were carried out. In the years 2020-2021, risks
related to the occurrence of the COVID-19 epidemic in the municipali-
ties covered by the COVID-19 epidemic were identified and appropriate
actions were taken to mitigate or prevent these risks.

An analysis of the needs of residents related to reducing the negative
effects of the COVID-19 epidemic was carried out in the communes, e.g.
in such areas of public life as: social assistance, education and public
transport.

The controlled communes did not establish separate regulations on
identifying the needs of residents regarding social assistance, educa-
tion and public transport. These needs were identified as part of ongo-
ing activities assigned to: 1/ organizational units of offices (monitoring
and transfer of information), 2/ organizational units of municipalities
(organization and distribution of public services and identification of
assistance needs), 3/ directors educational and educational institutions
(directors educational institutions and social rehabilitation facilities).

Among the identified needs of the inhabitants of the communes, the
needs of providing support in everyday functioning prevailed, e.g. by
organizing grocery shopping, medicines, meals (in the case of people
staying, e.g. in quarantine or helpless in life). Providing psychological
and legal assistance and ensuring contacts with social workers. In rela-
tion to the area of education, needs were identified focusing on provi-
ding the necessary equipment and equipment for students and teachers
participating in remote lessons, providing personal protective equip-
ment, organizing psychological and pedagogical support for students,
related with the epidemic, isolation and lack of contact with peers.
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In the offices, uninterrupted provision of public services was ensured,
enabling the satisfaction of the needs of local communities, relating
to: social assistance, education and collective transport. In the orga-
nizing of the work of offices, the managers of these units reliably took
into account the restrictions in the above-mentioned areas of social life
resulting from the state of the COVID-19 epidemic. Remote and hybrid
work mechanisms have been introduced in all offices, while ensuring
access to the office by citizens.

In 2020, due to the restrictions introduced throughout the country cau-
sed by the COVID-19 epidemic, the number of cases dealt with in offices
slightly decreased. And so in Brzeg by 44%, 1zbicko (by 15%), Olszanka
(by 11%), Opole (by 17%) and Wotczyn (by 36%). The results of the
inspections indicate an increase in the number of cases dealt with by
means of electronic communication. Based on the register of incoming
mail on the ePUAP platform, it was established that in Brzeg, electro-
nic correspondence in 2020 increased by 93% compared to 2019, in
Izbicko (by 31%), Olszanka (by 28%) and Opole (by 106%).

3.2. Are the programming documents revised?

In most cases, internal regulations ensuring the continuity of the func-
tioning of offices were not updated. It was considered that the internal
procedures adopted and used for years, and consequently improved,
worked without reservations, therefore there were no circumstances
justifying their change.

Due to the COVID-19 epidemic, additional internal regulations were
introduced in all inspected offices to ensure safe and optimal organi-
zational and legal conditions for the work of offices and organizational
units of the communes where it was carried outcontrol, in order to pre-
vent and counter SARS-COV-2 coronavirus infections.

During the COVID-19 epidemic, safety and optimal working conditions
of the inspected offices were generally ensured by separating zones
where customers of the offices could stay and by organizing service
points for them. Records of entries to buildings were introduced, and
in some offices, inboxes were organized and incoming mail was quaran-
tined.

Stricter sanitary requirements have been adopted in all offices, consi-
sting in mandatory hand disinfection, maintaining social distance and
using masks covering the mouth and nose. On the websites of offices
and on notice boards inside and outside the buildings, customers were
informed about the recommended contact with employees via e-mail,
ePUAP system or by phone. In the same way, customers were infor-
med about the threats related to the COVID-19 epidemic and about
the activities of municipalities to prevent and combat the effects of the
epidemic and possible help. Written procedures and rules for direc-
ting employees to remote or hybrid work (consisting in the rotation of
employees performing tasks in the office and in a remote form) have
been introduced in all offices.

57



58

ZAEACZNIKI

3.3. Are proper decisions made in order to undertake proper acti-
vities in the field?

3.4. Are there procedures adopted for implementing the measures
that will provide:

— Clear criteria for local taxes and fees exemption or their post-
poned payment;

— Regular and complete disinfection of public areas;

— Regular organization of public transportation;

— Conditions for long-distance learning;

— Adequate subsidies for socially endangered people;

— Adequate care for vulnerable categories of citizens (homeless,
elderly, debilitated, and people in isolation);

— Procurement of medical equipment for protection of the popu-
lation (masks, gloves and disinfectants), procurement of ambu-
lance vehicles.

The inspected offices did not introduce separate, written procedures or
internal regulations regulating in detail issues related to the disinfec-
tion of public places (e.g. bus stops), the organization of school classes
in a remote form, or the purchase of equipment and service equipment
ensuring individual protection of residents and employees of office.

The managers of these units took organizational and legal actions, for-
mulating guidelines and recommendations on an ongoing basis and
cooperating with organizational units or other institutions working to
reduce the negative effects of the epidemic (e.g. with the Voivodship
Office - delivery personal protective equipment as part of crisis mana-
gement).

Organizational solutions were introduced and guidelines, recommen-
dations, ordinances were formulated, Offices communicated in a gene-
rally accepted manner with their employees and organizational units of
municipalities on the following matters: 1/ regular and complete disin-
fection of public places and common areas offices, 2/ safe conditions
for using collective transport, 3/ organization of school classes in the
remote learning mode (the competences in this respect were vested in
the directors of educational institutions and school superintendents),
4/ care for people at risk of social exclusion or for other reasons requ-
iring support (poverty, age, health, homelessness).

No separate rules regarding the purchase of equipment and perso-
nal protective equipment (masks, gloves, disinfectants, etc.) and their
distribution, were established, and expenses in this regard were made
on the basis of statutory and internal regulations.

The distribution of the purchased equipment and furnishings was
carried out with the help of crisis management structures operating
in each commune, which cooperated with the local community, with
representatives of district or village councils, heads of organizational
units of communes (in particular centers social assistance), and repre-
sentatives of Volunteer Fire Brigades or other services involved in com-
bating and counteracting the negative effects of the COVID-19 epidemic.
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Communes exercised effective supervision over the implementation of
educational tasks by ensuring safe and hygienic conditions for learning,
upbringing and care, as well as equipping schools with teaching aids
and the necessary equipment for distance learning.

Managers of the controlled units adequately to their powers, supervised
the introduction of safe and hygienic travel conditions in public travel
conditions in public transport.

Based on the data presented by the Regional Chamber of Accounts in
Opole, which was obtained as a result of surveys carried out by Regional
Chamber of Account among all local government units of the Opolskie
Voivodeship, it was established that these units incurred expenditures
in the years 2020-2021 to counteract COVID-19 in the total amount of
PLN 427.6 million (PLN 243.3 million - current expenses, PLN 184.3
million - capital expenditure).

The inclusion of expenses for counteracting the negative effects of
COVID-19 by local government units from the Opolskie Voivodeship,
according to funding sources, was as follows: 1/ EU and EFTA funds
- PLN 172.3 million (40.3%), 2/ RFIL - 122.9 million PLN (28.7%), 3/
Labor Fund - PLN 37.6 million (8.8%), 4/ state budget - PLN 32.2 mil-
lion (7.5%), 5/ other sources - 31.2 PLN million (7.3%), 6/ COVID-19
Prevention Fund - PLN 27.7 million (6.5%), 7/ special purpose funds
without the Labor Fund - PLN 3.6 million (0.8%).

All the communes under the control applied in 2020-2021 for external
funds to counteract COVID-19, including from the Fund and RFIL and
other sources of financing.

As part of the control of expenditure by municipalities for the imple-
mentation of investment tasks from RFIL, expenditure made from the
funds of the government program Laboratories of the Future and the
grant programs Remote School and Remote School+ it was found that
the inspected units implemented investments co-financed from RFIL,
and so part of the implementation of grant projects, they purchased a
total of 279 laptop computers for the amount of PLN 639.5 thousand
PLN and 263 tablets (PLN 230 thousand). Moreover, as part of the
implementation of the Laboratories of the Future program, equipment
and accessories were purchased for a total amount of PLN 1,114.1 tho-
usand PLN, which included, among others: educational robots, compu-
ter equipment, 3D printers, VR glasses, cameras, equipment for virtual
laboratories and others.
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Best practice

— municipalities carefully and rationally planned budgets for 2021~
-2022;

— during the epidemic, the implementation of budgets was analyzed
on an ongoing basis and appropriate changes were made to finan-
cial plans;

— in the communes covered by the audit, the performance of invest-
ment tasks was not reduced due to the COVID-19 epidemic;

— external funds were obtained to counteract the effects of the epide-
mic, usually for investment tasks, purchase of equipment and IT equ-
ipment for schools and offices, enabling learning and remote work;

— safe and hygienic working conditions and the performance of public
services are provided;

— residents of communes were provided with the necessary personal
protective equipment (masks, gloves, disinfectants);

— social and legal assistance was organized for people most affected
by the effects of the epidemic;

— the needs of local communities were identified, in particular with
regard to persons requiring social care or otherwise affected by exc-
lusion;

— acampaign informing about the threats and the possibilities of obta-
ining help was carried out;

— transport of residents of communes for vaccination against COVID-19
was organized.

Table No. 6 Total expenditures from own revenues

realization

realization
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E)] % %
Expenditures 2019 .2019 of realization 2 020 of realization
(in 000 euros) LI (3:2) (LI (6:5)
euros) euros)

TOTAL of this: 58 262 800,63 | 54 526 784,72 94| 50 316 874,56 | 53 570 843,66 106 98%
property

_ 10 888 560,01 9110 018,21 84| 8406 650,89 7 904 549,79 94 87%
expenditures
of which:
investment 10 475 943,63 8 709 405,79 83| 8036 969,01 7 535 336,69 94 87%
expenditure
current
expenditures 47 374 240,62 | 45 416 766,51 96 | 41910 223,66 | 45 666 293,87 109 101%
of this:
expenditure
on wages 17 315 126,02 | 16 866 018,39 97| 15563 824,93 | 16 539 404,39 106 98%
and salaries
subsidies 4 118 306,07 4 036 529,24 98| 372487644| 3954 068,63 106 98%
debt servicing 46158595| 402 939,96 87| 37182972 305 146,94 82| 76%
expenditures




ZAEACZNIKI

plan realization % plan realization %
. 2019 o p1p 1] 2020 o
Expenditures 2019 . of realization . . of realization
(in 000 euros) Iy (3:2) ULy (oS (6:5)
euros) euros) euros)
exenditures
related
to granting 30 882,53 3477,67 11 3209,16 1 746,94 54 50%
sureties and
guarantees
benefits
for natural 11 795 808,46 | 11 644 641,18 99| 1074558041 | 12 880 289,44 120 111%
persons
other . 13 652 531,58 | 12 463 160,07 91| 11500 903,00 11985 637,53 104 96%
expenditures
RESULT -3 813 341,19 -738 855,74 -681 810,08 473 730,05

Table No. 7 Services provided by municipalities

Services provided by municipalites:

(in

2019
000 euros)

2020

(in 000 euros)

% in total

expenditures

(2020)

TOTAL 54 526 784,72 53 570 843,66 100% 98%
Agriculture and hunting 836 345,04 707 897,64 1% 85%
Forestry 10 185,90 10 079,63 0% 99%
Fishery and fishing 765,50 972,54 0% | 127%
Mining and quarrying 301,12 1 313,08 0% | 436%
Industrial processing 5 417,68 3991,96 0% 74%
Generation and supply of electricity, gas and water 157 684,43 145 040,79 0% 92%
Trade 7 450,79 5910,86 0% 79%
Hotels and restaurants 222,34 217,89 0% 98%
Transportation and connectivity 6 622 816,91 6 067 925,39 11% 92%
Tourism 141 001,15 118 505,27 0% 84%
Housing economy 1774 119,47 1599 041,91 3% 90%
Service activity 247 121,68 250 674,66 0% | 101%
Information technology 20 679,61 16 192,17 0% 78%
Higher education and science 8 616,73 9 492,08 0% | 110%
Public administration 4 030 745,14 3779 919,68 7% 94%
Ica):;itzca-cs;ig; t:re‘:dc?rizfjit(jaitc?a?;thorities, control of legal 67 599,68 58 352,34 0% | 86%
National defence 2 591,61 2 305,83 0% 89%
Compulsory social insurance 13,41 15,03 0% | 112%
Public safety and the fire protection 777 796,34 787 110,41 1% | 101%
Justice 7 438,54 6 775,76 0% 91%
Income from legal persons, natural persons and other

entities without legal personality and expenses related 928,14 2 097,78 0% | 226%
to their collection

Public debt servicing 406 842,48 308 796,23 1% 76%
Various settlements 474 588,61 511 234,97 1% | 108%
Education and upbringing 15563 612,42 15 067 144,64 28% 97%
Healthcare 445 199,36 437 199,03 1% 98%
Social assistance 2 716 909,52 2 582 356,43 5% 95%
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% in total
Services provided by municipalites: 2049 2020 expenditures 2020/
P y P . (in 000 euros) (in 000 euros) p(2020) 2019

Other tasks in the field of social policy 244 113,56 238 528,78 0% 98%
Educational care 882 927,88 829 052,40 2% 94%
Household 11 324 737,73 12 646 858,89 24% 112%
Municipal economy and environmental protection 4 559 215,44 4 593 789,33 9% | 101%
Culture and protection of national heritage 1 801 318,46 1 554 241,08 3% 86%
Botanical and_ zoological gardens as well as natural 47 698,64 47 971,90 0% | 101%
areas and objects of protected nature
Physical culture 1339 779,40 1179 837,29 2% 88%

Local plans for post-crisis recovery

Summary_4 (from national audits):

3. Do measures undertaken by the local authorities for post-cri-
sis recovery affect the improvement of their socio-economic
development?

4.1. Did municipalities adopt a plan for post-crisis recovery?

4.2.Is there coordination of the activities with the central govern-
ment?

An analysis of needs and activities for economic and social recovery
after the crisis caused by the COVID-19 epidemic was carried out in all
municipalities. Among the main aspects of directing the activities of offi-
ces, there were activities involving the intensification of care for seniors
and schoolchildren. Attention was drawn to the need to strengthen
social ties through the organization of integration, cultural and sports
projects addressed to the inhabitants of communes. In most municipali-
ties, no negative effects of the epidemic on economic development were
recorded. All communes carried out previous investments and did not
give up, due the epidemic, from planned development tasks.

5. Conclusion and recommendations (to be filled by the participants)

SAllogn SAI name: SAl of :
% Najwyzsza Izba Poland
= Kontroli

Ensuring the proper implementation of public services to residents of selected communes of the
Opolskie Voivodeship during the COVID-19 pandemic

Main audit Were the revenues of the communes sufficient to ensure the proper
question: implementation of public services to the residents of the commune
during the COVID-19 pandemic, and were the commune’s actions effec-
tively limiting and counteracting its negative effects?

Answer: The communes where the inspection was carried out obtained income ena-
bling the proper implementation of their own tasks, as well as effectively
limited and counteracted the negative effects of the COVID-19 epidemic as
part of the implementation of the tasks covered by the inspection.
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Main findings in
national audit

Starting from March 2020, due to the spread of the COVID-19 epidemic,
special legislative solutions were adopted regarding the prevention
and combating of infections, as well as the financing of such activities.

A total of PLN 235.5 billion was allocated to counteract the negative
effects of the pandemic in 2020-2021, the vast majority of these funds
(PLN 143.4 billion) came from the off-budget Fund. These tasks were
carried out by both central and local government administration.

In 2021, local government units achieved total revenues of PLN 333.4 bil-
lion, i.e. 102% of the annual plan. Compared to 2020, the income of local
government units increased by 9.3%, and by 2019 by 19.7%. An increase
in total income was recorded in all types of local government. The highest
dynamics of generated income was recorded in cities with poviat rights and
communes.

The communes where the inspection was carried out obtained income ena-
bling the proper implementation of their own tasks, as well as effectively
limited and counteracted the negative effects of the COVID-19 epidemic.

Despite earlier assumptions, which foresaw a decrease in own income in the
initial phase of the epidemic, this income did not decrease. This resulted,
among others, from the high growth rate of tax revenues, including mainly
shares in corporate and personal income tax and fees for waste manage-
ment.

Municipalities correctly planned budget revenues in order to ensure
financial stability and the implementation of their own tasks during
the pandemic.

The effects of the epidemic did not significantly affect the income obtained
by the municipalities in 2020-2021. During the epidemic, own income was
properly planned. Out of the five communes where the inspection was car-
ried out, only in Brzeg in 2020 revenues slightly decreased (by 13%) com-
pared to 2019, and in 2021 in Opole a decrease in income compared to 2020
was recorded at the level of 4.4%. In other cases, the own income of muni-
cipalities has been growing successively since 2018.

In the Communes, the negative effects of the pandemic were effecti-
vely limited.

During the epidemic, all offices were available to residents, and only in
Olszanka the Mayor decided to temporarily limit the performance of tasks
only to those necessary to provide assistance to citizens.

The number of cases dealt with in offices in 2019 and 2021 was at a simi-
lar level (respectively: 58,262 and 52,746 cases), and in 2020 it decreased
to 43,317 (by 25%). There was a clear increase in the number of cases
dealt with using the ePUAP platform and by electronic communication, i.e.
by 97% in 2020 and 82% in 2021 compared to 2019.

In the years 2020-2021, the executive bodies of municipalities took effec-
tive actions to enable the uninterrupted implementation of their own tasks,
including, among others, social assistance, education and public transport.
These tasks were performed taking into account the need to maintain the
necessary restrictions and sanitary requirements.
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In all units covered by the inspection, an analysis of the possibility of intro-
ducing optional reliefs and exemptions in local taxes and fees was carried
out in order to mitigate the negative effects of the epidemic, and solutions
limiting the financial burden of selected groups were adopted in three com-
munes residents and entrepreneurs during the epidemic.

Procedures were in place in the offices to ensure the continuity of their
operation, based mainly on the system of substituting absent employees.
Changes to these procedures introduced during the epidemic in most cases,
referred to the rules for remote work and the organization of offices taking
into account sanitary restrictions and requirements.

In total, in the years 2020-2021, PLN 83.4 million were spent on combating
the effects of the epidemic of local government units where the inspection
was carried out. This accounted for 19.5% of funds spent by all LGUs in the
Opolskie Voivodeship. These funds came mainly from external sources, in
particular from the Fund, including the RFIL, the state budget and the EU.

The audited expenditures in the amount of PLN 35.6 million, including
those under RFIL, the Remote School, Remote School+ grant projects and
the government program Future Laboratories, were made in accordance
with the applicable rules.

Recommenda- Due to the lack of any irregularities, NIK did not formulate conclusions or
tions: post-inspection remarks.
Signature: Director of Regional Branch in Opole

Iwona Zyman
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5.2. Realizacja wybranych zadan w swietle wybranych
kontroli NIK

Najwyzsza Izba Kontroli w latach 2020-2022, przeprowadzita szereg
kontroli uwzgledniajacych wptyw epidemii na obszary zycia publicz-
nego oraz aspektow ekonomicznych jakie zachodzity w tym czasie w Pol-
sce. Wedtug stanu na 31 stycznia 2023 r., NIK zrealizowata 40 kontroli
w tym 21 planowanych i 19 doraznych.

Na potrzeby niniejszego opracowania zaprezentowano wybrane wyniki
kontroli uwzgledniajacych tematyke epidemii COVID-19.

P/21/021 ,Funkcjonowanie szkdl w sytuacji zagrozenia COVID-19”

Po ogloszeniu stanu epidemii 20 marca 2020 r. ksztatcenie dzieci i mto-
dziezy w szkotach byto organizowane stosownie do doraZnie zmienia-
jacych sie przepiséw oswiatowych, ale sposdb i formy realizacji zadan
przez szkoty nie zapewnity uczniom wsparcia na wiasciwym poziomie.

Model funkcjonowania szkoty w formie tzw. ,nauczania zdalnego” miat
niekorzystny wptyw na proces ksztatcenia, wychowania oraz opieki,
i przyczynit sie do obnizenia jakosci ksztatcenia, pogtebienia nier6wno-
$ci edukacyjnych oraz do pogorszenia kondycji psychofizycznej uczniéw
i nauczycieli.

Minister Edukacji i Nauki, we wspotpracy z Ministrem Zdrowia, Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym oraz kuratorami oSwiaty podejmowat dziatania
w celu stworzenia warunkéw prawno-organizacyjnych umozliwiajacych
funkcjonowanie szkot w sytuacji zagrozenia COVID-19. Dziatania, polega-
jace na doraznym wydawaniu rekomendacji i wytycznych oraz dostoso-
wywaniu przepisow prawa do doraznych potrzeb, nie wystarczaty jednak
do zapewnienia prawidtowej organizacji ksztatcenia dzieci i mtodziezy
w szkotach.

Brak systemowego podejs$cia do nauczania zdalnego uwidocznit sie w:

— niedostosowaniu sposobu i zakresu realizacji podstawy programowej
do szczego6lnych warunkéw stanu epidemii, pomimo Ze kontrola NIK
z roku 2020, pt. ,Organizacja pracy nauczycieli w szkotach publicznych”
wykazata niepetng realizacje tresci programowych w roku szkolnym
2019/2020;

— nieokre$leniu standardéw nauczania zdalnego lub hybrydowego z zacho-
waniem zasad higieny cyfrowej uczniéw i nauczycieli oraz z uwzglednie-
niem mozliwosci psychofizycznych uczniéw na danym etapie nauczania;

— niewystarczajacym wsparciu nauczycieli w doskonaleniu umiejetnosci
wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyj-
nych w nauczaniu zdalnym;

— spdznionej i niewystarczajacej reakcji na wzrost potrzeb uczniéw i nauczy-
cieli, dotyczacych pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach.

NIK pozytywnie ocenita:

— uruchomienie projektéw pt.: ,Zdalna szkota” i ,Zdalna szkota+”,
ktérych celem byto zwiekszenie mozliwosci szkét dotyczacych ksztatce-

nia na odlegtos¢ i jednocze$nie zmniejszenie skali problemu ,wyklucze-
nia cyfrowego” uczniow;

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy ksztatcenie dzieci

i mtodziezy w szkotach,

W sytuacji zagrozenia
COVID-19, zorganizowano
i realizowano w prawidtowy
sposéb?

Jednostki kontrolowane

Kontrolg objeto tacznie

26 podmiotow, w tym:
Ministerstwo Edukacji

i Nauki, pie¢ kuratoriow
os$wiaty, pig¢ jst oraz

15 szkét (w tym osiem szkot
podstawowych i siedem
ponadpodstawowych).
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— dziatania organéw prowadzacych, ktére miaty na celu zapewnienie szko-
tom niezbednych warunkéw do realizacji zadan dydaktycznych, wycho-
wawczych i opiekunczych w sytuacji zagrozenia COVID-19. Dotyczyto
to zaro6wno wyposazenia szkot w Srodki ochrony osobistej, jak réw-
niez stopniowego zwiekszania ich mozliwosci realizacji nauczania w try-
bie zdalnym;

— dziatania dyrektoréw skontrolowanych szkoét, ktérzy - pomimo czestych
i doraznych zmian legislacyjnych wynikajacych z rozwoju sytuacji epi-
demicznej - zapewnili prawidtowg organizacje i realizacje zadan dydak-
tycznych, wychowawczych i opiekunczych, poza kilkoma stwierdzonymi
przypadkami nieudzielenia uczniom wymaganej pomocy psychologiczno-
-pedagogiczne;.

NIK na podstawie wynikéw kontroli stwierdzita, Ze brak systemowego
podejscia do funkcjonowania szkoty podczas stanu epidemii i zwig-
zany z tym brak okre$lenia przez Ministra standardéw nauczania zdal-
nego lub hybrydowego oraz przypadki wykluczenia cyfrowego uczniéw
doprowadzity do nieréwnosci w procesie nauczania. Szkoty dowolnie
ksztattowatly sposéb realizacji zadan dydaktycznych. Cze$¢ przedmiotow
byta realizowana w formie zdalnej, a inne nie byty realizowane w ogéle
lub byty realizowane w formie pracy samodzielnej. Nauczyciele musieli
korzystac z wielu aplikacji internetowych i réznych programéw kom-
puterowych, co wymagato opanowania nowych kompetencji cyfrowych
przez wszystkich uczestnikéw procesu nauczania.

W informacji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata:

® do Ministra Edukacji i Nauki o:

— opracowanie optymalnego modelu funkcjonowania szk6t w okresie
zagrozenia epidemicznego, w tym: 1/ sposobu i zakresu realizacji pod-
stawy programowej, 2/ standardéw nauczania zdalnego lub hybry-
dowego z zachowaniem zasad higieny cyfrowej uczniéw i nauczycieli
oraz z uwzglednieniem mozliwosci psychofizycznych uczniéw na danym
etapie nauczania,

— przygotowanie - we wspotpracy z przedstawicielami $srodowisk oswiato-
wych i akademickich oraz samorzadu terytorialnego - planu naprawcze-
go (,,Planu dla szkoty po pandemii”), ktérego celem bedzie zainicjowanie
zmian w systemie o§wiaty zmierzajgcych do poprawy jakosci edukacji
i zmniejszenia nieréwnosci edukacyjnych,

— wsparcie szkét i poradni psychologiczno-pedagogicznych w udzielaniu
specjalistycznej pomocy uczniom, rodzicom i nauczycielom, ktorych zdro-
wie psychiczne pogorszyto sie w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19,

— zniwelowanie nierownosci edukacyjnych poprzez uruchomienie dodat-
kowych programéw wyréwnawczych dla uczniéw, ktérzy mieli ograni-
czony dostep do edukacji zdalnej z powodu wykluczenia cyfrowego,

— zintensyfikowanie dziatan na rzecz zapewnienia wszystkim uczniom
cyfrowego dostepu do nauki,

— wsparcie nauczycieli w rozwijaniu kompetencji cyfrowych w nauczaniu
zdalnym,

— dalsze poprawianie warunkéw do edukacji cyfrowej w szkotach;
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® do kuratoréw o$wiaty o:

— kompleksowe wspomaganie szkdét w sytuacjach kryzysowych, zaréwno
pod wzgledem prawnym, jak i metodycznym,

— monitorowanie form i zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
udzielanej uczniom przez szkoty,

— przeprowadzanie obserwacji lekcji realizowanych online i niezwloczne
przekazywanie wnioskéw wynikajacych z takich obserwacji szkotom.

P/21/055 ,Funkcjonowanie szpitali w warunkach COVID-19”

Skontrolowane szpitale, udzielajace Swiadczen w ramach publicznego sys-
temu ochrony zdrowia, byty nieprzygotowane do dziatania w warunkach
epidemii COVID-19, a zmiany w ich organizacji, nie zapewnity prawidto-
wego funkcjonowania.

W szczegdblnosci nie pozwolity na:

— zabezpieczenie odpowiedniego dostepu pacjentéw innych niz zakazo-
nych SARS-CoV-2 do $wiadczen zdrowotnych oraz
— petng eliminacje ryzyka rozprzestrzeniania sie tego patogenu
wsrdd pacjentéw i personelu medycznego.
Kierownicy wszystkich skontrolowanych podmiotéw leczniczych sta-
rali sie dostosowac organizacje pracy oraz warunki lokalowe i sanitarne
oddziatow przeznaczonych do diagnostyki i leczenia pacjentéw z podej-
rzeniem lub rozpoznaniem COVID-19 tak, by zapewni¢ bezpieczenistwo
personelowi i pacjentom. Z uwagi na bariery architektoniczne nie zawsze
udato sie rozdzieli¢ drogi pacjentéw zakazonych SARS-CoV-2 i pozosta-
tych chorych. Personel medyczny nie byt regularnie testowany (przesie-
wowo) na obecnos$¢ wirusa SARS-CoV-2. W niektdrych szpitalach pacjenci
przyjmowani w trybie planowym nie w kazdym przypadku byli testowani
na obecnos¢ tego wirusa. Nie udawato sie unikna¢ zakazen wsrdd perso-
nelu i pacjentéw, co zaburzato prace oddziatéw.

W zwigzku z wykonywaniem zadan, natozonych decyzjami administra-
cyjnymi, zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
w skontrolowanych podmiotach znacznie ograniczono leczenie pacjentow
z innymi chorobami.

W kontrolowanych szpitalach wystapity przypadki, kiedy t6zka przezna-
czone dla pacjentéw zakazonych SARS-CoV-2 nie byty wykorzystywane
w sposob optymalny; cze$¢ z nich pozostawata niewykorzystana nawet
w okresach zwiekszonej zachorowalnosci na COVID-19.

Réwnoczes$nie odnotowano zwiekszong liczbe zgonéw, w poréwnaniu
do Sredniej z lat 2015-2019. W 2020 r. byto ich o ponad 85 tys. wiecej,
z tego okoto 56,5 tys. z innych powodéw niz COVID-19.

Obowiazujace w trakcie trwania epidemii SARS-CoV-2 zasady finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej i udzielania zamoéwien pozwolily na zachowa-
nie ptynnosci finansowej na niezmienionym poziomie. W 20 skontrolowa-
nych podmiotach (sposrdéd 23) zwiekszylty sie przychody z NFZ, a sytuacja
finansowa pozostata na poziomie zblizonym do okresu przed epidemia.

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy zmiany w organizacji
i finansowaniu szpitali,

w warunkach pandemii
COVID-19, zapewnity
ich prawidtowe
funkcjonowanie?

Jednostki kontrolowane

Kontrolg objeto

23 podmioty lecznicze
udzielajace swiadczen

w rodzaju: leczenie szpitalne
oraz ambulatoryjna opieka
specjalistyczna.
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Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy podmioty wykonujace
zadania publiczne rzetelnie

i prawidtowo zorganizowaty
prace w formie zdalnej

w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii?

Jednostki kontrolowane

Kontrolg objeto facznie

40 podmiotow.

Po cztery: izby administracji
skarbowej, oddziaty ZUS,
osrodki pomocy spotecznej,
powiatowe urzedy pracy,
prokuratury rejonowe,
sady rejonowe, urzedy gmin,
urzedy skarbowe.

Trzy oddziaty NFZ

i pie¢ oddziatéw KRUS.

Whioski
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P/21/059 ,0Organizacja pracy zdalnej w wybranych podmiotach
wykonujacych zadania publiczne w zwigzku
z ogloszeniem stanu epidemii”

Ustalenia kontroli wykazaty bierno$¢ we wprowadzaniu w administracji
publicznej elastycznych form organizacji pracy i niedostosowanie sposobu
wykonywania pracy zdalnej do zadan realizowanych przez skontrolowane
podmioty. W rezultacie, wraz z rozwojem epidemii, taki tryb pracy stoso-
wany byt w coraz mniejszym zakresie, wbrew rosngcemu zagrozeniu.

NIK negatywnie ocenita przygotowanie 34 z 40 skontrolowanych pod-
miotéw wykonujacych zadania publiczne do realizowania pracy w trybie
zdalnym. Co prawda we wszystkich jednostkach, w ktérych ja wprowa-
dzono, opracowano i wdrozono wtasciwe procedury wewnetrze i z reguty
prawidtowo ewidencjonowano czas pracy zdalnej, jednak bariery infra-
strukturalne, finansowe i techniczne ograniczyty lub uniemozliwity odpo-
wiednie zorganizowanie efektywnej pracy zdalnej. Wiekszos¢ (29 z 40)
skontrolowanych podmiotéw wyposazona byta w niewielka liczbe prze-
nos$nego sprzetu komputerowego, niemal potowa nie miata zdigitalizowa-
nych danych, a w 17 nie mozna byto uzytkowac systemoéw dziedzinowych
poza siedzibg jednostki, co uniemozliwiato zdalny dostep do dokumentow.

Niedostateczny stan przygotowania skontrolowanych podmiotéw do reali-
zowania zadan na odlegto$¢ uniemozliwiat z reguty jej wykonywanie
w sposdb rzetelny i zgodny z przepisami. W konsekwencji 2/3 ich pra-
cownikow wykonywato zadania wspomagajace, niewymagajgce dostepu
do systemow informatycznych, samoksztatcito sie lub pozostawato do dys-
pozycji pracodawcy, niejednokrotnie przy wykorzystaniu prywatnych zaso-
béw do celéw stuzbowych. To z kolei miato wplyw na niewielki stopien
wykorzystywania tego rodzaju pracy zwtaszcza w trakcie drugiej i trzeciej
fali epidemii COVID-19, pomimo obowigzujgcego wéwczas w kraju nakazu
pracy zdalne;j.

W informacji o wynikach tej kontroli NIK wnioskowata:

® do Prezesa Rady Ministrow o:

— przedtozenie Sejmowi RP projektu ustawy wprowadzajacej w Kodeksie
pracy uregulowania dotyczace pracy zdalnej, w tym precyzujace defi-
nicje tego trybu pracy (uwzgledniajacg miejsce jej Swiadczenia), a tak-
Ze wprowadzajace prawa i obowiagzki wystepujace po stronie pracodawcy
i pracownika, w tym dotyczace sposobu rozliczania kosztéw zdalnego
realizowania zadan;

— wprowadzenie rozwigzan wspierajacych proces rozwoju pracy zdalnej
w podmiotach wykonujacych zadania publiczne, stosownie do rekomen-
dacji Rady Unii Europejskiej z maja 2020 r., aby realnie uelastyczni¢ tryb
$wiadczenia pracy na wypadek przysztych kryzysow, z uwzglednieniem
dziatan finansowych i organizacyjnych, majacych na celu doposazenie
podmiotéw w przenos$ny sprzet komputerowy i rozwigzania techniczne
umozliwiajace zdalny dostep do dokumentéw;

— podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia przepiséw nakazu-
jacych wdrozenie w podmiotach wykonujacych zadania publiczne obo-
wigzku prowadzenia dokumentéw w formie elektronicznej, niezbedne;j
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do efektywnego realizowania czynnosci na odlegto$¢, celem zapewnie-
nia ciggtosci funkcjonowania tych podmiotéw w przypadku wystgpienia
sytuacji wymagajacych zdalnego wykonywania pracy;

e do kierownikéw podmiotéw o:

— podjecie lub kontynuowanie dziatan w celu doposazenia podmiotéw
w przenos$ny sprzet komputerowy, wprowadzenie digitalizacji danych
oraz umozliwienie wykorzystywania systemdéw dziedzinowych w ramach
zdalnej realizacji zadan.

P/21/094 ,Funkcjonowanie urzedéw administracji publicznej
w okresie epidemii COVID-19”

NIK ustalita, ze w okresie epidemii COVID-19 zapewniono ciggto$¢ dziatal-
nosci urzedéw administracji publicznej, jednak we wszystkich jednostkach
wprowadzano ograniczenia w dostepie do nich. W 20% skontrolowa-
nych urzedach zawieszano mozliwo$¢ bezposredniej obstugi klientdw.
Administracja nie byta w pelni przygotowana na sytuacje kryzysowa,
w tym sprawne dziatanie w warunkach izolacji spotecznej oraz ograniczo-
nej mobilnos$ci oséb. Podstawowa forma kontaktu z urzedem byty skrzynki
podawcze. Nie wykorzystywano mozliwosci jakie daje cyfryzacja. Jedynie
10% ustug publicznych $wiadczono w formie elektronicznej. W gminach
o 1/3 zmalata liczba zrealizowanych spraw. Positkowano sie doraznie
wdrazanymi regulacjami, majacymi na celu zapewnienie nieprzerwanej
realizacji zadan, w tym $wiadczenie ustug.

Administracja publiczna nie byta przygotowana do wykonywania zadan
adekwatnie do potrzeb wynikajacych z epidemii COVID-19. Zmiany
oraz ograniczenia dotyczace obstugi klientéw i wewnetrznej organizacji
wprowadzano dopiero w trakcie jej trwania. W 13 z 14 skontrolowanych
urzedach nie przeprowadzono ponownej analizy ryzyka oraz audytu pra-
widtowoSci realizacji zadan.

Pomimo ograniczen w bezposrednim dostepie do urzedéw w zadnej jedno-
stce nie opracowano i nie wdrozono odrebnego dokumentu strategicznego
dotyczacego informatyzacji, w tym Swiadczenia e-ustug. We wszystkich
skontrolowanych urzedach funkcjonowat tradycyjny (papierowy) system
obiegu dokumentéw. W prowadzeniu i rozstrzyganiu spraw w niewielkim
stopniu wykorzystywano narzedzia cyfrowe. Jedynie 10% ustug publicz-
nych $wiadczono w formie elektronicznej. Zaledwie co czwarty pracownik
merytoryczny posiadat imienny podpis kwalifikowany. W trzech jednost-
kach nie opracowano i nie wdrozono Systemu Zarzadzania Bezpieczen-
stwem Informacji.

Zagwarantowano pracownikom bezpieczne i higieniczne warunki pracy.
Umozliwiono wykonywanie pracy poza siedzibg urzedu, jednak nie wszyst-
kich pracownikéw wyposazono w sprzet komputerowy, dostep do syste-
mow dziedzinowych oraz poczty elektronicznej. Tylko w jednej z siedmiu
jednostek, w ktérych urzednicy wykonywali prace z wykorzystaniem
prywatnych komputeréw, uregulowano zasady rozliczania kosztéw
Z tym zwigzanych.

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy w okresie epidemii
COVID-19 zapewniona
zostata ciggtos¢ dziatalnosci
urzeddw administracji
publicznej?

Jednostki kontrolowane

Kontrolg objeto tacznie
14 podmiotow, w tym:
10 urzedéw miast/
gmin i cztery starostwa
powiatowe.
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Wtasciwie realizowano dziatania w ramach zarzadzania kryzysowego.
W gminach okreslono szczeg6lne formy udzielania pomocy lokalnej spo-
tecznosci w zwiazku z potrzeba zapewnienia jej ochrony w sytuacji kry-
Zysowej.

W wiekszo$ci podmiotéw nie podjeto dodatkowych dziatan, poza wypraco-
wanymi sprzed epidemii, w celu dotarcia do oséb potrzebujacych wsparcia
z zakresu pomocy spotecznej oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Nadzér samorzadéw nad dziatalnoscig szk6t w okresie zdalnego nauczania
byt niewystarczajgcy. W ponad potowie badanych placéwek stwierdzono
uchybienia w zakresie organizacji i realizacji zaje¢ edukacyjnych z wyko-
rzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢.

W informacji o wynikach kontroli NIK wnioskowata:

® do Ministra Cyfryzacji o:

— okreslenie standardéw cyfrowych ustug publicznych dla administracji
samorzadowej, propagowania rozwigzan chmurowych oraz koordyna-
cji dziatan w tym zakresie;

® do Ministra Edukacji i Nauki o:

— wzmocnienie skuteczno$ci nadzoru nad podmiotami powotanymi
do sprawowania nadzoru nad szkotami w zakresie nadzoru tych pod-
miotow nad prawidtowoscia realizacji zaje¢ edukacyjnych z wykorzy-
staniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu
realizacji zaje¢, w szczeg6lnoSci poprzez doprowadzenie do prawidtowej
realizacji podstawy programowej oraz zniwelowania réznic w zakresie
kompetencji cyfrowych ucznidow;

e do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o:

— pilne przedtozenie do dalszych prac legislacyjnych ustawy wprowa-
dzajgcej w Kodeksie pracy regulacje dotyczace pracy zdalnej, w tym okre-
Slajace definicje tego trybu pracy, a takze wprowadzajace prawa
i obowigzki wystepujace po stronie pracodawcy i pracownika, w szcze-
gblnosci dotyczace sposobu rozliczania kosztéw zdalnego realizowania
zadan'®;

® do organéw wykonawczych jst o:

— cyfryzacje Swiadczonych ustug publicznych,

— dokonywanie ponownej identyfikacji ryzyka, w przypadku istotnej zmia-
ny warunkow funkcjonowania jednostki, w celu zapewnienia ciggtosci
realizacji zadan,

— systemowe wsparcie metodyczne dla nauczycieli w zakresie pra-
widtowosci realizacji zaje¢ edukacyjnych z wykorzystaniem metod i tech-
nik ksztatcenia na odlegto$¢ lub innego sposobu realizacji zajec.
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P/21/008 ,Ulgi i zwolnienia podatkowe oraz inne instrumenty
wsparcia podatnikéw w okresie epidemii COVID-19”

NIK pozytywnie ocenita dziatania organéw podatkowych w zakresie udzie-
lania ulg i zwolnien podatkowych, realizacji zwrotéw podatku od towaréw
i ustug oraz zapewnienia ciggtosci dziatania urzedéw. Pomimo ograniczen
zwigzanych z epidemig COVID-19 w okresie objetym kontrolg urzedy skar-
bowe sprawnie prowadzity obstuge wnioskéw podatnikéw dotyczacych ulg
podatkowych oraz zwrotow podatku od towardéw i ustug.

Nastgpito skrdcenie czasu realizacji zwrotéw podatku od towaréw i ustug,
podczas gdy czas rozpatrywania wnioskéw podatnikéw dotyczacych ulg
i zwolnien podatkowych ulegt wydtuzeniu. Zwigzane to byto ze spadkiem
liczby wnioskéw o zwrot podatku od towaréw i ustug oraz wzrostem liczby
wnioskéw o udzielenie ulg i zwolnien podatkowych.

W kontrolowanym okresie dziatania naczelnikéw urzedéw skarbowych
w zakresie udzielania ulg i zwolnien podatkowych, jak rowniez realizacji
zwrotéw podatku od towaréw ustug, realizowane byly zgodnie z obowiagzu-
jacymi przepisami prawa oraz zgodnie z okreslonymi przez Ministra Finan-
sow i Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej wytycznymi i instrukcjami.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zwrotéw podatku od towaréw
i ustug dotyczyty w najwiekszym stopniu braku rzetelno$ci przy prowadze-
niu analizy poprzedzajgcej zwrot podatku. Naczelnicy urzedéw skarbowych
podejmowali stosowne dziatania w celu utrzymania ciggto$ci dziatania
urzedu w zakresie wydawania decyzji o udzieleniu ulgi w sptacie zobowia-
zan podatkowych i zwrotéw podatku od towardw i ustug

S$/22/001/LOP ,Wybrane aspekty przeciwdzialania w wojewodztwie
opolskim pandemii COVID-19, w tym wydatkowania
srodkow publicznych na utworzenie i funkcjonowanie
szpitali tymczasowych oraz izolatoriow”

NIK ustalita, ze Wojewoda Opolski podjat skuteczne dziatania, ktére dopro-
wadzity do utworzenia i funkcjonowania na terenie wojewo6dztwa opol-
skiego szpitala tymczasowego, w ktérym udzielano swiadczen opieki
zdrowotnej pacjentom zakazonym wirusem SARS-CoV-2.

Szpital ten powstat w wyznaczonym terminie, pomimo ograniczen epide-
micznych oraz ryzyk zwigzanych z przerwaniem taficuch6w dostaw. Woje-
woda podejmowat dziatania zmierzajace do zwiekszenia liczebno$ci kadry
medycznej, udzielajgcej Swiadczen opieki zdrowotnej w szpitalu tymcza-
sowym, jak tez zapewnit odpowiedni sprzet i wyposazenie tego szpitala.

Stwierdzono jednak nieprawidtowos¢, polegajaca na niezapewnieniu rze-
telnej weryfikacji oferty cenowej, dotyczacej adaptacji budynku Centrum
Wystawienniczo-Kongresowego w Opolu do potrzeb szpitala tymczaso-
wego, co skutkowato poniesieniem na ten cel wydatkéw o 2689,5 tys. zt
wyzszych od warto$ci rynkowej zrealizowanych rob6t (oszacowanej
przez biegtego powotanego przez NIK). Ponadto szpital tymczasowy wypo-
sazono w urzadzenie do automatycznego ciecia i pakowania blistréw lekéw
o warto$ci 868,7 tys. zt, ktore nie byto niezbedne do jego funkcjonowania.

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy organy administracji
podatkowej prawidtowo
udzielaty ulg, zwolnien

i innych instrumentéw
wsparcia podatnikéw oraz
dokonywaty zwrotow
podatku w okresie epidemii
COVID-19?

Jednostki kontrolowane

Kontrolg objeto
11 urzedéw skarbowych

Cel gtéwny kontroli

Ocena celowosci,
gospodarnosci

i efektywnosci
finansowanych ze $rodkéw
publicznych rozwigzan
polegajacych na organizagji
szpitali tymczasowych oraz
izolatoriow.

Jednostki kontrolowane

Opolski Urzad Wojewédzki
Uniwersytecki Szpital
Kliniczny w Opolu

Szpital VWojewodzki

w Opolu sp. z 0.0.

71



72

ZAEACZNIKI

Przed przystapieniem do wykonania robét budowlanych w ramach bada-
nej inwestycji nie uzyskano decyzji o pozwoleniu na budowe. Wedtug bie-
gtych powotanych przez NIK, niezgodnie ze sztuka wykonano zadaszenia
stalowe, a w jednym z pomieszczen nie podigczono przewodu wyréwnaw-
czego, co stwarzato zagrozenie dla zycia i zdrowia obstugi techniczne;.

W trakcie kontroli ustalono, zZe polecenie zwigzane z utworzeniem szpi-
tala tymczasowego Wojewoda wydat z naruszeniem przepiséw ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
gdyz nie umozliwit stronom zapoznania sie z zebranym materiatem dowo-
dowym oraz nie zawiadamiat o wszczeciu postepowania administracyj-
nego.

Wojewoda podejmowat tez dziatania zmierzajace do utworzenia na terenie
wojewodztwa izolatoriow dla oséb hospitalizowanych z powodu COVID-19,
ktére nie wymagaty leczenia szpitalnego. W Urzedzie zaniechano jednak
rzetelnego monitorowania wykorzystania miejsc w izolatoriach i dostoso-
wywania ich liczby do faktycznego zapotrzebowania. W rezultacie w goto-
wosci utrzymywanych byto znacznie wiecej miejsc w stosunku do potrzeb.
Stwierdzono réwniez nieprawidtowos$ci w zakresie wydawania przez Woje-
wode polecen, dotyczacych tworzenia izolatoriow.
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5.3. Tabele finansowe wykonania budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego

Tabela nr 1

Wykonanie budzetu panstwa w latach 2018-2021

2018 2019 2020 2021
w min zt
Dochody 380 048,1 400 535,3 419 795,7 494 843,5
Wydatki 390 454,3 414 273 504 776,1 521 216,8
Wynik budzetu ()10 406,2 (=913 7378 ()84 980,5| (-)26 373,4
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za lata 2020~
-2021.
Tabela nr2
Zrealizowane w latach 2018-2021 dochody jst, w podziale na rodzaje jednostek
jst 2018 2019 2020 2021
w tys. zt
Gminy 121425597 | 135161525 149090470| 163483715
Powiaty 27 959 347 30 696 261 34 568 622 36 053 278
Miasta na prawach powiatu 85 507 790 93 894 371| 100314 429| 111 045555
Wojewodztwa 16 953 684 18 754 957 20 956 586 22 826 558

Ogotem jst: 251 846 419 278 507 114 304 930 106 333 409 106

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania budzetu jst a za lata 2018-2021.

Tabela nr 3

Wielko$¢ udziatu we wptywach z podatku PIT w latach 2018-2021

Jst 2018 2019 2020 2021
Gminy 37,98% 38,08% 38,16% 38,23%
Powiaty 10,25% 10,25% 10,25% 10,25%
Wojewddztwa 1,60% 1,60% 1,60% 1,60%

Razem: 49,83% 49,93% 50,01% 50,08%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania budzetu jst za lata 2018-2021.

Tabelanr4

Dochody budzetowe jst w podziale na zrédta za lata 2018-2021

Dochody witasne

2018

124 033 231

2019

2020

w tys. zt
Dochody ogétem z tego: 251 846 418,6 278 570492 304 930 106,5

135 781 868,9

146 344 849,5

2021

333 409 105,6
163 517 7754

Dotacje celowe

71 383 458,2

81 026 729,3

91 555 842,6

87 572 938,2

Subwencja ogdlna

56 429 729,4

61 761 893,7

67 029 414,4

82 318 392

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania budzetu jst za lata 2018-2021.




74

ZAEACZNIKI

Tabelanr5
Wykonanie budzetdéw jst w Polsce w latach 2018-2021
2018 2019 2020 2021
w tys. zt
Dochody 251 846 418,6 278 507 114 | 304 930 106,5| 333 409 105,6
Wydatki 259 386 268 | 280 276 671,1| 299 240 623,8| 315967 267,6

Wynik budzetu

(7 539 849,4

()1 706 179,7

5689 482,7

17 441 838

Zrédfto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania budzetu jst za lata 2020-2021.

Tabelanr 6
Wykonanie budzetéw gmin w Polsce w latach 2018-2021

Dochody

2018

121 425 5974

2019

2020

w tys. zt

135 233 348,9

149 090 469,5

2021

163 483 714,8

Wydatki

127 132 7741

135 386 334,2

143 716 561,5

152 788 989,4

Wynik budzetu | (-)5 707 176,7

()1 706 179,7

5373908

10 694 725,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za lata 2020~

-2021.
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5.4. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

1. Czy dochody gmin byty wystarczajace do zapewnienia prawidtowej
realizacji ustug publicznych mieszkancom gminy w czasie pandemii
COVID-19 oraz czy dziatania gminy skutecznie ograniczaty i przeciw-
dziataty jej negatywnym skutkom?

2. Czy gminy podejmowaty prawidlowe dziatania w zakresie planowania
dochoddéw budzetowych w celu zapewnienia stabilno$ci finansowej
oraz realizacji zadan wtasnych podczas pandemii?

3. Czy gminy podejmowaty skuteczne dziatania w celu ograniczenia negatyw-
nych skutkéw pandemii w ramach realizacji wybranych zadan wtasnych?

Kontrola objeto trzy urzedy miejskie oraz dwa urzedy gmin, z terenu woje-
woédztwa opolskiego.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy tj.: legal-
nos$¢, gospodarnosc i rzetelnosé.

Lata 2018-2021 z wykorzystaniem dowodéw powstatych przed
lub po tym okresie, a dotyczacych okresu objetego kontrolg. Kontrole prze-
prowadzono w okresie od 18 lutego do 29 lipca 2022 .

W toku kontroli pozyskano informacje od 16 urzedéw wojewo6dzkich doty-
czace wydatkéw na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Kontrole 1/22/003/LOP podjeto z inicjatywy wtasnej NIK. W ramach reali-
zacji planu pracy grupy zadaniowa do spraw kontroli jst tj. Task Force on
Municipality Audit (TFMA), ktéra funkcjonuje w strukturach Europejskiej
Organizacji Naczelnych Organow Kontroli (EUROSAI). Kontrole przeprowa-
dzono wspolnie z NOK Republiki Macedonii Péinocnej (na podstawie poro-
zumienia z pazdziernika 2021 r.). W kontroli wziety udziat NOK: Albanii,
Czarnogdéry, Rumunii, Stowacji i Turcji.

Ponadto w ramach tej kontroli nawigzano wspétprace pomiedzy Delega-
turg NIK w Opolu a Regionalng Izbg Obrachunkowa w Opolu. Przedmio-
tem porozumienia o wspétpracy byta: 1/ wymiana informacji dotyczacych
wykonania budzetéw gmin w zakresie srodkéw zwigzanych z przeciwdzia-
taniem COVID-19; 2/ przeprowadzenie przez RIO ankiety wsrdd wszystkich
jst wojewodztwa opolskiego dotyczacej ubytku dochoddédw i poniesionych
wydatkow na przeciwdziatanie COVID-19.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano wniosek pokontrolny,
do Wojta Gminy Izbicko o sporzadzenie wykazu szczegdlnych form udzie-
lania pomocy dla lokalnej spotecznosci, ktory zostat zrealizowany.

Jednostka
organizacyjna NIK

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Nazwa jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej

kontrole

Urzad Miasta w Brzegu Jerzy Wrebiak

Urzad Gminy w Izbicku Brygida Pytel

Delegatura NIK

Urzad Gminy Olszanka Aneta Rabczewska

w Opolu

Urzad Miasta Opola Arkadiusz Wisniewski

Urzad Miejski w Wotczynie Leszek Wigcek

Cel gtowny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie

art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Stan realizacji wnioskow

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena Stany majace wptyw na wydana ocene:
kontrolowanej
dziatalnosci prawidiowe nieprawidtowe

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Burmistrz podjat dziatania majace na celu
przystosowanie Urzedu do ciggtej i nieprzerwanej
realizacji ustug publicznych.
Skutki epidemii COVID-19 nie wptynety
Urzad Miasta Pozytywna istotnie na dochody uzyskiwane pr_zez gmine,

w Brzegu a dokonywane zmiany w planach finansowych
w zakresie dochodow i wydatkow uwzgledniaty
dziatania majace na celu fagodzenie negatywnych
skutkéw epidemii. Gmina korzystata
z zewnetrznych zrddet finansowania
Woéjt podjeta dziatania majace na celu Wit nie sporzadzita
przystosowanie Urzedu do ciagtej i nieprzerwanej | wykazu szczegdinych
realizacji ustug publicznych. W gminie form udzielania pomocy
uwzgledniano wptyw epidemii COVID-19 dla lokalnej spotecznosci.
w planowaniu dochoddéw i wydatkdw. W Urzedzie |Stwierdzona
oraz jednostkach organizacyjnych gminy nieprawidtowosc
Swiadczacych pomoc spoteczng podejmowano nie miafa istotnego
rzetelne dziatania zmierzajace do ustalenia charakteru i nie wptyneta
i zaspokojenia potrzeb mieszkancow. na ocene kontrolowanej
jednostki.

Urzad Gminy

w Izbicku Pozytywna

W Urzedzie wprowadzono mechanizmy
wykonywania pracy w trybie zdalnym

oraz obowigzek rezimu sanitarnego. Skutki
Pozytywna epidemii nie wptynety negatywnie na dochody
gminy. W celu przeciwdziatania skutkom
epidemii gmina korzystata z zewnetrznych zrédet
finansowania.

Prezydent podjat dziatania majace na celu
przystosowanie Urzedu do ciggtej i nieprzerwanej
realizacji ustug publicznych. W miescie
uwzgledniano wptyw epidemii COVID-19

w planowaniu dochoddéw i wydatkow.
Wprowadzono fakultatywne ulgi i zwolnienia

w podatkach i opfatach lokalnych. W Urzedzie
oraz jednostkach organizacyjnych miasta
Swiadczacych pomoc spoteczng podejmowano
rzetelne dziatania zmierzajace do ustalenia

i zaspokojenia potrzeb mieszkancow.
Dokonywano rzetelnej analizy potrzeb
mieszkancow miasta w obszarze polityki
spotecznej i zdrowia.

Burmistrz zapewnit ciggte i nieprzerwane
$wiadczenie ustug publicznych w czasie trwajacej
epidemii. Urzad wtasciwie przygotowano

pod wzgledem organizacyjnym do $wiadczenia
ustug publicznych oraz zachowania rezimu
Pozytywna sanitarnego. Burmistrz analizowat i monitorowat
uwarunkowania zewnetrzne zwigzane

z wystapieniem epidemii oraz prawidtowo
planowano dochody i wydatki gminy
uwzgledniajac ograniczenia wynikajgce

z wystgpienia epidemii COVID-19.

Urzad Gminy
Olszanka

4. | Urzad Miasta Opola Pozytywna

Urzad Miejski
w Wotczynie
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5.5. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Konieczno$¢ ograniczania zakazen koronawirusem SARS-CoV-2 i rozprze-
strzeniania sie choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem, uza-
sadniata wdrozenie rozwigzan zapobiegajacych, przeciwdziatajacych
i zwalczajacych COVID-19. Stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan
epidemii (od 20 marca 2020 r. do odwotania), powodowat wprowadze-
nie kolejnych nakazéw i zakazéw uniemozliwiajacych rozprzestrzenianie
sie koronawirusa. Dotyczyty one funkcjonowania organéw administracji
publicznej, m.in. zapewnienia obstugi obywateli przy zachowaniu srodkow
bezpieczenstwa.

Wprowadzono (od 13 marca 2020 r.) przepisy umozliwiajace ograniczenie
wykonywanych zadan przez urzad administracji publicznej lub jednostke
organizacyjng wykonujacg zadania o charakterze publicznym, wytacznie
do zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom oraz okreslo-
nych zadan przez ten urzad lub jednostke w sposéb wytaczajacy bezpo-
$rednig obstuge interesantow.

Decyzje w tym zakresie podejmowat kierownik urzedu administracji
publicznej lub kierujacy jednostka organizacyjna wykonujaca zadania
o charakterze publicznym, zawiadamiajgc o tych ograniczeniach, w drodze
ogloszenia, na stronie podmiotowej urzedu lub jednostki i przez wywie-
szenie ogtoszenia w siedzibie urzedu lub jednostki. Mozliwo$¢ taka utrzy-
mano w kolejnych rozporzadzeniach w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii.

Uszczeg6towiono (od 19 kwietnia 2020 r.) rodzaj zadan niezbednych
do zapewnienia pomocy obywatelom, do ktérych zaliczono, m.in. sprawy
z zakresu: rejestracji stanu cywilnego, ewidencji ludnoséci i dowodéw osobi-
stych, pomocy spotecznej, Swiadczen ustug komunalnych, dziatan urzedow
pracy (w tym wsparcia przedsiebiorcéw w zwiazku z epidemia wywotang
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2), wydawania praw jazdy, dowodow reje-
stracyjnych i innych dokumentéw komunikacyjnych, administracji archi-
tektoniczno-budowlanej, ochrony srodowiska oraz korzystania z wéd
(w zakresie zgody wodnoprawnej).

Zaktady pracy (od 31 marca 2020 r.) byly obowigzane zapewni¢ osobom
zatrudnionym niezaleznie od podstawy zatrudnienia rekawiczki jedno-
razowe lub $rodki do dezynfekcji rak oraz odleglo$¢ pomiedzy stanowi-
skami pracy wynoszaca co najmniej 1,5 m, chyba ze byto to niemozliwe
ze wzgledu na charakter dziatalno$ci wykonywanej w danym zaktadzie
pracy, a zaklad ten zapewniat Srodki ochrony osobistej zwigzane ze zwal-
czaniem epidemii COVID-19.

Wprowadzono (od 16 kwietnia 2020 r.) obowiagzek zakrywania,
przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski albo maseczki, ust i nosa w zakta-
dach pracy oraz w budynkach uzytecznosci publicznej (budynkach biu-
rowych lub socjalnych) przeznaczonych m.in. na potrzeby administracji
publicznej. Do 27 listopada 2020 r. obowigzek ten nie byt stosowany
w przypadku oséb wykonujacych czynnos$ci zawodowe lub stuzbowe,

Epidemia COVID-19
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z wyjatkiem os6b wykonujacych bezposrednia obstuge interesantéw
lub klientéw. W okresie od 28 listopada do 1 grudnia 2020 r. ww. wymog
obowiazywat w zaktadach pracy, jezeli w pomieszczeniu przebywato wie-
cej niz jedna osoba. Od 2 grudnia 2020 r. ponownie obowigzek ten nie byt
stosowany w przypadku oséb wykonujacych czynnosci zawodowe
lub stuzbowe (chyba, ze zarzadzajacy takim budynkiem postanowit ina-
czej), z wyjatkiem osoby wykonujacej bezposrednig obstuge interesantéw
lub klientéw w czasie jej wykonywania.

W celu przeciwdziatania COVID-19 (od 8 marca 2020 r.), umozliwiono pra-
codawcy mozliwo$¢ polecania pracownikowi wykonywania pracy zdalnej,
tj. wykonywanie przez czas oznaczony pracy okreslonej w umowie o prace,
poza miejscem jej statego wykonywania. Przy czym od 24 czerwca 2020 r.
doprecyzowano, Ze wykonywanie pracy zdalnej moze zosta¢ polecone,
jezeli pracownik ma umiejetnosci i mozliwosci techniczne oraz lokalowe
do wykonywania takiej pracy i pozwala na to rodzaj pracy. W szczeg6lno-
$ci praca zdalna moze by¢ wykonywana przy wykorzystaniu srodkéw bez-
posredniego porozumiewania sie na odlegtosc¢ lub dotyczy¢ wykonywania
cze$ci wytworczych lub ustug materialnych. Wskazano tez, ze narzedzia
i materiaty potrzebne do wykonywania pracy zdalnej oraz obstuge logi-
styczng pracy zdalnej zapewnia pracodawca.

0d 24 czerwca 2020 r. umozliwiono tymczasowe przeniesienia przez woijta,
burmistrza, prezydenta miasta, staroste oraz marszatka wojewoddztwa,
podlegtego mu pracownika samorzadowego do pracy w innej jednostce
na czas okreslony do 3 miesiecy. Przeniesienie miato na celu zapewnienie
sprawne;j realizacji zadan jednostki, do ktorej przenoszony jest pracownik.

Podstawe gospodarki finansowej jst, w tym gmin stanowi m.in. ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawa o finan-
sach publicznych. W ustawie o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego okreslono, ze Zrédtami dochodéw gmin sa dochody wtasne,
subwencja og6lna i dotacje celowe z budzetu panistwa. Dochodami wta-
snymi s3 udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Dochodami moga
by¢ $rodki pochodzace ze Zroédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi,
$rodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone w odreb-
nych przepisach. Zasady ustalania i gromadzenia dochodéw wtasnych jst
zostatly uregulowane w rozdziale 3 ww. ustawy (w art. 9-18). Stosownie
do art. 18 ust. 1 tej ustawy o jst do udzielania ulg podatkowych, umarzania,
rozktadania na raty i odraczania termindw ptatnosci naleznosci z tytutu
podatkéw i optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz zwalniania z obowigzku pobrania, badzZ ograniczenia poboru
tych naleznosci maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowe;.

Dochody wtasne jst mozna podzieli¢ na grupy (ze wzgledu na zr6dto
ich pochodzenia).



ZAEACZNIKI

[ tak rozrézniamy:

— wplywy z podatkéw od nieruchomosci, rolnego, leSnego, od Srodkéw
transportowych, dochodowego od 0s6b fizycznych optacanego w formie
karty podatkowej, od spadkéw i darowizn oraz podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Zrédtem dochodéw wtasnych gminy, zgodnie z art. 4
ust. 1 pkt 1a ww. ustawy, stanowig rowniez wptywy z dodatkowego zobo-
wigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem opodatkowania w podat-
kach od nieruchomosci, rolnego, le$nego i od srodkéw transportowych;

— wplywy z optat, tj. optaty skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowisko-
wej, od posiadania pséw, reklamowej, eksploatacyjnej (w czesci okreslo-
nej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze®?
oraz innych optat stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podsta-
wie odrebnych przepiséw;

— dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wpta-
ty od gminnych zaktadéw budzetowych, dochody z majatku gminy,
spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy, dochody z kar pienieznych
i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, 5,0% dochodéw uzyski-
wanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakre-
su administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami (o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej), odsetki od pozyczek udziela-
nych przez gmine (o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej), odsetki
od naleznoS$ci przekazywanych z niedochowaniem terminu, stanowia-
cych dochody gminy, odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych
na rachunkach bankowych gminy (o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej), dotacje z budzetéw innych jst oraz inne dochody nalezne gmi-
nie na podstawie odrebnych przepiséw, udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych (PIT), od podatnikéw tego podat-
ku zamieszkatych na obszarze gminy w wysokosci 39,3% oraz udziaty
we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT), od podat-
nikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze gminy, w wyso-
kosci 6,7%.

Dochody wtasne stanowiag niezbedna podstawe dziatalnosci finansowej
gmin. Na ich poziom majg wptyw decyzje organé6w gmin. Organy te decy-
duja o wysokos$ci obowigzujacych w danej gminie stawek podatkowych,
o wielkosci udzielonych ulg i zwolnien oraz maja prawo podejmowac
decyzje o umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu ptatnosci.
Zwolnienia wprowadzone przez rady gmin moga zacheca¢ przedsiebior-
céw do podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz tworzenia nowych miejsc
pracy na terenie danej gminy, z drugiej strony obnizaja dochody wtasne
tych jednostek. Polityka finansowa gmin winna polega¢ na pozyskiwaniu
odpowiednich srodkéw finansowych, ktére umozliwig realizacje natozo-
nych na gminy zadan.

53 Dz.U.z2022r.poz. 1072, ze zm.
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5.6. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

15.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2022 r.

poz. 1634, ze zm.).

. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzado-

wej w wojewddztwie (Dz. U.z 2023 r. poz. 190).

. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

. Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych roz-

wigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568,
ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 .

poz. 40).

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U.z 2022 . poz. 1526).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2094).

. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-

nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie
wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng
w dziedzinie teatru, muzyKki lub tanca (Dz. U. poz. 1729).

Uchwata nr 102 Rady Ministrow z 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia
na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego (M.P.z 2022 r. poz. 22).

Uchwata nr 84/2021 Rady Ministrow z 1 lipca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych zmieniona uchwata nr 176/2021 z 28 grudnia 2021 r.
oraz uchwatg nr 87/2022 z 26 kwietnia 2022 r. (niepublikowane).

Uchwata nr 129 Rady Ministréw z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. w spra-
wie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury
- ,Laboratoria przysztosci” (M.P. poz. 939).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w spra-
wie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84).

Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegblowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w za-
kresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. Min. Finansow
poz. 56).
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5.7. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 00 N O U1 » W N -

o
N Rk O

o wynikach kontroli

. Prezydent RP

. Marszatek Sejmu RP

. Marszatek Senatu RP

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Wojewoda Opolski

. Prezesi Regionalnych Izb Obrachunkowych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Senacka Komisja Samorzadu i Administracji Panistwowej
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