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O opracowaniu

Bardzo czgsto w debacie publicznej styszymy, ze emerytury W Polsce sg na niskie, a w
szczegbOlnosci ze niskie s emerytury otrzymywane przez kobiety. Jest to prawda. | jest to
niewatpliwe wyzwanie, ktore bedzie miato coraz wigksze znaczenie w praktyce w przysztosci.
Nie moze tez ulega¢ watpliwos$ci, ze docelowo panaceum na niskie emerytury kobiet powinno
by¢ zwigkszenie ich wieku emerytalnego, by¢ moze nawet poprzez okreslenie go na poziomie
wyzszym niz ten dotyczacy mezczyzn. Jednakze w Polsce w realiach konca 2022 roku taki,
skadinad stuszny postulat, pozostaje calkowicie niemozliwy do zrealizowania ze wzgledow
politycznych. Dlatego tez koniecznym jest wypracowanie oraz wdrozenie realnego pakietu
dziatan alternatywnych, ktore powinny pozwoli¢ na polepszenie sytuacji emerytalnej kobiet w
Polsce. Dziatania te moga mie¢ po czesci zastosowanie do juz obecnych emerytek (np. dodatek
dla wdow), jak tez przynies¢ efekty dopiero gdy z uprawnien emerytalnych skorzystaja Panie
wkraczajace obecnie na rynek pracy.

Dlatego tez W niniejszym opracowaniu, przygotowanym przez ekspertow Instytutu Emerytalnego
dr Antoniego Kolka oraz dr Marcina Wojewodke podjeto probe zaadresowania powyzszego
wyzwania poprzez przedstawienie pakietu dziesieciu proponowanych rozwiagzan kierowanych do
roéznych grup interesariuszek .

dr Antoni Kolek dr Marcin Wojewdodka
Prezes cztonek zarzadu
Instytutu Emerytalnego Instytutu Emerytalnego
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Stan obecny

Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ZUS) przecigtna wysokosé
swiadczenia emerytalnego wynosit w potowie 2022 roku kwote 2 644,84 zt. Natomiast przeci¢tna
wysoko$¢ emerytury mezczyzn wynoSita 3344,56 zt brutto, a kobiet — 2248,47 zt bruttol.
Powyzsze oznacza, ze rdznica w wysokosci wyptacanych swiadczen, tylko ze wzgledu na ptec,
wynosi ponad 1000 zt, czyli blisko 50% wysokos$ci przecigtnego $wiadczenia wyptacanego
kobietom.

Zjawisko silnego zroznicowania wysokosci $wiadczenia jest szczegdlnie widoczne w przypadku
nowo przyznanych s$wiadczen. Zgodnie z danymi ZUS przecigtna wysoko$¢ emerytury
przyznanej wg nowych zasad w 2021 roku wyniosta 2 769,73 zt (co stanowito 56,0% przecigtnego
wynagrodzenia w 2021 roku pomniejszonego o obligatoryjna sktadke na ubezpieczenia spoteczne
ptacong przez ubezpieczonego), w przypadku mezczyzn byla to kwota 3 443,05 zt (69,6%
przecigtnego wynagrodzenia), w przypadku kobiet — 2 275,34 zt (46,0% przeci¢tnego
wynagrodzenia)?.

Nizsze emerytury Polek w stosunku do emerytur Polakow sa faktem. Ztozylo si¢ na to wiele
przyczyn. Analizujac liczb¢ osob pobierajacych emerytury wedlug plci nalezy zauwazy¢, ze w
populacji kobiet 39,7% z nich pobiera w 2022 roku $wiadczenia w wysokosci do 2 000,00 z£.

Sytuacja taka jest oczywiscie niepozadana i negatywnie wplywa na zaufanie do sytemu
ubezpieczen spotecznych. Istnieje przy tym powszechny konsensus co do potrzeby zmiany
powyzszej sytuacji. Problem w tym, ze za deklaracjami wielu politykéw nie ida czyny, a te
dziatania, ktore sa podejmowane maja zwykle charakter doraznych aktywnosci zwigzanych z
ktorymis zblizajacymi si¢ wyborami. Dlatego tez, biorac pod uwage przyczyny zdiagnozowanej
sytuacji zastanowi¢ si¢ nad mozliwymi dziataniami, ktére moglyby doprowadzi¢ do poprawy
obecnej sytuacji.

1ZUS, Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych, c2534eab-0ef2-7053-6700-0205ea71e940 (zus.pl)

27US, Raport Swiadczenia emerytalno-rentowe w latach 2019-2021, 0d1c5c32-d37f-8578-e466-69f670877cc5 (zus.pl)

3 ZUS, Struktura wysokosci $wiadczen wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2022 roku, 75b859¢a-4130-0372-9d23-
27c1882aced6 (zus.pl)

www.instytutemerytalny.pl



https://www.zus.pl/documents/10182/167633/Wa%C5%BCniejsze+informacje+z+zakresu+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych+2021+r.pdf/c2534eab-0ef2-7053-6700-0205ea71e940?t=1653482455260
https://www.zus.pl/documents/10182/9299790/RAPORT_Emerytury+i+renty+2019-2021.pdf/0d1c5c32-d37f-8578-e466-69f670877cc5?t=1659532439813
https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wysoko%C5%9Bci+%C5%9Bwiadcze%C5%84+wyp%C5%82acanych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2022+r..pdf/75b859ca-4130-0372-9d23-27c1882aced6?t=1653904662501
https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wysoko%C5%9Bci+%C5%9Bwiadcze%C5%84+wyp%C5%82acanych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2022+r..pdf/75b859ca-4130-0372-9d23-27c1882aced6?t=1653904662501

Przyczyny nizszych emerytur kobiet

W powszechnym odczuciu kobiety maja gorzej. I to odczucie nie mija si¢ z empiryczng prawda.
Twarde liczby pokazuja, Ze kobiety otrzymuja w naszym kraju nizsze emerytury niz mezczyzni.
Przyczyn takiej sytuacji jest kilka. Sg to tak przyczyn znajdujace swoje korzenie tak w okresie
aktywnosci zawodowej, jak tez juz w okresie po skorzystaniu przez dang kobietg z uprawnien
emerytalnych.

Okres aktywnosci zawodowej

Nizsze wynagrodzenia kobiet Do grupy przyczyn niskich emerytur kobiet z okresu aktywnosci
zawodowe] w pierwszej kolejnosci nalezy zaliczy¢ nizsze wynagrodzenia jakie otrzymuja kobiety
za t¢ samg pracg, ktora wykonuja mezczyzni. Zgodnie z danymi Glownego Urzedu
Statystycznego kobiety w naszym kraju otrzymuja $rednio o kilkanascie procent mniejsze
wynagrodzenia niz me¢zczyzni. Konsekwencja powyzszego, poza jak najbardziej zasadnymi w
wielu przypadkach roszczeniami pan z tytutu nieréwnego traktowania w zatrudnieniu jest takze
to, ze te nizsze pensje przektadaja si¢ wprost na nizsze sktadki odprowadzane na ubezpieczenia
spoteczne, w tym na nizsza kwotowo sktadke emerytalng. Diugoterminowo posiada to istotne
znaczenie tak dla wysokosci zgromadzonego przez kobiete kapitalu emerytalnego, jak tez dla
wysokosci samego $swiadczenia emerytalnego.

Niska aktywno$¢ zawodowa kobiet Inng posrednia przyczyna niskich emerytur kobiet w Polsce
jest ich stosunkowo niska aktywnos¢ zawodowa. W ostatnich latach ponad ¥4 Polek w wieku 20-
49 lat byto biernych zawodowo, czyli ani nie pracowato, ani tez nie poszukiwato zatrudnienia. W
wielu przypadkach taka decyzje determinowaty wzgledy rodzinne, np. samodzielna opieka nad
dzie¢mi lub rodzicami w podesztym wieku. Dodatkowo w przypadku sytuacji gdy to jeden z
partneréw w zwigzku zmuszony jest zrezygnowac z aktywno$ci zawodowej, t0 na ogot czyni to
ten, ktory zarabia mniej. A zwykle jest to wiasnie kobieta. Ta takze niesie ze sobg konsekwencje
dla wysokosci przysztej emerytury kobiety.

Dluzsze okresy o nizszych skladkach Kolejna posrednia przyczyna niskich emerytur kobiet w
Polsce jest to, z racji przystugujacych im uprawnien w zakresie prawa pracy (np. urlopy
wychowawcze do ich stazu emerytalnego wliczane sg okresy w ktorych optacane sa nizsze niz w
okresie aktywnosci zawodowe;j sktadki na ubezpieczenie emerytalne.
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Okres po skorzystaniu z uprawnien emerytalnych

Ustawowy wiek emerytalny kobiet. Od roku 2017 obowigzuje w Polsce wiek emerytalny kobiet
na poziomie 60 lat. Jest to jeden z najnizszych tak w Europie, jak tez w krajach OECD. Trzeba
sobie jasno powiedzie¢, ze obnizenie wieku emerytalnego jakie nicodpowiedzialnie zafundowano
Polakom w roku 2017 w znaczacym stopniu przyczynito si¢ do obnizenia wysokosci przysztych
swiadczen emerytalnych. W szczegdélnosci za§ w negatywny sposob wplyneto na wysokosc
przysztych emerytur kobiet w Polsce. Kazdy absolwent szkoty podstawowej wie doskonale, ze
skrocenie okresu kumulowania $rodkow (wplacania sktadek emerytalnych) przy jednoczesnym
wydtuzeniu okresu wyptat (pobierania §wiadczenia emerytalnego) musi skutkowa¢ mniejsza
kwota wyptacanej emerytury. Matematyki na poziomie szkoly podstawowej nie da si¢ oszukaé
zakleciami o przywracaniu godnosci oraz solidaryzmie spotecznym. Trzysta tysiecy zlotych
podzielone przez 20 lat da kwotg 1250 zt miesigcznie, a dwiescie tysigey podzielone przez 25 lat
przyniesie kwote 666 zt miesiecznie. Inaczej si¢ nie da, nawet stosujgc kreatywna ksiegowosc¢.
Wezesniejszy wiek emerytalny kobiet to po prostu ich nizsze emerytury.

Roznica emerytur plci Obecny ustawowy wiek emerytalny w Polsce oznacza w praktyce, ze
jesli dwie osoby zgromadzity t¢ samg kwote kapitalu emerytalnego w ZUS — przyktadowe 100
tysigcy zlotych, to zostanie on podzielony przez rézna liczbe wyptat. Dla indywidualnego
okreslenia wysokosci §wiadczenia emerytalnego znaczenie maja wielkos¢ kwoty zgromadzonego
kapitatu oraz oczekiwana dalsza dtugo$¢ zycia danej osoby bez wzgledu na pte¢ po przejsciu na
emerytur¢. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze w naszym kraju kobiety legitymujg si¢
okoto 30-35 letnim stazem pracy (aktywnosci zawodowej), a po osiggnigciu wieku emerytalnego
pobieraja $wiadczenia przez okoto 20 kolejnych lat. Tak wynika ze statystyk dla catej populacji,
dane indywidualne mogg si¢ znaczaco rozni¢. Natomiast Polak, ktéry konczy swoj okres
aktywnos$ci zawodowej zwykle po 35-40 latach, statystycznie Zyje o kilka lat krocej niz kobieta.
Matematyka jest nieubtagana dla kobiet. Krotszy okres oszcze¢dzania, przy dtuzszym okresie
korzystania réwniez musi oznaczaé nizsze swiadczenia. Bez wzgledu na to jakich zakle¢ by nie
uzywac.
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Nierealne podniesienie ustawowego

wieku emerytalnego kobiet

Ustawowy wiek emerytalny kobiet Od roku 2017 obowigzuje w Polsce wiek emerytalny kobiet
na poziomie 60 lat. Jest to jeden z najnizszych tak w Europie, jak tez w panstwach OECD.
Rzeczywistym sposobem na podniesienie wysokosci emerytur kobiety w Polsce bytoby ponowne
okreslenie ich wieku emerytalnego na poziomie co najmniej odpowiadajgcemu temu obecnie
obowigzujacego mezczyzn czyli wieku lat 65. Jednakze nawet takie dziatanie moze si¢ okazaé
nie wystarczajace w przyszlosci.

Wykres 1. Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn w panstwach UE i UK
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Zrodto: EUROSTAT

Brak politycznej mozliwosci podniesienia wieku emerytalnego kobiet w Polsce Trzeba sobie
jasno powiedzie¢, ze mimo iz podniesienie wieku emerytalnego kobiet mogloby by¢ najbardziej
efektywnym rozwigzaniem zidentyfikowanego problemu, to dziatanie takie jest obecnie nierealne
z powodéw politycznych. Zadna liczaca sie w 2023 roku w sondazach poparcia partia polityczna
w naszym kraju nie podejmie si¢ takiego wyzwania. Dlatego koniecznym jest wdrozenie pakietu
rozwigzan alternatywnych do podniesienia wieku emerytalnego kobiet. O propozycjach tych
dziatan dale;j.

www.instytutemerytalny.pl
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Pi¢¢ propozycji rozwigzan w okresie
aktywnosci zawodowej kobiet

1. Wyazsze sktadki od zanizonych wynagrodzen

Obecnie obowiazujgce rozwigzanie

W obecnym stanie prawnym wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe w
przypadku pracownika stanowi jego wynagrodzenie z umowy o prace bez wzglgdu na pte¢ danego
pracownika. Faktem jest, ze wystepuje w praktyce zjawisko dyskryminacji ptacowej ze wzgledu
na ple¢, a czasami za t¢ samg prac¢ kobiety otrzymujg ptace nisze niz m¢zezyzni.

Zwigkszenie wynagrodzen kobiet

Oczywista odpowiedziag na tak zidentyfikowany problem byloby systemowe wyréwnanie
wynagrodzen, tak aby w kazdym przypadku kobiety otrzymywaty wynagrodzenia tozsame z tymi
otrzymywanymi za taka sama prac¢ przez me¢zczyzn. Popierajac w petni powyzszy postulat
autorzy niniejszego opracowania skupia si¢ na propozycji alternatywnej, ktora w ich ocenie jest
w wigkszym stopniu mozliwa do wdrozenia w szybszym czasie.

Relacja miedzy pensja a wysokoS$cia emerytury

Skoro jedna z przyczyn nizszych emerytur kobiet sa posrednio nizsze w ich przypadku
wynagrodzenia w stosunku do mezczyzn to wartym rozwazenia jest wprowadzenie systemowych
rozwigzan pozwalajagcych na zwigkszenie warto$ci skladki emerytalnej odprowadzanej od
wysokos$ci wynagrodzenia pracownika kobiety. Jesli mamy do czynienia z sytuacja nizszych
wynagrodzen na tych samych poréwnywalnych stanowiskach pracy, to oczywiscie jedng z
mozliwosci rozwigzania jest wprowadzenie mechanizmu obowigzkowego podwyzszania
wynagrodzen kobiet do wynagrodzenia m¢zezyzny. Jednakze mechanizm taki wydaje si¢ mato
realny do wprowadzenia i wyegzekwowania w praktyce. Dlatego tez nalezy wprowadzi¢ oparty
na zasadzie dobrowolnosci i decyzji zainteresowanej inny mechanizm.

Dobrowolne 20% wiecej skladki emerytalnej

Skoro de facto na wysokos¢ emerytury ma wpltyw wysoko$¢ odprowadzanych sktadek
emerytalnych, a nie za§ wysokos¢ wynagrodzenia danego ubezpieczonego, to wartym rozwazenia
jest wprowadzenie zasady dobrowolnego zwigkszenia (decyzja samej zainteresowanej) np. 0 20%
wartosci sktadek emerytalnych odprowadzanych od wynagrodzenia pracownicy. To rozwigzanie
znalaztoby zastosowanie, gdyby pracownica uznawala by, ze jej wynagrodzenie za prace jest
zanizone w stosunku do wynagrodzenia otrzymywanego na tym samym lub poréwnywalnym
stanowisku przez mezczyzng. Bedzie to mechanizm dodatkowych dobrowolnych dla kobiet i
finansowanych przez pracodawcow wplat sktadek emerytalnych. Taka konstrukcja powinna
pozwoli¢ z jednej strony na efektywne zwigkszenie kapitatu emerytalnego kobiet, a jednoczesnie
pozwoli¢ czgsciowo zniwelowaé efekty niepozadanych ale faktycznych réznic w
wynagrodzeniach obu plci. Fakt, ze decyzja o skorzystaniu z 20% wyzszych sktadek

www.instytutemerytalny.pl




emerytalnych bedzie lezata wylacznie w rekach zainteresowanej kobiety oraz wigzata si¢ takze z
koniecznoscia optacenia wlasnej czgsci sktadki emerytalnej, pozwoli z jednej strony zmitygowaé
koszty tego rozwigzania czyniac je akceptowalnym dla pracodawcow (ptatnikow sktadek), a takze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia $wiadomos$ci emerytalnej kobiet. A przede wszystkim bedzie to
przyznanie kobietom faktycznego narzgdzia pozwalajacego na poprawe ich sytuacji na
emeryturze. W zaproponowanej konstrukcji to kobieta bedzie podejmowata wylaczng decyzje
posiadajac wptyw na swoja przysztos¢ emerytalng.

Osoby objete proponowanym rozwigzaniem

Wszystkie kobiety zatrudnione na podstawie umow o pracg bez wzgledu na wiek, ktére uwazaja
ze ich wynagrodzenie powinno by¢ wyzsze to jest na poziomie wynagrodzenie pracownika
mezezyzny zajmujacego takie samo stanowisko pracy u tego samego pracodawcy.

Podmiot ponoszacy koszty proponowanego rozwigzania

Koszt ekonomiczny proponowanego rozwigzania poniosa pracodawcy.

Rekomendowane dzialania legislacyjne

Zmiana w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych
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2. Korzystniejsze osktadkowanie okresdw braku aktywnosci zawodowe;j
kobiet

Obecnie obowiazujgce rozwigzanie

W stanie prawnym obowigzujacym w 2023 roku podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalno-rentowe dla pracownika przebywajacego na urlopie wychowawczym stanowi
przecig¢tne miesi¢czne wynagrodzenie wyplacone mu za okres 12 miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych urlop wychowawczy. Jednoczes$nie ustalona w taki sposob podstawa wymiaru
sktadek na te ubezpieczenia nie moze by¢ jednak wyzsza niz 60% prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skladek emerytalno-rentowych, ani tez nizsza od 75% kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Sktadki te finansowane sg ze srodkéw publicznych.

Aktualne granice podstawy wymiaru skladek w okresie urlopu wychowawczego

W praktyce oznacza to, ze w trakcie urlopu wychowawczego podstawa naliczenia sktadek w
pierwszym poétroczu 2023 roku jest kwota migdzy 2617,50 zt a 4161,00 zt. Z oczywistych
wzgledow jest ona znaczaco nizsza niz stanowigca podstawe naliczenia skladek kwota
wynagrodzenia pracownika.

Propozycja rozwiazania systemowego — podwyzszenie limitow

Proponowanym rozwigzaniem jest zmiana przedmiotowego mechanizmu i przy zdjg¢ciu albo
podwyzszeniu maksymalnego limitu podstawy naliczenia zauwazalne podniesienie wartosci
minimalnej np. do 100% minimalnego wynagrodzenia za prac¢. Takie rozwigzanie powinno
wplyna¢ na podwyzszenie kapitalu emerytalnego kobiet zgromadzonego w ZUS oraz by¢
elementem niwelujacym nierdwnosci, a takze pozwalajagcym na zwigkszenie atrakcyjnosci
korzystania z urlopéw wychowawczych .

Osoby objete proponowanym rozwiazaniem

Wszystkie kobiety przebywajace lub ktore beda przebywaty na urlopach wychowawczych od dnia
wejscia w zycie nowelizacji przepisow.

Kto poniesie koszty ekonomiczne proponowanego rozwiazania
Skarb Panstwa/Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Dzialanie legislacyjne

Nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
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3. Opcjonalne wyzsze skfadki do PPE oraz wpfaty do PPK

Obecnie obowiazujgce rozwigzanie

W stanie prawnym obowigzujacym w 2022 roku w przypadku pracowniczych programow
emerytalnych (PPE) pracodawcy zobowiagzani sg wptaca¢ sktadki podstawowej w jednakowej
wysokosci |(okreslonej czy to kwotowo czy jako % wynagrodzenia) dla wszystkich
zainteresowanych pracownikow. Zrdéznicowanie wysokosci kwotowej wplacanych sktadek
podstawowych moze wynika¢ wylacznie z wysokosci indywidualnych wynagrodzen
pracownikow, ktore stanowig podstawe naliczenia sktadek okreslonych jako warto$¢ procentowa.
Podobnie jest w przypadku pracowniczych planéw kapitalowych (PPK), gdzie przepisy
doduszaja wylacznie wptaty podstawowe okreslone jako warto§¢ procentowa rowna dla
wszystkich uczestnikéw PPK bez wzgledu na ple¢

Propozycja rozwiazania systemowego — wyzsze skladki (PPE) lub wplaty (PPK)

Proponowanym rozwigzaniem jest zmiana przedmiotowego mechanizmu i umozliwienie
oplacania przez pracodawcow wyzszych sktadek do PPE oraz dokonywania wyzszych wptat do
PPK dla kobiet. Powyzsze powinno opiera¢ si¢ na zasadzie dobrowolnosci i decyzji samej
zainteresowanej. Takie rozwigzanie powinno wptyna¢ na podwyzszenie kapitalu emerytalnego
kobiet gromadzonego na rynku kapitalowym oraz by¢ elementem niwelujagcym nieréwnosci
emerytalne,

Osoby objete

Wszystkie kobiety uczestniczace w PPE lub w PPK od dnia wejscia w zycie nowelizacji
przepisow.

Kto poniesie koszty ekonomiczne proponowanego rozwiazania
Pracodawcy/Skarb Paristwa
Dzialanie legislacyjne

Nowelizacja ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz ustawy o pracowniczych
planach kapitatowych.
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4. Wyizsze dla kobiet wptaty powitalne oraz doptaty roczne do PPE oraz PPK

Obecnie obowiazujgce rozwigzanie

W stanie prawnym obowigzujacym w 2022 roku w przypadku pracowniczych programow
emerytalnych (PPE) nie funkcjonuja zadne panstwowe zachety do gromadzenia Srodkow w tym
rozwigzaniu. Natomiast w przypadku pracowniczych planow kapitatowych (PPK) przewidziane
sa jednorazowa kwotowa wptata powitalna w wysokosci 240 zt oraz coroczna doptata roczna w
wysokosci 250 zt. Obydwie formy wsparcia sag obwarowane okreslonymi warunkami, a bedac
zwolnione z danin publiczno-prawnych sa obecnie finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy.
Obecnie s3 one rowne dla wszystkich uczestnikow PPK bez wzgledu na ptec.

Propozycja rozwiazania systemowego — wyzsze zachety dla kobiet

Proponowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie tozsamych rozwigzan w przypadku PPE jak tez
PPK polecajacych na wprowadzeniu w przypadku PPE wptaty powitalnej dla kobiet w
rownowartosci tozsamej z kwota wplaty powitalnej w PPK, a w przypadku doptat rocznych
rozszerzenie dotychczasowego mechanizmu doptat rocznych z PPK takze na PPE, a dodatkowo
wprowadzenie wyzszej kwoty doplaty rocznej tak w PPK jak tez w PPK dla kobiet. Takie
rozwigzanie powinno wptyna¢ na podwyzszenie kapitatu emerytalnego kobiet gromadzonego na
rynku kapitalowym oraz by¢ elementem niwelujagcym nieréwnosci emerytalne,

Osoby objete

Wszystkie kobiety uczestniczace w PPE lub w PPK od dnia wejscia w zycie nowelizacji
przepisow.

Kto poniesie koszty ekonomiczne proponowanego rozwiazania
Fundusz Pracy/Skarb Panstwa
Dzialanie legislacyjne

Nowelizacja ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz ustawy o pracowniczych
planach kapitatowych.
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5. Dobrowolne wyzsze limit wptat na IKE oraz na IKZE

Obecnie obowiazujgce rozwigzanie

W stanie prawnym obowigzujacym w 2022 roku osoby oszczedzajace tak w ramach
indywidualnych kont emerytalnych (IKE), jak tez w ramach indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE) posiadaja uprawnienie do dokonywania wptat do limitow okreslonych w
obowigzujacych przepisach. Limity te ustalane sa na kazdy rok kalendarzowy jako pochodne
przecigtnego wynagrodzenia za prace. Przedmiotowe limity sg rowne dla wszystkich
oszczgdzajacych w ramach danego rozwiazania bez wzgledu na pte¢ czy wiek oszczgdzajacego.
W roku 2022 roczny limit wptat na IKE wynosi 17 766 zl, za$ limit wptat na IKZE dla
samozatrudnionych - 10 659,60 zt, a 7 106,40 zt dla pozostatych oszczgdzajacych.

W przypadku pracowniczych programow emerytalnych (PPE) pracodawcy zobowiazani sa
wplaca¢ sktadki podstawowej w jednakowej wysokosci |(okreslonej czy to kwotowo czy jako %
wynagrodzenia) dla wszystkich zainteresowanych pracownikow. Zrdéznicowanie wysokosSci
kwotowej wplacanych sktadek podstawowych moze wynika¢é wylacznie z wysokosSci
indywidualnych wynagrodzen pracownikow, ktore stanowia podstawe naliczenia sktadek
okreslonych jako warto$¢ procentowa. Podobnie jest w przypadku pracowniczych planéw
kapitatowych (PPK), gdzie przepisy doduszaja wylacznie wplaty podstawowe okreslone jako
warto$¢ procentowa rowna dla wszystkich uczestnikow PPK bez wzgledu na pte¢

Propozycja rozwiazania systemowego — wyzsze limity wplat na IKE i IKZE

Proponowanym rozwigzaniem jest zmiana przedmiotowego mechanizmu i umozliwienie
optacania przez oszczedzajagcym wyzszych kwot do IKE i IKZE dla kobiet. Powyzsze powinno
opiera¢ si¢ na zasadzie dobrowolno$ci i decyzji samej zainteresowanej. Takie rozwigzanie
powinno wptyng¢ na podwyzszenie kapitalu emerytalnego kobiet gromadzonego na rynku
kapitalowym oraz by¢ elementem niwelujacym nier6wnos$ci emerytalne,

Osoby objete

Wszystkie kobiety oszczgdzajace na IKE i IKZE

Kto poniesie koszty ekonomiczne proponowanego rozwiazania
Skarb Paristwa

Dzialanie legislacyjne

Nowelizacja ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego
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PieC propozycji rozwigzan w okresie po
zakonczeniu aktywnosci zawodowej

kobiet

W 2011 roku przecigtny okres pobierania emerytur wynosit 16 lat i dwa miesigce. Co wazne
mezczyzni pobierali emeryture przez 15 lat i 4 miesiagce, natomiast kobiety przez 17 lat i 6
miesiecy. Z kolei juz w 2017 roku $redni okres pobierania $wiadczen wyniost 18 lat i dwa
miesigce przy czym w przypadku mezczyzni - 16 lat i 8 miesigcy, a kobiet - 20 lat i 3 miesiace.
Oznacza to, ze w przypadku kobiet istnieje znacznie dtuzszy okres po aktywnosci zawodowej, w
ktory nalezy uzupetni¢ dochody swiadczeniami.

Rozktad wysokosci $wiadczen uwzgledniajacy wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia i1 plec
wskazuje, na nadreprezentacj¢ kobiet wsrdd osob pobierajacych §wiadczenie nizsze niz 2400 zt
brutto - okoto 60% kobiet otrzymuje $wiadczenie ponizej tej kwoty, wsrod mezezyzn — 22%. Z
kolei ponad 24% me¢zczyzn otrzymuje swiadczenie powyzej 4000 zt brutto wsrod kobiet tylko
okoto 9%.

Wykres 1. Rozklad wysokosci Swiadczen ze wzgledu na wysokos¢ emerytury i ple¢
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Zrédto: ZUS, Struktura wysokosci $wiadczen wyplacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu
2022 roku

Wobec wskazanych zjawisk zwigzanych z otrzymywaniem przez kobiety nizszych swiadczen, a
takze uwzgledniajac okolicznosci funkcjonowania systemu emerytalnego wskazano 10
mozliwych dziatan zmierzajacych do wyréwnania wysokosci §wiadczen.

Wisrod rozwigzan skierowanych na podniesienie wysokosci $wiadczen, nalezy wskazac, ze po
okresie akumulacji kluczowym jest adekwatne zrekompensowanie okresu odroczenia przejécia
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na emerytur¢ i rozpoczgcia wyplaty Swiadczen. Zatem szczegdlne dziatania powinny byc¢
skierowane do kobiet, ktore wydluza aktywnos$¢ zawodowa. Rozwigzania te powinny mie¢ na
celu niwelowanie r6znicy wysokosci $wiadczen miedzy kobietami i mezczyznami i jednocze$nie
rekompensowanie niepobranych $wiadczen. Dlatego proponowanym jest aby wprowadzié
regulacje skoncentrowane na podnoszeniu $wiadczenia z systemu powszechnego oraz z
dodatkowych form oszczgdzania.

e Korzystniejsza waloryzacja emerytury kobiet, ktére wychowywaty dzieci

e Wyzsza najnizsza emerytura po odtozeniu decyzji o przejsciu na emeryture po 65 roku zycia

e Dodatek pielegnacyjny od 70 roku zycia w przypadku kobiet, ktére przeszty na emeryture po
65 roku zycia

e Dodatek dla wdéw (emerytura po zmartym partnerze

e Pdiniejsze wyptaty z PPE/PPK
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1. Korzystniejsza waloryzacja emerytury kobiet, ktére wychowywaty dzieci

Obecnie obowiazujgce rozwigzanie

W stanie prawnym obowigzujacym w 2022 roku $wiadczenia emerytalne i1 rentowe
waloryzowane sg corocznie (od 1 marca) w takiej samej wysokosci dla wszystkich
swiadczeniobiorcow. Wysokos$¢ wskaznika waloryzacji zalezy od tzw. inflacji emeryckiej oraz
co najmniej 20% realnego wzrostu wynagrodzen.

Propozycja rozwiazania systemowego — wyzsze zachety dla kobiet

Proponowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie rozwigzan zwigkszajacych wskaznik
waloryzacji dla kobiet, ktore wychowywaty dzieci. Wychowanie co najmniej 3 dzieci podniesie
wskaznik waloryzacji o 1,5. Oznacza to, ze w przypadku gdy wzrost wysokosci $wiadczen
wyniesie 5% organ rentowy przeliczy wysokos¢ §wiadczenia wg wskaznika 7,5%.

Osoby objete

Wszystkie kobiety bedace $wiadczeniobiorcami, ktére wychowywaly dzieci. Rozpoczgcie
stosowania moze nastgpi¢ od 1 marca kolejnego roku po dniu wejscia w zycie nowelizacji
przepisow,

Kto poniesie koszty ekonomiczne proponowanego rozwiazania
FUS, KRUS, budzet panstwa
Dzialanie legislacyjne

Nowelizacja ustawy 0 emeryturach i rentach z FUS, a takze ustawy branzowe
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2. Wyzsza najnizsza emerytura po odtozeniu decyzji o przejsciu na emeryture
po 65 roku zycia

Obecnie obowigzujace rozwiazanie

W stanie prawnym prawo do najnizszej emerytury przystuguje po 20 latach pracy w przypadku
kobiet i 25 lat w przypadku mezezyzn.

Propozycja rozwigzania systemowego — wyzsze zachety dla kobiet

Proponowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie wyzszego poziomu najnizszej emerytury
rownego 1,5 wartosci §wiadczenia w sytuacji gdy kobieta przejdzie na emeryture w wieku co
najmniej 65 lat. Oznacza to, ze wysoko$¢ przyznanego $§wiadczenia w warunkach 2023 roku
wynosilaby nie 1588,44 zt a 2382,66 zt.

Osoby objete

Wszystkie kobiety bedace swiadczeniobiorcami od dnia wej$cia w zycie nowelizacji przepisow.
Kto poniesie koszty ekonomiczne proponowanego rozwiazania

FUS, KRUS, budzet panstwa

Dzialanie legislacyjne

Nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a takze ustawy branzowe
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3. Dodatek pielegnacyjny od 70 roku zycia w przypadku kobiet, ktére
przeszty na emeryture po 65 roku zycia

Obecnie obowigzujace rozwiazanie

W stanie prawnym dodatek pielegnacyjny przystuguje po osiggnieciu 75 roku zycia. Wysoko$é
dodatku jest rowna dla kobiet i mg¢zczyzn - 256,44 zt. Kwota dodatku jest wolna od podatku oraz
sktadki zdrowotne;.

Propozycja rozwigzania systemowego — wyzsze zachety dla kobiet

Proponowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie nizszego wieku kobiet uprawniajgcego do
dodatku pielegnacyjnego. Kwota dodatku pozostanie wolna od podatku oraz sktadki zdrowotne;.

Osoby objete

Wszystkie kobiety bedace swiadczeniobiorcami od dnia wej$cia w zycie nowelizacji przepisow.
Kto poniesie koszty ekonomiczne proponowanego rozwiazania

FUS, KRUS, budzet panstwa

Dzialanie legislacyjne

Nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a takze ustawy branzowe
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4. Dodatek dla wdéw (emerytura po zmartym partnerze)

Obecnie obowiazujgce rozwigzanie

Obecnie wdowa/wdowiec po $mierci zony/meza musi zdecydowaé, czy zachowaé swoja
emeryture, czy zrezygnowac z niej i skorzysta¢ z renty rodzinnej — 85 procent emerytury
zony/me¢za. Prawo do renty rodzinnej przystuguje wdowcowi/wdowie, jesli w chwili $mierci
zony/meza ukonczyl/a 50 lat lub byt/a niezdolny/a do pracy, albo wychowuje co najmniej jedno
z dzieci, wnukow lub rodzenstwa uprawnionych do renty rodzinnej po zmartym me¢zu, ktore nie
ukonczyty 16 lat, a jezeli ucza si¢ - 18 lat zycia lub sg catkowicie niezdolne do pracy.

Propozycja rozwigzania systemowego — wyzsze zachety dla kobiet

Wprowadzenie rozwigzania przyznajacego wdowie lub wdowcowi pobierajacemu $wiadczenie
emerytalne dodatkowo 25% procent emerytury zmarlego matzonka bedzie rozwigzaniem
korzystniejszym dla swiadczeniobiorcow, niz tym dotychczas obowigzujacym w zakresie prawa
do renty rodzinnej.

Proponowane rozwiazanie odczuwalnie poprawi sytuacje materialng jednoosobowych
gospodarstw emeryckich zachowujgc mozliwosci konsumpcyjne. Dodatek w formie Srodkéw
finansowych w wysokosci 25% $wiadczenia zmarlego przystuguje na wniosek wdowy, lub
wdowca po ztozeniu wniosku do instytucji wyptacajacej §wiadczenie osobie zmarte;j.

Przy zatozeniu, ze przecigtna wysoko$¢ swiadczenia wynosi 2600 zt brutto — przecigtna kwota
wsparcia miesiecznie wynosi¢ bedzie 650 zi. brutto. Biorac pod uwage liczbe osob, ktore w
danym roku kalendarzowym opuszczaja system wyptatowy z powodu zgonu na poziomie 180 tys.
0s0b oraz korygujac ta warto$¢ o liczbe osob, ktore pozostawaly w zwiazku matzenskim (85%)
nalezy wskazaé, ze roczny koszt §wiadczen wynosi¢ bedzie okoto 1,2 mld zt.

Osoby objete

Wszystkie kobiety bedace swiadczeniobiorcami od dnia wejscia w zycie nowelizacji przepisow.
Kto poniesie koszty ekonomiczne proponowanego rozwigzania

FUS, KRUS, budzet panstwa

Dzialanie legislacyjne

Nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a takze ustawy branzowe
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5. Pézniejsze wyptaty z PPE/PPK

Obecnie obowiazujgce rozwigzanie

Brak obecnie funkcjonujacych rozwigzan. Osoby dokonujace wyptaty srodkow z PPK nie maja
juz co do zasady nowych zasilen w PPK. W przypadku PPE obecnie nie funkcjonuja zadne
doptaty ze §rodkoéw publicznych.

Propozycja rozwiazania systemowego — wyzsze zachety dla kobiet

Wprowadzenie rozwigzania przyznajacego doptaty roczne do PPK oraz doptaty roczne do PPE
takze po rozpoczeciu wyplaty srodkow z PPE/PPK jesli wyptata zostata rozpoczeta po 65 roku
zycia.

Osoby objete

Wszystkie kobiety posiadajace srodki w PPE i PPK

Kto poniesie koszty ekonomiczne proponowanego rozwiazania
Budzet panstwa

Dzialanie legislacyjne

Nowelizacja ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz ustawy o pracowniczych
planach kapitatowych
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Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze w zaleznosci od przyjetych regulacji podniesienie wysokos$ci $wiadczen dla
0s0b juz pobierajacych emerytury moze zosta¢ zrealizowane w krotkim terminie. Co wigcej
realizacja wskazanych zmian przyczyni si¢ do systemowego rozwigzania problemu w dtugim
okresie. Nalezy jednak podkresli¢, ze to od zakresu i terminu obowigzywania regulacji
postulowanych w niniejszym opracowaniu zaleze¢ bedzie realny koszt reform.

Tabela 2. Propozycje dzialan zmierzajacych do podniesienia wysokosci emerytur
wyplacanych kobietom

. , . Po okresie aktywnosci z j
W czasie aktywnosci zawodowe;j o okresie aktywnosci zawodowe;

Korzystniejsza waloryzacja emerytury

Wyzsze sktadki od zanizonych wynagrodzen kobiet, ktore wychowywaty dzieci
Wyzsza najnizsza emerytura po odlozeniu
Korzystniejsze osktadkowanie okresow decyzji o przejsciu na emeryture po 65 roku
braku aktywnosci zawodowej kobiet zycia
Dodatek pielegnacyjny od 70 roku zycia w
Opcjonalne wyzsze sktadki do PPE oraz przypadku kobiet, ktore przeszty na
wptaty do PPK emeryture po 65 roku zycia

Wyzsze dla kobiet wptaty powitalne oraz Dodatek dla wdéw (emerytura po zmartym
doptaty roczne do PPE oraz PPK partnerze

Dobrowolne wyzsze limit wptat na IKE oraz

na IKZE Pdzniejsze wyptaty z PPE/PPK

Opracowanie wlasne
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