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Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu omowione
s zagadnienia dotyczace skom-
plikowanej relacji sadownictwa z opinig
publiczng. W kr6tkim wprowadzeniu
wyjasniona zostanie rola dziennikarzy
sledczych i reporterdw sadowych oraz
przedstawione bedzie tto historyczne,
na jakim wytonit sig zawdd dziennikarza
dochodzeniowego, zaréwno w Stanach
Zjednoczonych, jak i w Polsce. Nastepnie

opisane zostang zasady dziatania biur
prasowych  sadow  amerykanskich
i polskich oraz modele pracy rzecznikéw
sadowych. Pordwnanie  dostepnosci
sgdow dla mediow i publicznosci w obu
krajach pozwoli ukaza¢, w jaki sposéb
sady dziataty przed 2020 rokiem, a co
zmienito sig w wyniku walki z pandemig
i zagrozeniem epidemicznym.

/naczenie komunikacji sadow
7 0pinig publiczna

Okreslenie mediow mianem czwar-
tej wtadzy przypisuje sie Edmundowi
Burke, ktry, kierujac do dziennikarzy
stowa ,jestescie czwartym stanem”
(ang. a fourth estate in the realm), wska-
zywat na zna-czenie mediéw w polityce.
Stowa te zostaly przypisane tworcy
nowoczesnego konserwatyzmu  przez
Thomasa Carlyle, jednak spopularyzowat
je Thomas Macaulay, nawigzujac w ten
spos6b do przedstawicieli mediow, kto-
rzy poprzez obserwacje, uczestnictwo
i analizg zycia spotecznego kreujq opinig
publiczng. Wptywa ona w duzym stopniu
nie tylko na decyzje i zachowania poli-
tykow, ale tez na dziatania administracji
i sadownictwo oraz na oceng tych dziatan
przez obywateli - czytelnikow, widzow
czy obserwatorow (ang. followersdw).
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Mozna sig spierac, czy media tworza
opinig publiczng, czy raczej opinig pra-
sowa, ktdra pozniej staje sig filarem
opinii publicznej. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze pracownicy mediow
s9 posrednikiem pomiedzy wtadzg, ad-
ministracjg i sadami, a ludzmi, ktérym
w zafozeniu te instytucje stuza. Przyj-
-muje sie, ze we wszystkich krajach
0 systemie politycznym uznawanym
za demokratyczny, obieg informacji
(w tym informacji medialnej) jest kwe-
stig zasadnicza, a rzetelne komunikowa-
nie o przebiegu procesow politycznych
i zasadach podejmowania decyzji sta-
nowi fundament dla ksztattowania spo-
tecznej Swiadomosci.



W obecnym dyskursie krytycznie ocenia
sie wptyw mediow na stan demokracji
obywatelskiej. Platformom informacyj-
nym zarzuca sig brak obiektywnosci,
wskazuje sig na kontrowersje zwigzane
z utrzymaniem i finansowaniem mediow,
tworzeniem agend, przedstawianiem
opinii w roli faktow' oraz uzywaniem
propagandowych technik przekazu2.
To ostatnie, na poziomie filozoficznym
zwigzane jest z pytaniem, czy prawda
i prawda ekranu sg tymi samymi, czy
dwiema rdznymi prawdami®. Mimo tych
wszystkich zarzutow zaryzykuje teze, ze
to wtasnie relacja na linii dziennikarz
Sledczy - wymiar sprawiedliwosci staje
sie ostatnim przyczotkiem idealistycz-
nego podejscia do roli czwartej wtadzy
w nowoczesnej, aktywistycznej i oddol-
nej demokracii.

Gdy urzednicy w sejmowych fotelach,
w senackich komisjach i partyjnych
kolorach doprowadzajg do inflacji pra-
wa, wprowadzajac niejasne przepisy,

mnozac ustawy, ignorujac procedury
ustawodawcze, to wtasnie sady dajg
nadziejg, na to, ze panstwo prawa nadal
istnieje i stuzy ludziom, a nie politykom,
choc i to przekonanie nie musi by¢ nie-
zachwiane®,

Imiany proponowane w ustawach do-
tyczacych sadownictwa w Polsce wy-
wotaty szeroki odzew spoteczny, ktdry
rozwijat sig w masowych protestach
i demonstracjach. W konsekwencji pre-
zydent Andrzej Duda, po konsultacjach
ze Srodowiskiem prawniczym, zaweto-
wat w roku 2017 dwie z trzech propo-
nowanych ustaw. To przyktad tego, ze
gdy wtadza prawodawcza i wykonawcza
w Polsce chcg nadmiernie ingerowac
w kompetencje wtadzy sadowniczej,
opinia publiczna moze zywo zareago-
wac. Zgota odmiennie sytuacja wyglada
w Stanach Zjednoczonych Ameryki,
gdzie relacje miedzy politykami, a se-
dziami s3 sformalizowane inaczej niz
w Polsce®.

1 P. Ciotkiewicz, 2012, Obiektywizm jako kapitat symboliczny w polu dziennikarskim. Przyczynek
do analizy dyskursu dziennikarstwa [w:] Studia Socjologiczne, 204(1), s. 225-243.

2 A Nicholson, 2019, The Biased Truth: An Objective Perspective on Nonobjective News Reporting
[w:] Journalism and Ethics: Breakthroughs in Research and Practice, s. 97-110.

3 Por. M. Chyliriska, 2014, Prawda jako zasada dyskursu dziennikarskiego [w:] Zarzadzanie

w kulturze, 15(2), s. 151-167.

4 Przyktadem podwazania natury spotecznego oburzenia wobec wprowadzania zmian w sadownic-

twie jest dyskusja na temat protestow, ktdre miaty miejsce w 2017 roku, za: A. Weglifiska, 2018,
Astroturfing internetowy a zagrozenie bezpieczeristwa—protesty w obronie saddw w Polsce, boty
i dezinformacja [w:] Rocznik Bezpieczeristwa Migdzynarodowego, 12(1), s. 68-81
https://rocznikbezpieczenstwa.pl/ojs/index.php/rbm/article/view/450

AM. Ludwikowska, R.R. Ludwikowski, 2008, Sady w Stanach Zjednoczonych: struktura i jurys-
dykeja, s. 102.
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Schodzac jednak z politycznych wyzyn
na kwestie przyziemnej codziennosci:
w sytuacji, gdy dojdzie do zbrodni, prze-
stepstwa lub konfliktu rodzinnego, to
wtasnie w sadzie obywatel bezposrednio
odczuwa wptyw administracji panstwo-
wej na swoje zycie. Jesli wyjdzie z sadu
z przekonaniem, Ze proces byt sprawie-
dliwy, to nawet jako przegrany w pro-
cesie bedzie miat przekonanie, ze Zyje
w sprawiedliwym kraju. | dlatego rzetel-
ne informowanie o przebiegu rozpraw
sadowych, ale tez o tym, jak dokonuje
sig subsumpcji, w jaki sposdb prezen-
tuje dowody oraz jak sedziowie uza-

sadniajg swoje wyroki jest tak wazne.
| wtasnie w obliczu zmian mediow
oraz dewaluacji znaczenia przekazu
medialnego, reporterzy sadowi mogq
okaza¢ sie najlepszym powiernikiem
interesantéw instytucji sprawiedliwo-
sci. Zwtaszcza w zachodzacym obecnie
procesie judykalizacii polityki®, gdy kry-
teria pozamerytoryczne majg wptyw na
przyktad na rozwdj kariery zawodowej
sedziow, objasnianie zawitosci prawni-
czego Swiata moze korzystnie wptyngc
na postrzeganie judykatywy oraz pod-
niesienie poziomu zaufania spotecznego
do trzeciego filaru wtadzy.

Dziennikarstwo sledcze i reporterzy
sadowi a specjalizacja zawodowa

/a miejsce narodzin dziennikarstwa
sledczego uwaza sig Stany Zjednoczo-
ne Ameryki Pdtnocnej (USA), gdzie
Benjamin Harris publikowat informacje
0 lokalnych aferach. Autor reportazy
0 ,papieskim spisku”, wczesniej wy-
dawanych (i zakazanych) w Londynie,

w Bostonie tez nie cieszyt sig sympatig
wtadz i dos¢ szybko zostat zmuszony
do zamkniecia wydawanej przez sie-
bie gazety. Od tego czasu wiele sig
zmienito, a marzenia gubernatorow, by
rownie tatwo, jak w XVII wieku zamykac
usta lokalnej prasie, zostaty ukrdcone.

6 Proces dotyczy zmian w postrzeganiu sadow, ktdrych rola kiedys definiowana byta jako niezalez-
na od wtadz ustawodawczych i wykonawczych (parafrazujac stowa Monteskiusza: wtadza sadu
jest niemal zadna), a obecnie przyjmuije sie, ze wptyw sadéw na decyzje polityczne jest znaczacy
i nabiera na sile. Zwigzany jest ze zdolnosci do utrwalania lub zmiany tadu politycznego i
przybrat miano sgdowego aktywizmu. Por. D. Skrzypinski, 2014, Odpowiedzialno$¢ sedziow w
Swietle zjawiska judykalizacji polityki [w:] Wroctawskie Studia Politologiczne, 17, s. 53-64:

A. Krzyndéwek-Arndt, 2017, Zwigzanie sumieniem a granice wtadzy sedziowskiej w kontekscie
normatywnych modeli sadowego stosowania prawa [w:] Forum Prawnicze, nr 5 (43), s. 20-35;
P.J. Wahlbeck, 1997, The life of the law: Judicial politics and legal change [w:] The Journal of Poli-
tics, 59(3), s. 778-802; J.A. Ferejohn, F.M. Rosenbluth, C.R. Shipan, 2004, Comparative judicial

politics, dostgpne na SSRN 1154123,
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W Stanach Zjednoczonych wzglednie
szybko pojawity sig instytucje, ktore
7 jednej strony miaty mitygowac dzien-
nikarzy zbyt lekko rzucajacych oskarze-
nia nie poparte dowodami, a z drugiej
ogranicza¢ zapedy lokalnych wtadz,
zmierzajace do zamykania redakcji’. Bill
Kovach i Tom Rosenstiel w swojej typo-
logii dziennikarzy $ledczych rozrozniaja
trzy podstawowe role:

 pierwotne dziennikarstwo Sled-
cze (odkrywanie nowego tematu-
-przestepstwa, praca z dowodami
i informatorami);

 dziennikarstwo objasniajace
i interpretujace (dotyczy spraw,
ktdre juz zostaty upublicznione

i procesow, ktdre juz sie tocza);

e dziennikarstwo sprawozdawcze
i reportaze sadowe (ich celem
jest poszerzanie wiedzy oficjalnie
ujawnionej przez instytucje oraz
opisywanie procesow)e.

W Polsce dziennikarstwo sledcze i sado-
we to stosunkowo mtoda specjalizacja,
cho¢ do dzi$ czes¢ teoretykéw uznaje,
7e w zasadzie - patrzac z perspektywy
prawniczej - co$ takiego nie powinno

istniec, poniewaz prawo dowodowe po-
zwala zajmowac sig zbieraniem i analiza
dowodow tylko odpowiednio wyspecja-
lizowanym stuzbom $ledczym?. Zastrze-
zenia te dotycza gtownie pierwszego
wspomnianego typu dziennikarstwa
dochodzeniowego, przede wszystkim
w kontekscie pracy nad zhieraniem
i analiza dowodow. Niezaleznie jednak
od nich, nurt ten istnieje w polskim
dziennikarstwie. Rozwingt sig zwfaszcza
po roku 1989, czyli w momencie, gdy
media uzyskaty w Polsce systemowg
niezaleznosc, ugruntowang w Ustawie
Prawo Prasowe™. Cho nie da sie ukryc,
e pierwsze spotkanie dziennikarza
sledczego z systemem sprawiedliwosci
nastepuje juz na etapie odkrywania no-
wego tematu i poszukiwania informacji
0 niepokojacych wydarzeniach, to jednak
na potrzeby ponizszego raportu skupimy
sie tylko na dziennikarstwie sadowym
i procesowym.

Obiektywna ocena kondycji dzienni-
karstwa sadowego nie napawa opty-
mizmem. Specjalizacja jest w zaniku,
a poziom przygotowania tych reporte-
row, z ktorymi wymiar sprawiedliwosci
kontaktuje sie najchetniej, pozostawia

T Por. W. Majek, 2019, Dziennikarstwo sledcze jako dziatanie na granicy prawa: analiza wybranych
przepisdw w kontekscie pracy reporterskiej, Com. press 2 (3).

8 B. Kovach, T. Rosenstiel, 2001, Are watchdogs an endangered species? [w:] Columbia Journalism

Review, 40(1), s. 50.

9 Przyktady argumentdw za takim ujgciem sprawy mozna znalez¢ w pismach profesora Romualda

Kmiecika za W. Majek, op.cit.
10 Prawo prasowe - Dz. U. 2018.1914 1.
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wiele do zyczenia. Problem zaczyna sig
juz na etapie przygotowania studentow.

Wyszukiwarki ~ kierunkow  studiow™
wskazujg, ze tylko dwa osrodki oferujg
ksztatcenie w kierunku dziennikar-
stwa Sledczego: Akademia Ignatianum
w Krakowie oraz Wyzsza Szkofa Kul-
tury Spotecznej i Medialnej w Toruniu.
W ramach programéw ogalnych innych
uczelni zdarzaja sie zajecia z dzien-
nikarstwa Sledczego, jednak nie dajg
one odpowiedniego przygotowania, o
czym dziennikarz Wojciech Tumidalski
wspomina w wywiadzie prowadzonym
przez Bartosza Pilitowskiego z Funda-
cji Court Watch Polska™. Dziennikarze
regularnie mylg podejrzanego z pod-
sgdnym, podsadnego z oskarzonym,
oskarzonego z obwinionym, wniosek
odrzucony z oddalonym, a czynnosci do-
wodowe z postgpowaniem dowodowym.
W Polskich mediach takie pojecia, jak
aresztowanie, zatrzymanie i pozhawie-
nie wolnosci s3 nagminnie stosowane
zamiennie. | nie ma sig co dziwic! Jako
byty dziennikarz i autor tego raportu
musze przyznac, ze w petni swobodnie
poczutam sig na sali sadowej dopiero
po zakoiczeniu dwuletnich studiow
kryminologicznych i wielokrotnej ob-

serwacji rozpraw w roli wolontariusza
Fundacji Court Watch Polska, mimo
iz wezesniej, zawodowo relacjonowatam
juz sprawy karne, w tym pamietne mor-
derstwo dokonane przez ,nozownika
z Piotrkowskigj”.

Korcowy efekt niskiej jakosci pracy
reporterow sadowych wida¢ w pu-
blikacjach. Ktopoty zaczynaja sie juz
w drzwiach sadow: reporterzy majg pro-
blem z poruszaniem sig po budynku, nie
wiedza, jak sig zachowac podczas roz-
prawy. Niescistosci pojawiajg sie takze
kiedy ,surowa” relacja z sali sadowej
jest nudna i niezrozumiata, a dziennikarz
musi ten sformalizowany jezyk przettu-
maczy¢ ,.z prawniczego na polski”. Rze-
czowy komentarz sedzi Barbary Zawiszy
do historii 0 pani, ktdra ma problemy
7 komornikiem zostat sprowadzony
do obrazu biednej kobieciny, krojgcej
w kuchni tania wedling™. Sedzia Barba-
ra Zawisza wyjasnia, ze sytuacja praw-
na kobiety nie byta tragiczna, jednak
wyjasnienia te zdominowane zostaty
przez obraz, a ten negatywnie wptynat
zaréwno na wizerunek sedziego, jak
i sadownictwa. Wzajemne niezrozu-
mienie i nieznajomos¢ specyfiki swojej
pracy - sedziego wzgledem dziennika-

11 www.studiamagisterskie.info; www.otouczelnie.pl oraz www.studia.gov.pl

12 Rozmowa z Wojciechem Tumidalskim — reporterem sadowym — o blaskach i cieniach tego gina-
cego zawodu, kanat You Tube Fundacji Court Watch Polska, 8 czerwca 2021 .
https://www.youtube.com/watch?v=QkRyfFcVako [dostep: 20.10.2021].

13 W. Swierczyriska-Gtownia, 2019, Komunikowanie z perspektywy sali sadowej, Krakow, Instytut
Dziennikarstwa, Mediéw i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagielloriskiego, s. 96-97.
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rza i odwrotnie - powoduje nieporozu-
mienia migdzy przedstawicielami obu
zawodow. Brakuje kursow, warsztatow,

szkolen i wyktadow, ktore przedstawi-
tyby problematyke prawng reporterom
sgdowym.

Dzienr
3 (zie

)

w Starn

ikarstwo dochodzeniowe w Polsce,
nikarstwo sledcze
ach Zjednoczonych

Polscy dziennikarze $ledczy nie moga
liczyé na wsparcie takze na kolejnym
etapie kariery, gdy po zakorczeniu na-
uki wchodzg do zawodu. / jednej strony
brakuje stowarzyszen zawodowych™,
ktdre oferowatyby realng pomoc w pra-
oy zawodowej, z drugiej ogdlny spadek
prestizu zawodu dziennikarza ma wptyw
na brak poczucia bezpieczenstwa re-
porteréw S$ledczych. Chocé w Swietle
Ustawy Prawo Prasowe dziennikarzem
jest kazda osoba realnie wykonujaca ten
zawod i utrzymujaca sie z zarobionych
w ten sposob pieniedzy, niezaleznie od
formy zatrudnienia®™, to jednak, aby
w petni korzystac ze specyficznej ,wol-
nosci” regulowanej prawem prasowym
dziennikarz powinien pracowac na rzecz
redakeji (art.7 Ustawy Prawo Prasowe).

/ tego wzgledu osoby posiadajace dzia-
talnosc, oferujace teksty w ramach umo-
wy o dzieto czy opisujgce rzeczywistosc
w ramach wolontariatu obywatelskiego
nie maja w praktyce ustawowej ochro-
ny lub korzystajg z niej w ograniczonym
zakresie. Biorgc pod uwage, ze dzienni-
karstwo $ledcze to nurt, w ktorym dosc
czesto przekraczane sg granice prawa'
brak zaplecza redakcyjnego to takze
brak wsparcia finansowego w przypad-
ku ewentualnego procesu wobec dzien-
nikarza naruszajacego (Swiadomie lub
nie) przepisy prawa.

/gota odmiennie sytuacja wyglada
w Stanach Zjednoczonych. W USA
uczelnie wyzsze oferuja tytuty licen-
cjackie i magisterskie oraz specjalizacje

14 0d 2010 roku dziata Fundacja Reporterdw oferujgca szkolenia, wsparcie finansowe i wspétpracu-
jaca z organizacjami dziennikarskimi, ale to kropla w morzu potrzeb.

15 K. Zidtkowska, 2013, Podstawy prawne zatrudniania dziennikarzy - gtdwne pojecia [w:] Pojecia-
Media - Kultura - Komunikacja Spoteczna 9, s. 219-220.

16 W kontekscie reporterki sadowej najczesciej naruszany jest art. 241 kk o bezprawnym ujawnianiu
wiadomosci z postgpowania przygotowawczego lub rozprawy. Inne przepisy, ktdrych naruszenie

zdarza sig dosé czesto to art. 276 kk czy 212 kk.
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w zakresie Investigative Journalism czy
Investigative Reporting". Ohio Universi-
ty oferuje specjalny program Public Af-
fair Journalism, a pozostate uczelnie, na
ktorych mozna odbyc studia w zakresie
komunikacji i dziennikarstwa zazwyczaj
proponujg przynajmniej jeden kurs te-
matyczny, poswigcony dziennikarstwu
dochodzeniowemu w ramach programu
nauczania®®. Dziennikarstwo $ledcze
i sgdowe ma w USA dtuga historie - re-
dakcje, stowarzyszenia i zwigzki zawo-
dowe miaty czas, aby opracowac szereg
regulacji wewnetrznych i formalnych,
ktorych istnienie ma na celu utatwienie
pracy dziennikarzy dochodzeniowych.
Redakcje rozumieja wage i trudnosci
pracy przy skomplikowanych sprawach
i procesach. Zdarza sig, ze nad jednym
tematem pracuje grupa ludzi (np. spra-
wa ,Pentagon Papers”, ktdra rozpocze-
ta sie od przekazania 47 toméw tajnych

akt), podczas gdy w Polsce praktyka
pokazuje, ze czesciej to jedna osoba
pracuje nad wieloma tematami. W USA
istnieje wiele réznego rodzaju organi-
zacji wspierajacych prace dziennikarzy
Sledczych, oferujgcych granty (The
Fund for Investigative Journalism) oraz
zasoby ludzkie i biura (Fire Newsroom).
The Crime Report to siec organizacji non
profit z siedzibg w Nowym Jorku, ktdra
wspdtpracuje z Center on Media Crime
and Justice John Jay College, oferuja-
ca stypendia, wspotprace i wsparcie
w pracy. Dobrym przyktadem jest tez
kalifornijski Center for Investigative Re-
porting, ktdrego model biznesowy opie-
ra sie na grantach i dotacjach jedynie
od osob i grup niezaleznych politycz-
nie. Jak opisuje Paulina Duzyk-Dyna
w artykule ,Dziennikarstwo Sledcze:
sensacyjna atrakcja w ofercie mediow
czy ich misja”™

Nie ulega watpliwosci, ze polskiemu systemowi prawnemu brakuje wiele
do systemow paristw zachodnich. To, ze afery towarzysza nam od poczat-
ku przemian demokratycznych, to niestety aferzysci nie ladujg tam, gdzie
w odczuciu spotecznym powinni sie znalezc. Sprawy ciggng sig w nie-
skoriczonosc, wiele niedfugo sig przedawni. Sady i prokuratura wydajg sie
bezradne. Do normalnosci troche nam jeszcze brakuje. Afery FOZZ, Art-B,
Polisy i inne spokojnie odchodza w niepamigc, a weiaz przybywa nowych
- starachowicka czy lekowa. Nie sposdb ich wymienic. Ironig losu jest
jednak to, ze bohaterowie ujawnianych w prasie afer - ktdre wtasnie sig
przedawniajg - skarzg teraz do sadow dziennikarzy, ktdrzy te afery wykryli.

17 Obecne s3 m.in. na University of California, Arizona State University, University of New Haven,
Columbia University, Northwestern, The City University of New York, University of Maryland,

Brandeis University, University of Missouri.

18 Informacje pochodza ze stron internetowych wymienionych uczelni.
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Juz w tej chwili z powddztwa negatywnych bohaterdw naszych publikacji
sady karne scigajg z catg surowoscig autoréw tekstéw. Na przyktad przed

sqdem gdaniskim zmierza ku przedawnieniu proces oskarzonych w sprawie

Digitalu. Autoréw tekstu na jego temat sad chciat koniecznie sadzic po
trzech tygodniach od publikacji” - podkresla Anna Marszatek, dziennikar-

ka sledcza ,,Rzeczpospolitej "™,

Podczas gdy w Stanach Zjednoczonych
juz od kilku stuleci profesjonalizacja
zawodu dziennikarza Sledczego wyda-
je sig imperatywem, w Polsce zawdd
ten nie tylko dopiero raczkuje, ale
z uwagi na brak odpowiednich regulacji
prawnych i zasad dziatania jest tez nie-
bezpieczny. Trudno nie mie¢ wrazenia,
e wymiar sprawiedliwosci traktuje
dziennikarzy Sledczych i reporterdw
sgdowych jak osoby wrogie — najpierw
podkradajace Sledczym dowody, potem
ferujace wyroki przed sedziami, a na
koniec podejrzane 0 nierzetelng prace
publicystyczna i za nig sadzone. | jesz-

cze przychodzg do sadu - cichego jak
biblioteka - ze swoimi szeleszczacymi
obiektywami, kablami, kamerami i no-
tatnikami. Bez zrozumienia formalnej
czesci spraw przeszkadzaja w przebiegu
postepowania. Jednak powrdce do swo-
jej pierwszej hipotezy - to wtasnie re-
lacja wymiaru sprawiedliwosci z prasa
moze stanowic filar zdrowej demokracji
w czasach mocno podzielonych nastro-
jow spotecznych, a na jako$c i styl pracy
dziennikarzy $ledczych mogg i powinni
mie¢ wptyw przedstawiciele wymiaru
sprawiedliwosci.

Rzecznicy sgdu i Biura Prasowe Sadow

Polskie sady wprowadzity nowoczesne
standardy pracy rzecznikéw prasowych
w 2015 roku. Jest to rezultat pracy Ze-
spotu ds. Standardéw Komunikacji w S3-
dach, powotanego w 2014 roku w celu
wypracowania praktyk, ktorych wpro-

wadzenie poprawi wizerunek judykaty-
wy oraz jakos¢ kontaktow z mediami.
W skfad zespotu weszli przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Krajo-
wej Rady Sadownictwa?. Opublikowany
w 2015 roku zhiér dobrych praktyk dla

19 P. Duzyk-Dyna, 2008, Dziennikarstwo Sledcze: sensacyjna atrakcja w ofercie mediow czy ich
misja? https://reporterzy.info/624,dziennikarstwo-sledcze-sensacyjna-atrakcja-w-ofercie-
mediow-czy-ich-misja.html [dostep: 18.10.2021].

20 KRS w 2010 roku przedstawita rekomendacjg w sprawie organizacji pracy biur prasowych oraz
koniecznosci powotania dwdch rzecznikéw w sadach do spraw karnych i do spraw cywilnych

w sadach apelacyjnych i okregowych.
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sgdow powszechnych stanowi zarazem
realizacje zalecen FEuropejskiej Sieci
Rad Sadownictwa i sktada sie ze zbioru
propozycji, majacych poprawic komuni-
kowanie s3du ze spoteczenstwem. Znaj-
dujemy tam m.in. takie propozycje:

stworzenie mozliwosci wymiany
informacii i doswiadczen pomiedzy
przedstawicielami sadow i lokal-
nych mediow (spotkania, konferen-
cje prasowe minimum raz na pot
roku);

spotkania przedstawicieli saddw
w celu ustalenia spdjnego planu
komunikacji miedzy sadami i po-
prawienia sprawnosci wzajemnego
przekazywania informacji;

organizacja warsztatow dla sg-
dziow i dziennikarzy;

ustalenie procedury przyjmowania
dziennikarzy, ktora ograniczy za-
ktdcanie pracy sadu i utatwi prace
reporterow;

wydzielenie  pomieszczenia dla
przedstawicieli mediow, operato-
row kamer i fotoreporterdw?'.

Dokument, ktory byt efektem wdraza-
nia ,Strategii Modernizacji Przestrzeni
Sprawiedliwosci na lata 2014-2020"

wprowadzat takze jasne zasady organi-
zacji biur prasowych, w tym nastepujace
zadania rzecznika prasowego:

informowanie mediow o dziatal-
nosci sadu i wyjasnianie procedur
sadowych;

tlumaczenie przy pomocy Srodkow
przekazu medialnego istoty i skut-
kow orzeczen sadu;

edukowanie w zakresie systemu
sadowego w Polsce;

tlumaczenie przepisow prawa;
budowanie relacji z mediami.

Zarekomendowano tez  wyznaczenie
pracownika biura prasowego, ktdrego
zadaniem ma byc obstuga przedstawi-
cieli mediow, czekajacych przed salg
sgdowg oraz poprawa komunikacji mie-
dzy sedziami sadu a rzecznikiem, a takze
ujednolicenie trybu udzielania informa-
cji (w tym tworzenie list mailingowych,
publikowanie informacji na stronie sadu,
udostepnianie wokandy oraz terminarza
rozpraw i innych aktualnosci w zaktadce
dla mediow). Punktem wyjscia dla prac
nad dokumentem byto przekonanie o ni-
skim zaufaniu obywateli do s3déw oraz
fakt, ze dziennikarze czesto zle oceniali
wezesniej wspotprace z sedziamiZ,

21 Praca zbiorowa, 2015, Komunikacja i wizerunek sgddw. Zbidr dobrych praktyk dla sadéw po-
wszechnych, Dokument opracowany przez Zespot Ministerstwa Sprawiedliwosci i Krajowej Rady
Sadownictwa przyjety uchwatg KRS z dnia 19 czerwca 2015

22 A. Twardowska, 2015, Sad otwarty na media [w:] Kwartalnik Informacyjny Ministerstwa Sprawie-

dliwosci ,Na Wokandzie”, nr 24.
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W Stanach Zjednoczonych sady fede-
ralne i stanowe w ramach Biura Pra-
sowego (The Communications Office)
zobowiazane s3 do wyznaczenia osoby
odpowiedzialnej za kontakt z mediami.
Dodatkowo rzecznik National Center for
State Courts (dalej: NCSC) odpowiada
na zapytania medialne, ale tez oferuje
wsparcie wydawnicze i marketingowe
dla oddziatow NCSC oraz stowarzy-
szef sadowych. Sad Federalny oferuje
wsparcie dla dziennikarzy na stronie
internetowej US Courts, gdzie opubli-
kowane s3 wskazéwki dla prasy oraz
wszystkie informacje niezbedne w pracy
reporterskiej. Znajdziemy tam: stownik
poje¢ prawniczych, zasady wstepu na
sale sadowe oraz zasady uzyskiwania
dostepu do dokumentéw i dowoddw.2?
Wytyczne te nie sg jednak wigzace dla
innych placéwek. Jak podkreslaja auto-
rzy kazdy sad indywidualnie opracowuje
zasady obstugi medialnej i nalezy sig
z nimi zapozna¢ na stronach interne-
towych poszczegdlnych sadow. Filmo-
wanie i utrwalanie rozpraw w sadach
federalnych jest co do zasady zakazane.
Sedzia moze wyjatkowo wyrazi¢ zgode
na nagrywanie.

Przepisy szczegotowe pozwalajg tez,
by Drugi i Dziewigty Sad Apelacyjny
wydawaty zgody na utrwalanie prze-
biegu rozpraw. Sady apelacyjne mogq
tez udostepniac nagrania audio lub wi-
deo z posiedzen, a witryna Dziewigtego
Sadu  Apelacyjnego zapewnia trans-
misje na zywo. Trzy sady okregowe:
SO dla Pétnocnej Kalifornii, SO Guam
oraz SO dla zachodniego Waszyngtonu
udostepniaja autoryzowane zapisy pro-
cesow cywilnych, przygotowane przez
oficeréw  sadowych?. Poszczegéine
sady stanowe oferujg zindywidualizo-
wane zasady wspotpracy z mediami.
Na przyktad biuro prasowe Sadu Naj-
wyzszego w Los Angeles (Communica-
tion Office Los Angeles Superior Court)
na swoich stronach internetowych
publikuje informacje, newslettery,
ogtoszenia publiczne i obwieszczenia.
Reporterzy mogg tez skorzystac z do-
stepnego tam dziewigciostronicowego
stownika 0 przyjaznym tytule ,Praw-
niczy zargon dla reporteréw” (Court-
Speak Translated for Reporters).

23 Federal Court: Media Basics, USCourts.gov, https://www.uscourts.gov/statistics-reports/federal-
-court-media-basics-journalists-guide [dostep: 21.10.2021].

24 Autoryzowane nagrania dostepne sq na stronie Cameras in Courts: https://www.uscourts.gov/
about-federal-courts/judicial-administration/cameras-courts [dostep: 22.10.2021].

25 LASC News Center, http://www.lacourt.org/newsmedia/Ul/newscenter.aspx

[dostep: 21.10.2021].
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/asady uczestnictwa w rozprawach -
przyktady z polskich sadow rejonowych

i okregowych

W 2016 roku wprowadzono istotne
zmiany w brzmieniu artykutu 357 kpkZ,
ktére zniosty obowigzujace wezesniej
przestanki, pozwalajace sgdowi na fa-
kultatywne wydanie zgody przedstawi-
cielom mediow na utrwalenie przebiegu
rozprawy. Uregulowania obowigzujace
wezesniej wymagaty, by zgoda na zapis
rozprawy byta wydana po rozwazeniu,
czy wystepuje uzasadniony interes spo-
teczny, czy techniczne wymagania prasy
nie beda utrudniac przeprowadzenia
rozprawy oraz czy zgoda na utrwale-
nie rozprawy nie stoi w sprzecznosci
7 interesem uczestnika postepowania
sadowego?’. Wprowadzone w 2016
roku zmiany znosity koniecznos¢ ana-
lizy powyiszy przestanek i zmniejszyty
ryzyko arbitralnych i nieuzasadnio-
nych decyzji negatywnych, a zarazem
otworzyty mediom mozliwos¢ wejscia

na kazdg rozprawg jawng i zgtoszenia
checi rejestracji materiatu w trybie
pisemnym lub ustnym do protokotu
przed rozpoczeciem postepowania. Po-
jawity sig tez gtosy, ze zmiany te mogg
by¢ zagrozeniem w postaci ujawnia-
nia i publikowania metod i sposobdw
popetniania przestepstw oraz zrodet
zapewniania sobie alibi, prowokowania
do pigtnowania oskarzonych, obnizania
poczucia  bezpieczenstwa  Swiadkow
(a przez to wptywania na tresc ich ze-
znan) czy Szerzej rzecz ujmujac poprzez
robienie z rozprawy medialnego spekta-
klu?e. Niezaleznie od tych obaw ustawa
jednak utatwita wstep na rozprawy pra-
cownikom medidw i ten stan trwat do
momentu, w ktérym pandemia korona-
wirusa spowodowata zamknigcie sadow
dla wszystkich osob, ktdre nie zostaty
Wezwane na rozprawe.

26 D2.U.2021.0.534 1,j. - Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego.

21 ). Skawiriska, 2019, Obecnosc Srodkéw masowego przekazu na rozprawie gtownej w Swietle
zmian dokonanych ustawg z dnia 10 czerwca 2016 roku [w:] Zeszyty Naukowe UPH seria Admi-

nistracja i Zarzadzanie, 47(120), s.72-13.

28 Por. J. Zagrodnik, 2016, Opinia Osrodka Badan, Studidw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych
innych ustaw (druk sejmowy nr 451); S. Dobrzariska, 2016, Ochrona prawa do prywatnosci a re-
lacjonowanie przebiegu rozprawy gtdwnej w polskim procesie karnym [w:] Zeszyt Studencki Kot
Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM, 6; R. Koper, 2018, Jawnos¢ rozprawy gtownej
a gwarancje przewidziane w Konstytucji [w:] Problemy Prawa Karnego, 28(2), s.225-239.
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Przed pandemig zasady uczestnictwa
w rozprawach prezentowane byty na
stronach internetowych sadow. Opis
specjalnych  warunkow uczestnictwa

nie istniat. Dla mediéw przygotowywano
krotkie komunikaty, jak na stronie Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu:

Udziat mediéw w rozprawie: w rozprawach przed Sadem moga brac udziat
przedstawiciele medidw, jednakze dokonywanie rejestracji dzwigku i obra-
Zu 7 przebiegu rozprawy, moze odbywac sie po uprzednim wyrazeniu zgody
przez przewodniczacego sktadu orzekajacego.

Przy czym zgoda ta moze okreslac warunki rejestraci, na przyktad miejsca
ustawienia kamer i mikrofondw, aby nie utrudniaty one przeprowadzenia

rozprawy.

Preferowang formg jest sktadanie pisemnych wnioskdw przed rozprawg
albo ustnie do protokotu w trakcie rozprawy.

Niezaleznie od tego przedstawiciele mediow sg zobowigzani samodzielnie
zadbac o przestrzeganie rygordw wynikajacych z ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914 ze zm.).

Czes$¢ sadow publikowata pogtebione
zasady uczestnictwa w rozprawach dla
mediow, na przyktad na stronie Sadu
Okregowego w Nowym Saczu w dziale
dla dziennikarzy oméwiono nie tylko za-
sady uczestnictwa w zwigzku z artyku-
tem 355 kpk (jawnos¢ postepowania),
oméwionym juz artykutem 357 kpk,
ale tez ograniczenia w zwiazku z prze-
pisami z artykutu 356 kpk i artykutdw
9 81 oraz 152 kpc, a takze artykutem
360 §1 kpk. Na stronie wyjasniono tez,

jakie obowigzki ma dziennikarz uczest-
niczacy w rozprawie niejawnej oraz
zasady starania si¢ o udostepnienie akt
sadowych. Strona Sadu Okregowego
w Nowym Saczu jest przyktadem,
w jaki sposob jasno komunikowac ocze-
kiwania wobec dziennikarzy i wyjasniac
przepisy, ktorym podlegaja®. Na portalu
SO w Nowym Saczu rzecznik nie tylko
przewidziat miejsce na wokande sadow
z catego rejonu (od Gorlic po Zakopa-
ne’"), ale tez umieszczat sprostowania

29 Strona internetowa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
http://bip.wroclaw.wsa.gov.pl/77/udzial-mediow-w-rozprawie.html [dostep: 19.10.2021].

30 Strona Internetowa Sadu Okregowego w Nowym Saczu
https://www.nowysacz.so.gov.pl/index.php?p=m&idg=mg, 77,79 [dostep: 19.10.2021].

31 Publikowanie wokandy jest chyba dopiero w planach, bo obecnie te dziaty s puste

[dostep: 21.10.2021].
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btedow, opublikowanych w artykutach
w lokalnej prasie (ostatnie jednak jest
22011 roku). Dziennikarze mogli zdoby-
wac akta spraw i informacje o toczacych

W trakcie i po pandemii

Przyktadem dobrych praktyk biura pra-
sowego jest portal Sadu Okregowego
w Gdansku, na ktorym rzecznik publi-
kuje newsletter (z wokandg, informa-

sie postepowaniach w biurze rzecznika,
natomiast dla pozostatych osob otwarte
byty Biura Obstugi Interesanta.

cjami 0 jawnosci rozpraw, terminami
kolejnych posiedzen oraz o tym, czy na
rozprawe konieczna jest karta wstepu).

tNewsletter Sadu Okregowego w Gdansku
0d 18.10.2021r. do 29.10.2021r.

paidziernik 18.10.2021r. 19.10.2021r.

20.10.2021r. 21.10.2021r, 22,10.2021r.

1,530 Okregowy w
Gdarisku ul. Nowe
Ogrody 30 /34

VK 245720

p-ka Euzebiusz D. i inni
godz, 9.00 sala201

1.53d Okregowy w
Gdarisku ul. Nowe
Ogrody 30 /34

IVK 167/20

p-ko Przemystaw Z.
godz. 930 sala228

{nastepny planowany
termin: 25.10.2021r)

Jednak juz kolejny dziat biura prasowe-
go ,Komunikaty” wydaje sie dos¢ ubo-
gi - tylko jedna intersujaca informacja
w roku (trzy ostatnie wpisy sgz 14 stycz-
nia 2019 roku, 20 stycznia 2020 roku i
5 pazdziernika 2021 roku)®2. Na stronie
sgdu s takze publikowane sprostowa-
nia i polemiki (ostatnie dwie z 2020
roku). Przyktadem jasnego sformuto-
wania oczekiwan wobec prasy jest opu-
blikowany na stronie Sadu Okregowego
w todzi poradnik dla dziennikarzy®.

1.5ad Okregowy w

GdaAsku ul. Nowe

Ogrody 30 /34

IVK 109/19

p-ko Jakub K i inni

godz. 9.00 sala 101

OBOWIAZUIA KARTY
WSTEPU

1.53d Rejonowy.
Gdafsk - Péinoc

ul. Plekarnicza 10
NK 775/19

p-ko Marek t.
£0d2.10.00 sala A40

sprawa 2 wylaciong
awnoscig

(nastgpny planowany

termin: 03.11.2021r)

(nastepny planowan: 1
termin: 25.11.2021r)

Pandemia dos¢ brutalnie przerwata
proces otwierania sig sadow na prase,
ktore w czasie obostrzen chetnie wro-
city do stanu sprzed rozpoczecia wdra-
Zania nowoczesnych zasad komunikacji
z mediami, @ po obluzowaniu restrykcji
opieszale otwieraty swoje drzwi dla pu-
blicznosci. Na przyktad w lipcu 2021
roku Sad Okregowy w Gdansku otworzyt
sig juz dla 0s6b postronnych3* natomiast
Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie (przy
ul. Nowe Ogrody 30/34) nadal wymaga,
by osoba zainteresowana obecnoscig

32 Komunikat prasowy z 2019 r. dotyczy sprawy Stefana W. jednak jest tak lakoniczny, ze trudno
dociec, z jakiego powodu sprawa doczekata sig komunikatu; komunikat z 2020 roku dotyczy fran-
kowiczow i banku BPH SA, az 2021 r. postepowania upadtosciowego Amber Gold.

33 Poradnik dla dziennikarzy, Sad Okregowy w todzi,
https://lodz.so.gov.pl/index.php?p=m&idg=mg,120,124 [dostep: 21.10.2021].

34 Za wyjatkiem sytuacii, w ktdrych Prezes Sadu wydat osobne zarzadzenie o szczegdlnych srodkach

ostroznosci i kartach wstepu.
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w roli publiczno$ci poprosita 0 zgodg nie
pozniej, niz dwa dni przed datg rozpra-
wy®. Sytuacja jest o tyle ciekawa, ze
oba sady mieszczg w tym samym budyn-
ku, maja wspdlne BOI, a wejscie naste-
puje przez jedng bramke elektroniczng.
Podobnie byto w 2020 roku w Sadzie
Rejonowym Praga-Pdtnoc i Sadzie Re-
jonowym Praga-Potudnie, mieszczacych
sie w budynku przy ul. Terespolskiej
w Warszawie. Z powodu braku ujednoli-
conego zarzadzenia, poszczegolni preze-
si ustanawiali rézne normy i zasady bez
skoordynowanych metod ich wdrazania.
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie mo-
gto jednak wydac rozporzadzenia regu-
lujacego odgdrnie zasady wpuszczania
publiczno$ci z powodu braku uprawnien,
gdyz organizacja pracy sadow miesci sig
w kompetencjach ich prezesow.

Wezesniej, w czerweu 2020 roku, gdy
w gospodarce i wielu instytucjach po-
wracano juz do normalnego funkcjono-

wania, nadal wiele sadow wcigz zaka-
zywato wstepu osobom postronnym, co
opisat magazyn ,Press”. Redaktorzy
magazynu wystali zapytanie do 45 S3-
dow Okregowych - otrzymali odpowiedzi
1 26. Przedstawiciele 24 sadow zapew-
niali, ze w rozprawach jawnym media
moga uczestniczyc, natomiast w Sadach
Okregowych w Kielcach i Siedlcach roz-
prawy nadal odbywaty sig bez obecnosci
reporteréw i publicznoscie.

W wigkszosci  sadéw  okregowych
w 2020 roku zasady uczestnictwa
w rozprawach ustalane byty przez pre-
zesow. Osoby z mediow zobowigzane
byty do zgtoszenia checi uczestnictwa
w rozprawach najpdzniej do kilku dni
przed rozprawg. Mimo rozluzniania zasad
i nowych zarzadzen, dotyczacych wpusz-
czania mediow na rozprawy, zdarzaty sig
sytuacje takie, jak opisana 8 czerwca
2020 roku przez dziennikarke Marte
Gordziewicz na portalu Twitter:

Stato sie. Ochrona nie wpuscita mnie do SO w Krakowie. Nie dotarfam
wiec na rozprawe, ktdra mnie interesowata. Zarzadzenie prezesa SO dzia-
ta, dziennikarze nie wejda. Rece opadaja, bo instytucja, ktdra winna byc
symbolem szacunku dla prawa, najwazniejszego prawa nie przestrzega.’’

35 Z mojego doswiadczenia w roli wolontariusza Fundacji Court Watch Polska wynika, ze, wystanie
w tej sprawie listu elektronicznego nawet 7 dni wczesniej, moze nie zapewnic wejscia na teren
sadu, z powodu na przyktad zagubienia sig elektronicznej korespondencii, ktdra do wydajacego
karty wstepu Biura Obstugi Interesanta dociera przez posrednictwo sekretariatow, nadal za-

mknietych dla oséb z zewnatrz.

36 J. Stawiany, 2020, Niektdre sady nadal zamkniete dla dziennikarzy, Press.pl z 26.06.2020,
https://www.press.pl/tresc/62230,w-czesci-sadow-dziennikarze-weiaz-nie-moga-uczestniczyc-

w-rozprawach [dostep: 20.10.2021].

37 M. Gordziewicz, 08.06.2020, @Mgordziewicz, https://twitter.com/MGordziewicz/
status/1269933691045806080 [dostep: 21.10.2021].
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Zakaz wejscia dla publicznosci i mediow
nadal uzasadniany byt koniecznoscia
ograniczenia zagrozen zwigzanych z ko-
ronawirusem. S3d w Krakowie otworzyt
swoje drzwi dla dziennikarzy 22 czerwca
2021 roku. Przyktadem sadu, w ktdrym
de lege lata przywrécono udziat mediow
i publicznosci w rozprawach, jednak
de facto nie wydawano starajacym sig
0 wejscie dziennikarzom kart wstepu
jest Sad Okregowy w Olsztynie. Rzecz-
nik Olgierd Dabrowski-Zegalski w wy-
powiedzi dla magazynu ,,Press” ttuma-
czyt, ze zgdd nie udzielano ze wzgledu
na mate powierzchnie lokali i wysokie
ryzyko zarazen. Co wiecej, w wielu s3-
dach o ilosci dziennikarzy i publicznosci
nadal decyduja sedziowie prowadzacy
rozprawg, a gdy liczba chetnych prze-
kracza mozliwosci sali, decyduje kolej-
nos¢ zgtoszen.

0 tym, jak bardzo ograniczone zostato
prawo do jawnosci rozpraw najklarow-
niej mowig liczby. Raport z Obywatel-
skiego  Monitoringu Sadéw  Fundacji
Court Watch Polska w 2019 roku
powstat na podstawie niemal 4000
obserwacji prowadzonych przez 376
wolontariuszy®, natomiast raport z roku
2020 opierat sig na 3000 obserwacii,
przeprowadzonych przez 244 osoby®,

co wskazuje na spadek ilosci obserwacii
0 25%. Raport z 2020 roku skupiat sig
takze na monitorowaniu naruszen prawa
do jawnego procesu. Na poczgtku czerw-
ca 2020 roku przeprowadzono pierwszy
audyt dostepnosci sadow, w tym Sadu
Najwyzszego oraz wszystkich sadow po-
wszechnych i administracyjnych w kraju
(tacznie 392 instytucje). Interwencje
w postaci wnioskow o modyfikacje nie-
zgodnych z prawem zarzadzen Fundacija
Court Watch Polska wystata do 313
prezeséw saddw. Po drugiej kontroli,
w lipcu 2020 roku, okazato sie, ze pro-
ha wejécia wolontariusza na rozprawe
w roli publicznosci nie powiodta sie
w 50% placowek.

Brak jawnosci ogfoszenia wyrokdw
moze mie¢ powazne konsekwencje
prawnokarne, z uznaniem wyroku za
nieogtoszony wigcznie. Jak wynika
z raportu, jedyna proba ominigcia ogra-
niczen pandemicznych i wprowadzenia
alternatywnej metody zapoznania sig
z trescig wyroku podjgta zostata przez
sedziego Wydziatu Gospodarczego Sadu
Rejonowego w Nowym Saczu Bartosza
topalewskiego, ktory swoje orzecze-
nia upubliczniat poprzez publikowa-
nie nagran w Internecie®. Jak opisato
w swoim komunikacie z 5 maja 2020

38 B. Pilitowski, B. Kociotowicz-Wisniewska, Fundacja Court Watch Polska, 2019, Obywatelski

monitoring sadéw 2019, s. 8.

39 B. Pilitowski, B. Kociotowicz-Wisniewska, Fundacja Court Watch Polska, 2020, Obywatelski

monitoring sadéw 2020, s. 11,

40 Szczegdtowa analize zarzadzen oraz wdrazania obostrzen w czasie pandemii mozna znalezé w
raporcie Obywatelski monitoring sadéw 2020, s. 19-54.
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roku Stowarzyszenie Sedziéw Polskich
Justitia”, brak niezbednej digitalizacji
i informatyzacji sadow przy jednocze-
snych brakach kadrowych doprowadzit
sadownictwo do ,dramatycznej za-
pasci” i przyczynit sig do pogtebienia
trudnosci w wymierzaniu sprawiedli-
wosci w obliczu epidemii. Cho¢ noweli-
zacja kodeksu postepowania cywilnego
wprowadzata mozliwo$¢  korzystania
z nowoczesnych kanatow komunika-
cji juz w 2015 roku, to jednak sady
niechetnie z niej korzystaty. Pierwsze
posiedzenie na odlegto$¢ zorganizowat
Sad Okregowy we Wroctawiu w kwiet-

niu 2020 roku*'. Przyladkiem nadziei
jest Sad Rejonowy tddz-Srodmiescie,
ktory wdraza model prowadzenia po-
stepowania sgdowego on-line na kai-
dym etapie procesowym i umozliwia
mediom zdobycie wirtualnej wejsciowki
na rozprawy*. Elektroniczna wokanda
informuje nas, ze 22 pazdziernika 2021
roku na 167 pozycii tylko 26 stanowity
rozprawy on-line, w tym 2 posiedzenie
jawne on-line Z 28 spotkan wirtualnych,
8 byfo odwotanych, a 11 odroczonych.
Na 116 rozpraw tradycyjnych odroczo-
no jedynie 15.

/asady uczestnictwa w rozprawach
- przyktady z amerykanskich sgdow

federalr

ych i stanowych

W sierpniu 2019 roku Marla N. Green-
stein, dyrektor wykonawcza Komisji do
spraw Postepowania Sadowego na Ala-
sce napisata na tamach ,, The Judges' Jo-
urnal”, ze znakomita wigkszos¢ sedziow
7 jednej strony odczuwa przed mediami
strach i waha sig oficjalnie wypowiadac,
a 7 drugiej chciataby poprzez prase
wyjasniac swoja role oraz ttumaczyc

podejmowane decyzje. Mimo zakazu ko-
mentowania trwajacych spraw i ograni-
czen dotyczacych wypowiedzi w ramach
kampanii politycznych, sedziowie w USA
majq dosy¢ duzg swobode w kreowaniu
swoich relacji z mediami. Niechgtnie
jednak z tej wolnosci korzystaja w oba-
wie 0 to, Ze zostang wciggnigci w peten
emocji dyskurs polityczny pozostatych

41 B. Pilitowski, B. Kociotowicz-Wisniewska (red.), Fundacja Court Watch Polska, 2020, Sady do-
stepne przez Internet. Lekcje z Polski i 12 krajow Swiata, s. 94.

42 Sad Rejonowy dla todzi-Srddmiescia, posiedzenia on-line,
https://lodz.sr.gov.pl/posiedzenia-online,m,mg,346 [dostep: 22.10.2021].
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dwdch wtadz (wykonawczej i ustawo-
dawczej)®. Caty numer ,The Judges
Journal” z sierpnia 2019 roku, zatytuto-
wany ,Sedziowie i Media™ (Judges and
the Media), poswigcony jest obecnosci

Przed pandemia

W roku 2011 sedzia Steve Leben opu-
blikowat krdtki poradnik dla judykaty-
wy, ktdra zbyt chetnie zakazy zwigzane
7 wystgpieniami publicznymi traktowata
jako metodg na ogolne unikanie interak-
cji z mediami. Sedzia Leben radzit wiec,
migdzy innymi, by:

nie traktowac przedstawicieli me-
diow, jak wrogow;

wyznaczy¢ do kontaktow z prasg
pracownika sadu, ktdry bedzie do-
stepny zaréwno w czasie rozpraw,
jak i po godzinach pracy sadu;

szukac sposobow na jak najdo-
ktadniejsze objasnianie tta danej
sprawy;

utatwiac prace mediom i rozumiec
ich specyfike (zwfaszcza w kontek-
scie tempa pracy oraz termindw
publikacji lub wydania materiatu
filmowego);

informowac odpowiednio wezesnie]
0 planowanych wydarzeniach;

sedzidw w przestrzeni medialnej, w tym
takze w mediach spotecznosciowych.
[awiera tez szereg analiz, wskazujacych
na to, ze problematyka relacji sadow
z mediami jest zywa i palaca.

w przypadku naktadania ograniczen
na media wyjasniac ich powdd;

by¢ odpowiednio przygotowanym
do rozmowy oraz nie odpowiadac
na pytanie, jesli nie ma sie odpo-
wiedniej wiedzy w danej sprawie*.

Ostatni punkt w ciekawy sposéb pod-
sumowuje przyczyng strachu w kontak-
tach z mediami nie tylko sedzidw, ale tez
przedstawicieli innych zawoddw, ktorzy
7 racji zainteresowania prasy nagle
zostali postawieni przed mikrofonem.
Wymaganie od siebie, by ptynnie i kla-
rownie wypowiadac sie przed kamera
bez przygotowania, to bardzo wysoko
postawiona poprzeczka. W koricu sami
dziennikarze majg za sobg lata praktyki
i szkolen, pomagajacych im umiejgtnie
pracowac z kamerg oraz obstugiwac
profesjonalny sprzet. Takiego przygo-
towania nie mozna oczekiwac od innych
grup zawodowych.

Sedziowie s3 jednak szczegdlng grupa
zawodowa. Petnig role publiczng, ktdra

43 MN. Greenstein, 2019, Judicial Ethics, Impartiality, and the Media [w:] The Judges’ Journal,

58(3), s. 39-40.

44 S. Leben, 2011, Ten Tips for Judges Dealing with the Media [w:] Ct. Rev.,Vol 47, s. 38-40.
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nie ogranicza si¢ do orzekania na za-
mknigtej sali sadowej. Wskazuje na to
analiza obecnosci sedziow w mediach
spotecznosciowych,  przeprowadzona
przez Global Judicial Integrity Network

w 2018 roku. Z jednej strony cytowa-
ne sg tam zalecenia The American Bar
Association, zachecajace sedziéw do
umieszczania postow:

Interakcje spoteczne wszelkiego rodzaju, w tym w mediach spotecznoscio-

wych mogg zapobiegac postrzeganiu sedziéw jako ludzi oderwanych od

rzeczywistosci i wyalienowanych.

/ drugiej strony, opisane jest tam takze zalecenie z Kodeksu Postepowania Sado-

wego |daho:

Chac sedziowie nie majg zakazu publikowania w mediach spotecznoscio-

wych, powinni zachowac powsciggliwosc i ostroznosc, nie identyfikowac

sie jako sedzia, gdy angazujg sie w interakcje niezgodng z ograniczenia-

mi wynikajacymi z kodeksu oraz interakcje niezgodne z innymi normami
z amerykanskich sedziowskich kodeksdw etycznych; wskazane jest za-
chowanie wysokich norm etycznych oraz postaw promujgcych zaufanie

spofeczne®.

Niezaleznie od tego, jakie oczekiwania
wobec sedzidw i ich obecnosci w tra-
dycyjnych lub nowoczesnych Srodkach
masowego przekazu stawiajg kodeksy
etyki sedziowskiej, pierwsza poprawka
do amerykanskiej konstytucji zapew-
nia zaréwno publicznosci, jak i mediom
prawo dostepu do postepowan i akt
sadowych. Sad Najwyzszy (Supreme
Court) przyjat, ze prawo do uczestni-
czenia w postepowaniu karnym jest
zwigzane z wolnoscig stowa i stanowi
filar spoteczeristwa demokratycznego
oraz pozytywnie wptywa na rzetelnos¢

postepowan. Prawo obecnosci na roz-
prawach nie jest absolutne, jednak sad
przed wydaniem odmowy musi rozwa-
2y6 wszystkie argumenty oraz uzasadnic
swoje stanowisko. Powyzsze rozwazania
nie odnoszg sig do procesow cywilnych
oraz nie majg zastosowania w sadach
dla nieletnich. Co do zasady otwartosc
sadow dotyczy takze tych rozpraw,
jednak sedzia moze mie¢ uzasadnione
powody, by media z nich wykluczy¢
(w tym ochrong prywatnosci uczest-
nikow, konieczno$¢ ochrony tajemnicy
handlowej czy informacji poufnych).

45 Praca zbiorowa, 2018, Use of Social Media by Judges, Discussion Guide for The Expert Group

Meeting, Wieden.
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W 2016 roku pojawit sie przewod-
nik opracowany przez prezesow S3-
déw (Conference of Chief Justices)
oraz administracje sadu stanowego
(Conference of State Court Administra-
tors) ze wsparciem Panstwowego In-
stytutu Sprawiedliwosci (State Justice
Institute) zatytutowany ,,Przygotowania
na okoliczno$¢ pandemii” (Preparing
for a Pandemic). W czesci poswigconej
zasadom dziatania sadéw dopuszcza sie
ograniczenie liczby publicznosci, a decy-
zje 0 wprowadzeniu limitow dla mediow
pozostawia sig administratorom po-
szczegdlnych instytucji. Zaleca sig, aby
decyzje o0 zakazach wstepu byty zgodne
z oglnymi zasadami i wprowadzane
z rozmystem. Autorzy zauwazajq tez, ze
najwazniejsze jest zachowanie przejrzy-
stej komunikacji wewnatrz instytucii,
ale tez wobec innych saddw, kluczowych
partnerdw, spotecznosci i medidw. Plan
komunikacji powinien zawierac:

metode wyznaczenia osoby odpo-
wiedzialnej za komunikacje oraz
zgtoszenie danego sadu jako osrod-
ka epidemii;

wyznaczenie punktu kontaktowego
(ang. Point of Contact, dalej: POC)

na poziomie stanowym i w razie ko-
niecznosci drugiego, lokalnego;

szczegbtowe zasady zawiadamia-
nia, w tym okreslenie tresci, listy
odbiorcow oraz metod przekazywa-
nia informacji*6.

Punkt kontaktowy powinien regularnie
przygotowywac raporty dla mediow
oraz spotecznosci opisujace dziatanie
sadu w czasie ograniczen. Powinien tez
oferowac zaktualizowane informacje
dla wszystkich zainteresowanych stron
(publicznosci, pracownikéw, sedziow
i mediow). Zadaniem POC jest spéjny
przekaz, ktory ma celu podkreslenie, ze
mimo utrudnien sad pracuje, a istotne
sprawy sg rozpatrywane. Autorzy za-
lecajg takze przygotowanie personelu
w zakresie obstugi technologii infor-
matycznych na wypadek koniecznosci
wprowadzenia pracy zdalnej. Aby prze-
konac sig, ze amerykanskie sady od
lat przygotowywaty sie na pandemie,
wystarczy siegnac po artykuty i reko-
mendacje napisane dekade wczesnie]
po zainicjowaniu przez prezydenta Geo-
rge'a W. Busha ,Strategii na wypadek
epidemii grypy” w 2005 roku*'.

46 Praca zhiorowa, 2016, Preparing for a Pandemic: An Emergency Response Benchbook and Ope-
rational Guidebook for State Court Judges and Administrators, https://ncsc.contentdm.oclc.org/
digital/collection/facilities/id/ 194 [dostep: 22.10.2021], 5. 61-64.

47 Por. C. Cooper, J. Swain, 2007, Guidelines for Pandemic Emergency Preparedness Planning:
A Road Map for Courts; V.G. Koch, B.E. Roxland, 2011, Unique proposals for limiting legal liability
and encouraging adherence to ventilator allocation guidelines in an influenza pandemic; Georgia
Pandemic Influenza Bench Guide 2009; G.B. Huff Jr., 2007, Federal Courts Prepare for Pandemic

Influenza [w:] Federal Lawyer.
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W trakcie i po pandemii

W lutym 2020 roku specjalny zespot
sedziow opracowat metody przygo-
towania sadow do pracy w okresie
pandemii oraz wyznaczyt grupe, ktdrej
zadaniem byta koordynacja dziatan.
W marcu 2020 roku Komitet Wykonaw-
czy w trybie przyspieszonym zatwierdzit
tymczasowy wyjatek od zakazu transmi-
sji i zakazu obecnosci kamer na salach
sadowych, aby zapewnic sedziom mozli-
wosc¢ korzystania z technologii telekon-
ferencji, a mediom i publicznosci umoz-
liwic dostepu do postgpowan sadowych
W czasie pandemii.

Zalecana we wczesniej wspomnianym
raporcie gotowos¢ technologiczna przy-
niosta rezultaty: zwigkszono przepusto-
wosc¢ taczy internetowych, zapewniono
niezbedny sprzet oraz wykupiono pro-
fesjonalne licencje na oprogramowanie i
wzmocniono infrastrukture teleinforma-
tyczng®®. Sedziowie prowadzili postepo-
wania zdalnie, w ten sposob przepro-
wadzali konieczne czynnosci (wstepne
przestuchania, akty oskarzenia, wyroki
za wykroczenia, etc.). Nakazy i zawia-
domienia dotyczace taw przysiegtych,
termindw sktadania wnioskéw, aktu-
alne informacje o publicznym dostgpie
do sadu (zalezne od lokalnych warun-

kow epidemicznych) publikowane byty
przez pracownikow sadu na stronach
internetowych®. W kwietniu 2020
roku przygotowano czterofazowy plan
powracania do systemu pracy sprzed
pandemii, jednak pod koniec 2020 roku
dwie trzecie sadéw nadal byto w pierw-
szej fazie, tj. w systemie pracy zdalnej,
z zachowaniem protokotow bezpieczen-
stwa oraz minimalnej aktywnosci w bu-
dynkach sadowych.

Szezegélnym  wyzwaniem w  Stanach
Zjednoczonych stato sie prowadzenie
proceséw przy udziale tawy przysie-
gtych. Aby zachowac ciagtosc pracy
wprowadzono  zalecenia  specjalne,
zwigzane z koniecznoscig zapewnienia
srodkow ochrony osobistej dla sedzidw,
obroricéw, oskarzycieli i prasy, wprowa-
dzenia dystansu spotecznego oraz zasad
podrozy do i z gmachu sadu. Istotnym
elementem procesu jest utrzymanie
dystansu miedzy tawg przysiegtych,
a mediami, tak aby do przysiggtych nie
docieraty zadne informacje z zewnatrz,
ktore mogtyby podwazy¢ bezstronnosc
wyroku. W zwigzku z tym wprowadzo-
no instrukcje zwigzane z uzywaniem
i wykorzystaniem mediow spoteczno-
sciowych w czasie procesu. Z drugiej

48 Wzmocnio cyberochrong, wprowadzono oprogramowanie do obstugi saddw (w tym Share Point
Online), wprowadzono moduty szkolenione w celu poprawy jakosci danych statystycznych.

49 Court Operations and Pandemic Response Annual Report 2020, za: https://www.uscourts.gov/
statistics-reports/court-operations-and-pandemic-response-annual-report-2020

[dostep: 22.10.2021].
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strony Narodowego Centrum na Rzecz
Sadow (National Center for State Courts)
zachecato, aby w sprawach cywilnych
pracownicy sadow korzystali ze wszyst-
kich kanatéw komunikacji do kontaktu
z interesantami, w tym z kanatow me-
diow spotecznosciowych. Zainicjowano
takze dwuletni program pilotazowy,
ktorego celem jest wykorzystanie prze-
kazu audio na zywo z wybranych spraw
cywilnych. W programie bierze udziat
13 sadow okregowych. Czesc placowek
rozpoczeta juz w grudniu 2020 roku
przestuchania w sprawie pozwu zwigza-
nego z wyborami prezydenckimi. Przy-
ciggnety one ponad 42 000 stuchaczy®.
Od potowy marca do pofowy sierpnia
2020 roku, stan Teksas, w ktdrym od-
byto sig ponad 350000 wirtualnych
przestuchan, byt liderem w promowaniu
publicznego dostepu do postgpowan
sadowych. Administracja Sadow Stanu
Teksas (Texas Judicial Branch, dalej:
TIB) zachgcata do tworzenia kanatow
informacyjnych na portalu You Tube. Ich
lista dostepna jest na stronie TJB®.

Redakcja projektu ,The Journalist’s Re-
source”® opublikowata artykut zawie-
rajacy szesc, przygotowanych przez eks-
pertow wskazowek dla dziennikarzy, ra-
portujacych sprawy karne podczas pan-
demii. Podkresla sig w nich fakt, ze kazdy
sad we wtasnym zakresie wprowadza
zmiany, co w rejonach ze stabym doste-
pem do Internetu moze mie¢ negatywny
wptyw na mozliwos¢ obserwacji rozpraw.
Co ciekawe, wprowadzenie przestuchan
zdalnych poprawito statystyki pojawia-
nia sig na rozprawach. Wzrosta tez liczba
oskarzonych, ktdrzy stawili sig w s3dzie
we wiasnych sprawach®. Redakcja
podpowiada takze, ze w okresie pan-
demii nalezy przygladac sie procesom
selekcji sedziow przysiegtych, omawiac
w jaki sposdb zdalne przestuchania mogg
wptywac na wyroki (na przyktad zdalny
kontakt z oskarzonymi moze powodowac
dehumanizacje podsadnych) oraz, by
analizowac, w jakim zakresie pandemicz-
ne obostrzenia stanowig zagrozenie dla
VI poprawki (dajacej kazdemu prawo do
szybkiego, publicznego procesu)**.

50 Judiciary News 2020, Federal Courts Participate in Audio Livestream Pilot, United States Courts za:
https://www.uscourts.gov/news/2020/12/15/federal-courts-participate-audio-livestream-pilot

[dostep: 21.10.2021].

51 Texas Live Court Streams, Texas Judicial Branch, za: http://streams.txcourts.gov/

[dostep: 22.10.2021].

52 Projekt prowadzony przez Harvard Kennedy School Shorenstein Center i Carnegie-Knight Initiative

53 Statystyki poszty w gére w sadach, w ktdrych prowadzono badania, na przyktad w czesci Dakoty
Pdtnocnej, obecnosé na przestuchaniu wzrosta do niemal 100%, to jest o 20% w pordwnaniu do

danych sprzed pandemii.

54 D. M. Ordway, 2021, Covering criminal courts amid COVID-19: 6 tips for journalists
[w:] The Journalist’s Resource, za: https://journalistsresource.org/criminal-justice/criminal

-courts-covid-tips/ [dostep: 22.10.20].
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Whnioski

Sady nie dziataja w prozni, jak kazda
instytucja publiczna nawigzuja  wie-
loaspektowe interakcje z otoczeniem
spotecznym, a ich interesariusze majq
roznorakie oczekiwania. W najszerszym
mozliwym ujeciu, kazda najkrotsza
wzmianka 0 zachowaniach przestep-
czych (tzw. prasowe kryminatki), choc-
by ujeta w kilku zdaniach, czyni z czytel-
nika - za posrednictwem mediéw - pu-
blicznos¢ procesu sadowego. W ujgciu
szczegdtowym, kazdy obywatel predze]
czy pozniej spotka sig z sadem we
wtasnej sprawie (chochy spadkowej).
W lipcu 2021 roku, po licznych wnio-
skach, Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrdcit sie z zapytaniem do wszyst-
kich sadow apelacyjnych, jakie dziata-
nia podjeto, aby zapewni¢ dostepnosc
i realizacje zatozen art. 45 Konstytuci
Polskiej°. Niemal rok po tym, jak po raz
pierwszy w czerwcu 2020 roku RPO
przedstawit Ministrowi Sprawiedliwosci
zastrzezenia wobec ograniczania jaw-
nosci rozpraw, do saddw apelacyjnych
nadal nie mogty wchodzic osoby inne niz
wezwane na konkretne posiedzenia®.

Interesanci skarzyli si¢ na brak dostepu
do akt, ograniczenie udziatu publiczno-
sci, brak rozpraw on-line, a samorzady
prawnicze wskazywaty, ze petnomocni-
oy (a takze aplikanci) nie mogli petnic
swojej funkcji w sytuacjach zastepstwa
procesowego, gdyz zmiany nie byty
uwzgledniane na listach obecnosci i za-
braniano im wstepu na teren sadu.

Tymczasem, trudno przecenic wartosc
budowania wizerunku sadu jako insty-
tucji otwartej i procesu sadowego jako
podwaliny spoteczenstwa demokratycz-
nego, a tego bez udziatu mediow nie uda
sig zrobic. Dziennikarstwo Sledcze, choc
powszechnie kojarzone z odkrywaniem
sekretow przy pomocy technik krymi-
nalistycznych i praniem politycznych
brudow, ma na celu takze dostarczanie
kontekstu i wyjasnianie pojec. Jak twier-
dzi James Hamilton, na podstawie badan
rzucajacych $wiatto na wartosé pracy
dziennikarzy $ledczych, za kazdego
dolara wydanego na prace reporteréw
Sledczych, spotecznosé zyskuje 100
dolaréw®’. Ale kiedy Amerykanie przeli-

55 Biuro Rzecznika Spraw Obywatelskich, zapytanie VI1.510.60.2021.PKR z dnia 19.07.2021 .

56 Biuletyn Informacji Publicznej RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-co-z-dostepem-oby-
wateli-do-sadow-pandemii [dostep: 22.10.2021].

57 E. Hume, S. Abbot, 2017, The future of investigative journalism: Global, networked and collabo-
rative, http://ellenhume.com/wp-content/uploads/2017/12/Hume-Investigative-Journalism-Su-

rvey.pdf [dostep: 22.10.2021], s. 4.
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czajg wszystko na jednostki monetarne,
nie mozna zapomina¢ o wartosciach
symbolicznych: dziennikarstwo $ledcze
i sadowe to w istocie proces spotecz-
nego treningu moralnego, poszukiwanie
zta i oczekiwanie sprawiedliwej kary za
ujawnione zto. Brak zaufania spoteczne-
go do sadow i inflacja prawa to ogromna
strata, ktorg trudno wycenic.

Dziennikarskie relacje s3 na tyle istot-
ne, ze nalezy mie¢ duze oczekiwania
wobec pracy reporterskiej i jej jakosci.

W Polsce obie strony relacji sady-media
maja sporo do nadrobienia. Czes¢ prak-
tyk wypracowanych w USA z pewnoscia
warta jest przeniesienia na rodzimy
grunt. Jednak do nadmiernej (medialnej)
teatralizacji procesow sadowych, tak
charakterystycznej dla mediéw amery-
kaniskich, nalezy podejsc z rezerwg - od
prasy oczekujmy spokojnego namystu
nad stanem wtadzy sadowniczej, a dra-
maturgie zostawmy producentom filmo-
wym.

English Summary

Report is focused on the relation be-
tween courts and the media before and
during pandemic in the United States of
America and in Poland. The important
role of investigative journalism is not
only to uncover the ugly secrets of pub-
lic affairs but also to explain the context
of law-making processes and to analyze
the judiciary proceedings in the most
comprehensible way. As it is crucial in
both American and Polish political sys-
tems to allow public in the courtrooms
(in both countries it is granted by con-
stitution and shall be considered a ne-
cessity to validate judgments), careful
examination of procedures will uncover
the undertaken efforts to ensure the
disputes are resolved promptly and re-
ported justly.

First, the short history of investigative
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journalism and current state of the art
in both USA and Poland shows that this
branch of reporting is fairly young in
Poland when compared to States. The
lack of lawful methods, legal security
and professional training cause Polish
media to lag behind the best standards
of the industry.

Next, the examination of the service
provided by press offices in courts
shows that although employed models
are quite similar in both countries, the
execution seems to be more effective in
USA. It’s important to mention that pan-
demic brutally interrupted the process
of reformation within polish judiciary
introduced and initiated in 2015 by
the dedicated Team for Communication
Standards in Courts. During coronavirus
outbreak, courts were forced to closed
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doors to the public globally. Proceed-
ings and operations were tested in un-
precedented ways and commitment to
keep the institutions running was an
overriding necessity. It had an impact
on the media and the accessibility of
high-quality court related information
was in question.

Finally, comparative analysis of reopen-
ing processes of the courts presents
the American drive to digitize and move
online as an example to follow, while
remote work in Polish courts was being
introduced slowly and with hesitance.
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In conclusion, it is hard to overestimate
the importance of communication be-
tween judicative and the media, as it is
at the core of the public opinion about
the quality of court proceedings and the
believe in fairness of public institutions,
yet it is still much to be done to ensure
the judges-media relations are strong
and honest enough to be the backbone
of civil democracy.



Q

W niniejszym opracowaniu omowione
s zagadnienia dotyczace skom-
plikowanej relacji sadownictwa z opinig
publiczng. W krotkim wprowadzeniu
wyjasniona zostanie rola dziennikarzy
sledczych i reporterow sadowych oraz
przedstawione bedzie tto historyczne,
na jakim wytonit sig zawdd dziennikarza
dochodzeniowego, zardwno w Stanach
Zjednoczonych, jak i w Polsce. Nastgpnie
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opisane zostang zasady dziatania biur
prasowych .saddw amerykanskich
i polskich oraz modele pracy rzecznikéw
sadowych. Porownanie  dostgpnosci
sadow dla mediow i publicznosci w obu
krajach pozwoli-ukazac, w jaki sposéb
sady dziataty przed 2020 rokiem, a co
zmienito sig w wyniku'walki z pandemig
i zagrozeniem epidemicznym.
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