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Kluczowe liczhy

28.03.2023 r.

okres, w ktérym sptacamy wszystkie zobowigzania podatkowe. Wynik Polski jest 12.
najnizszym sposroéd 30 panstw w Europie

19 dni 31,3 proc.

zajeto sptacenie przychodow wynosi wedtug OECD klin podatkowy
podatkowych z PIT w 2021 r., byt to 7. w Polsce dla singla zarabiajacego 67 proc.
najnizszy wynik z 30 panstw w Europie $redniego wynagrodzenia, to spadek

o 3 pkt. proc. wzgledem 2021 .
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Kluczowe wnioski

® Rozmiar wydatkéw rzadowych w Polsce jest umiarkowany na tle
panstw Europy. Wielkos¢ wydatkéw w relacji do PKB w 2022 r. wynio-
sta 43,5 proc. Oznacza to, ze — to 10. pozycja sposrod 30 europejskich
gospodarek. Podobne wyniki otrzymamy, jezeli ograniczymy zakres ana-
lizy wytacznie do przychodéw podatkowych. Okres sptacania podat-
kéw przypada na 28.03. Jest to wielkos¢ zblizona do mediany panstw
Unii Europejskiej.— okres ten plasuje nas na 12. pozycji sposrod 30 ana-
lizowanych panstw. Zblizone terminy wystepuja w czesci duzych gospo-
darek UE, m. in. w Niemczech, Holandii czy Hiszpanii.

® Przychody podatkowe z PIT w Polsce sa mate w poréwnaniu do roz-
winietych panstw unijnych. W 2021 r. stanowity one w Polsce okoto
5,4 proc. PKB, co byto 7. najmniejszym wynikiem sposréd panstw, ktore
udostepniajg dane. Dla poréwnania w gospodarkach skandynawskich
wielkos¢ ta jest ponad dwukrotnie wieksza, chociaz po czesci wynika
to z innego traktowania sktadki zdrowotnej. Sptata przychoddéw z tego
podatku zajmuje okoto 19 dni — w przypadku panstw ,starej UE” okres
ten zazwyczaj wynosi okoto miesigca.

@® Reforma podatkowa obnizyta skale tacznych obciazen zwiazanych
z PIT. OECD wskazuje, ze wielkos¢ tzw. klina podatkowego spadta
w 2022 r. z 34,2 do 31,3 proc. To najnizsza wartos¢ w historii analiz.
To takze 5. najnizszy wynik sposréd panstw Unii Europejskiej. Dane
o efektywnej stopie opodatkowania wskazujg, ze skala obcigzen po-
datkowych najmocniej spadta dla oséb o najnizszych wynagrodzeniach.
Efektywna stopa opodatkowania pracy dla singli zarabiajacych 50 proc.
$redniego wynagrodzenia obnizyta sie z 22,6 do 17,8 proc., tj. o prawie
5 pkt. proc.

@® Przychody z VAT w Polsce sa wyzsze na tle panstw UE, chociaz réznice
nie sg znaczne. Wysokos¢ wydatkéw w relacji do PKB w 2021 r. siegne-
ta 8,6 proc. — to o 1 pkt proc. wiecej w poréwnaniu do $redniej unij-
nej. Dzien Wolnosci Podatkowej — liczony wytacznie dla tego podatku
- przypada 2 lutego, roznice miedzy wiekszoscig panstw UE to 2-4 dni.
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Polska na tle panstw UE wydaje niewielkie srodki na szczeblu cen-
tralnym. Wydatki rzagdowe stanowity w 2022 r. 25,2 proc. PKB, to mniej
o prawie 7 pkt. proc. w poréwnaniu do $redniej unijnej. Okres, w ktorym
sptacamy wszystkie wydatki na szczeblu centralnym to w Polsce 2.04,
podczas gdy dla panstw Unii Europejskiej to srednio 27.04. Rbwnocze-
$nie w Polsce duza czes¢ wydatkéw publicznych na tle panstw unijnych
generuja jednostki samorzadu terytorialnego. W 2022 r. wydatki tego
sektora stanowity ok. 13,7 proc. PKB, co odpowiadato 31 proc. tacz-
nej kwoty dla sektora finansow publicznych. W efekcie Dzien Wolnosci
Podatkowej liczony wytacznie dla tego sektora to 20.02. To 5. najwieksza
wysokos¢ w panstwach Unii Europejskiej, po krajach skandynawskich
oraz Wtoszech

Polski system podatkowy intensywnie wspiera mniej zamozne rodzi-
ny. Dane Eurostatu wskazuja, ze w Polsce i Czechach - jako jedynych
dwodch panstwach UE - rodzina z dwdjka dzieci, w ktorej taczne zarob-
ki réwne sa sredniemu wynagrodzeniu, efektywnie nie ptaci podatkow.
Stopa opodatkowania wynosi kolejno -2,5 oraz -3,4 proc. Takie rodziny
sg beneficjentami transferéw od panstwa, tzn. otrzymujg wieksze kwoty
niz ptaca w podatkach.
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Wprowadzenie

Kazde panstwo,

aby funkcjonowag,
musi zbiera¢

od obywateli

daniny. Podatki

sa nieodzownym
elementem naszego
zycia - w mysl
bardzo znanych stéw
Benjamina Franklina:
»Sa tak samo pewne
jak smierc”.

Niemniej panstwa w zréznicowany
sposdb ksztattujg swoja polityke po-
datkowa. W réznym stopniu rozktadaja
ciezar obcigzen na swoich obywateli,
ustalajac wysokosci stawek podatko-
wych, funkcjonujaca progresje w wy-
branych podatkach czy zwolnienia.

Celem tego tekstu jest zaprezento-
wanie systemu podatkowego Pol-
ski na tle panstw Unii Europejskiej za
pomoga popularnej miary, jaka jest
Dzien Wolnosci Podatkowej. Dzien
ustalono w Stanach Zjednoczonych
wraz z poczatkiem XX w., a obecnie
powszechnie jest wykorzystywany w
debacie nad systemem podatkowym
w wielu krajach na $wiecie (Rogers,
Marques, 2021; Palacios, 2021; EU Tax
Observatory, 2022). Data ma charakter
czysto teoretyczny, w rzeczywistosci
podatki odprowadzamy cyklicznie, po-
zwala jednak w skali makroekonomicz-
nej poréwnywac systemy podatkowe
miedzy krajami.
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Klasyczny Dzien Wolnosci Podatkowej to symboliczna data obrazujaca,
ile dni trzeba pracowacé, aby pokry¢ wszystkie wydatki rzadowe. Oznacza ona
w prosty sposoéb jak bardzo rozbudowany w danym kraju jest system ustug
publicznych. Wczesniejsza data Dnia Wolnosci Podatkowej oznacza, ze ptaci-
my mniejsze podatki, ale tez zwykle mamy mniej rozbudowany system opieki
zdrowotnej czy stabsze zabezpieczenia spoteczne.

Standardowa miara to stosunek udziatu wszystkich podatkéw pobieranych
na szczeblu centralnym i samorzadowym do PKB. Tak wyliczony dzien inter-
pretuje sie jako date, kiedy obywatele przestajg zarabia¢ na rzecz panstwa,
a wynagrodzenia zaczynajg powiekszac prywatny budzet. Dzien podatkowy
obliczany jest za pomocg prostej formuty:

Wydatki rzqdowe
Dzien wolnosci podatkowej = KB * 365 M

W opracowaniu przyjrzymy sie szczegétowym zestawieniom obrazujacym,
ile dni Polacy ptaca na poszczegolne podatki np. VAT, PIT

Rozmiar wydatkow rzadowych w Polsce jest umiarkowany na tle panstw
Europy. Wielko$¢ wydatkéw w relacji PKB w 2022 r. wynosi 43,5 proc.,
co sprawia, ze Dzien Wolnosci Podatkowej przypada na 11.06 — to 10. pozycja
sposréd 30 przeanalizowanych gospodarek. To nieco lepsza pozycja wzgle-
dem 2021 r., kiedy wysoko$¢ wydatkdéw siegata 44,1 proc. PKB, a Polska zaj-
mowata 12. pozycje w zestawieniu.

43,5 proc. wielkos$¢ wydatkow rzadowych w relacji do PKB
to 10. najnizszy wynik w 30 panstwach Europy

Najnizszy rozmiar sektora publicznego w relacji do PKB wystepuje w Irlandii,
gdzie wydatki rzadowe siegaja zaledwie 21,4 proc. PKB. To jednak znaczaca
anomalia statystyczna — w przypadku wszystkich innych panstw UE wiel-
kosci oscyluja od 39 proc. do ponad 55 proc. PKB. Rozmiar budzetu w tym
panstwie jest niewielki z uwagi na duze zachety podatkowe dla miedzynaro-
dowych korporacji, ktore sztucznie podwyzszaja wielkos¢ PKB. Taki system
powieksza zamoznos$¢ Irlandczykdw, jednak jest dziataniem na szkode pozo-
statych cztonkéw Unii Europejskiej.

Kiedy przypada Dzien Wolnoéci Podatkowej?



Wiekszo$¢, tj. 16 sposrod 30 panstw, przestaje sptaca¢ zobowigzania sektora
publicznego w czerwcu — wydatki publiczne w tych panstwach sg zblizone
do 45 proc. PKB. Najdtuzszy okres pracy na pokrycie wydatkéw rzagdowych
wystepuje w panstwach ,starej UE”, gdzie wielko$¢ budzetu czesto przekracza
50 proc. PKB. Najwieksze wydatki majg panstwa opiekuncze, w szczegdlnosci
Francja — w jej przypadku skala wydatkéw w relacji do PKB siega 58 proc. Przy
takiej wielkosci budzetu Dzien Wolnosci Podatkowej w tym panstwie przypada
dopiero w sierpniu. Podsumowanie rozwazan przedstawiamy w tabeli 1.

Tabela 1. Dzien Wolnosci Podatkowej

‘ Pozycja ‘ Kraj ‘ Data ‘ Pozycja ‘ Kraj

Data
1. Irlandia 1.04 16. Wegry 26.06
2. Szwajcaria 12.05 17. Chorwacja 27.06
3. Litwa 17.05 18. Stowenia 29.06
4. Rumunia 26.05 19. Irlandia 29.06
5. Butgaria 29.05 20. Norwegia 29.06
6. Estonia 1.06 21. Szwecja 30.06
7. Luksemburg 6.06 22. Hiszpania 4.07
8. Cypr 7.06 23. Dania 5.07
9. totwa 10.06 24. Niemcy 7.07
10. Polska 11.06 25. Wtochy 21.07
fil, Malta 13.06 26. Belgia 22.07
12. Stowacja 18.06 27. Finlandia 22.07
13. Czechy 19.06 28. Austria 24.07
14. Holandia 20.06 29. Grecja 29.07
15. Portugalia 24.06 30. Francja 4.08

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Petne wydatki rzgdowe nie stanowia jednak idealnego miernika — panstwa
europejskie moga pozyskiwac przychody na podstawie jednorazowych zro6-
det, cze$¢ z nich moze by¢ zwigzana np. ze sprzedazg majatku panstwo-
wego albo dywidendami ze spodtek Skarbu Panstwa, ktore beda zalezne
od cyklu biznesowego. Dlatego tez dodatkowo sprawdzilismy, ile czasu potrze-
ba, aby sptaci¢ wytacznie przychody podatkowe. Takie dziatanie mozna wyliczy¢
za pomoca formuty 2.

Dochody podatkowe

Okres sptacania podatkow = * 365 (2
PKB

Kiedy przypada Dzien Wolnosci Podatkowej?



Okres sptacania podatkow jest zblizony do mediany panstw Unii Europej-
skiej. Zobowigzania podatkowe korczymy sptaca¢ wraz z poczatkiem kwiet-
nia — okres ten plasuje nas na 12. pozycji sposrdéd 30 analizowanych panstw.
Zblizone terminy wystepuja w czesci duzych gospodarek UE, m.in. w Niem-
czech, Holandii czy Hiszpanii. Na tym tle zdecydowanie wyrdzniaja sie pan-
stwa skandynawskie, w ktdérych okres sptaty czesto przekracza 4 miesiace.

Tabela 2. Okres sptaty dla tacznych przychodow podatkowych

Pozycja Kraj Data Pozycja Kraj Data
1. Rumunia 28.02 16. Cypr 01.04
2. Irlandia 07.03 17. Portugalia 01.04
S8 Czechy 12.03 18. Malta 02.04
4. Stowacja 16.03 19. Grecja 07.04
B, totwa 17.03 20. Holandia 08.04
6. Szwajcaria 19.03 21. Luksemburg 13.04
I Butgaria 21.03 22. Austria 13.04
8. Estonia 21.03 23. Wtochy 19.04
9. Stowenia 21.03 24. Belgia 22.04
10. Litwa 22.03 25. Francja 22.04
1. Wegry 27.03 26. Finlandia 24.04
12. Polska 28.03 27. Islandia 28.04
13. Niemcy 01.04 28. Norwegia 29.04
14. Hiszpania 01.04 29. Szwecja 27.05
15. Chorwacja 01.04 30. Dania 26.06

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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Struktura opodatkowania rézni sie miedzy panstwami Unii Europejskiej —
ciezar opodatkowania moze by¢ w zréznicowanym stopniu roztozony miedzy
pracownikéw (podatek PIT) oraz przedsiebiorstwa (CIT). Dlatego sprawdzili-
$my takze jak dtugo zajmuje sptacenie przychodoéow z pierwszego podatku.
Dziatanie przedstawiamy za pomoca formuty 3.

Przychody PIT
Okres sptacania podatku PIT = — x5 * 365 (3)

W tym przypadku porownanie jest mozliwe jedynie dla 25 europejskich
gospodarek — czes$é panstw, np. Francja czy Wegry, nie prowadzga regularnej
statystyki. Ostatnie porownywalne dane pochodzg z roku 2021 r. — analiza nie
uwzglednia zmian podatkowych, ktére zaszty w 2022 r.

Przychody podatkowe z PIT w Polsce sa mate w poréwnaniu do rozwinie-
tych panstw UE. W 2021 r. stanowity one w Polsce okoto 5,4 proc. PKB,
co byto 7. najmniejszym wynikiem sposrod panstw, ktére udostepniaja dane.
Dla poréwnania w gospodarkach skandynawskich wielkosci te byty ponad
dwukrotnie wigksze. Sptata przychodow z tego podatku zajmuje okoto 19 dni
- w przypadku panstw ,starej UE” okres ten zazwyczaj wynosi ok. miesigca.
Okres wydtuza sie w panstwach skandynawskich i wynosi ponad 2 miesigce.
Rekordzistg jest Dania, gdzie przychody z PIT sptacane sg do kwietnia. Wy-
sokie przychody PIT w panstwach skandynawskich czesto sg zwigzane finan-
sowaniem stuzby zdrowia bezposrednio z tego podatku, zamiast ze sktadki
zdrowotne;.

Polska powinna awansowa¢ w rankingu w 2022 r. — dane dostepne beda
w czerwcu. Szczegdtowe opracowanie przedstawimy w 4 rozdziale tego opra-
cowania. £aczne szacunki Dnia Wolnosci Podatkowej w odniesieniu do PIT
przedstawiamy w tabeli 3.

Jakie podatki ptacimy?
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Tabela 3. Okres sptaty dla przychodow z PIT

Pozycja Kraj Data Pozycja Kraj Data
il Rumunia 9.01 16. Francja 4.02
2. Butgaria 10.01 17. Luksemburg 4.02
3. Chorwacja 12.01 18. Austria 5.02
4. Cypr 13.01 19. Norwegia 7.02
5. Czechy 14.01 20. Belgia 11.02
6. Stowacja 19.01 21. Wtochy 12.02
7. Polska 19.01 22. Finlandia 13.02
8. Stowenia 20.01 23. Szwecja 22.02
9. Grecja 22.01 24. Irlandia 22.02
10. totwa 23.01 25. Dania 8.04
1. Irlandia 23.01
12. Portugalia 24.01
13. Litwa 25.01
14. Malta 27.01
15. Holandia 1.02

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne sa w Polsce zblizone do sredniej unij-
nej. W 2021 r. odpowiadaty za 14 proc., podczas gdy srednia UE to 14,3 proc.
W efekcie okres sptaty przypada kolejno 21. oraz 22.02. Krétki okres spta-
cania sktadek wystepuje w wiekszosci panstw skandynawskich, gdzie ob-
ciazenia emerytalne czy zdrowotne pobierane sg bezposrednio z podatkéw
dochodowych.

Przychody z VAT w Polsce sa wigksze na tle panstw UE, chociaz réznice
nie sg znaczne. Wysokos$¢ wydatkow w relacji do PKB w 2021 r. siegneta
8,6 proc. — to o 1 pkt proc. wiecej w porownaniu do $redniej unijnej.
Dzien Wolnosci Podatkowej liczony wytacznie dla tego podatku przypada 2.02
— roznice miedzy wiekszoscig panstw UE to 2-4 dni.

Dlaczego rozrzut jest tak maty? Na obszarze Unii Europejskiej podatek
od towarow i ustug, tj. VAT, ma spdjny charakter. Oznacza to, ze jego naj-
istotniejsze zasady regulowane sa na poziomie unijnym. Koordynacji podlega
m.in minimalny dopuszczalny poziom stawek, kategorie ddbr, w przypadku
ktorych jest mozliwe stosowanie obnizonych podatkow.

Panstwa cztonkowskie majg jednak pewna samodzielno$¢ w okreslaniu kon-
cowej wysokosci stawek VAT na swoim obszarze, przez co réwniez udziat
daniny w gospodarce jest zréznicowany. Standardowa $rednia stawka VAT
w krajach UE wynosi 21 proc., tym samym jest ona wyzsza niz minimalna
podstawa wymagana przez przepisy Wspdlnoty o 6 pkt. proc. Dodatkowo
do krajowych przepiséw implementowane sg obnizki stawek badz zwolnienia
niektorych towardw i ustug z podatku.
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Przychody z VAT w UE sa poréwnywalne takze do rozwinietych krajéow euro-
pejskich poza Wspélnota. Norwegia oraz Islandia stosujg wyzsze stawki — s3
25 proc. oraz 24 proc. Zredukowane stawki oscyluja na poziomach 15 proc.
oraz 11 proc. W przypadku wschodnich panstw (Biatoru$, Ukraina) standardo-
wa stawka podatku VAT siega 20 proc. Ewenementem jest Szwajcaria, ktéra
ma jedng z najnizszych stawek podatku VAT - jedynie 8 proc.

W Unii Europejskiej istnieje kilka panstw wyrozniajacych sie wysoko-
$cia podatku VAT. Najwyzsze stawki obowigzujg na Wegrzech - 27 proc.
Takze efektywne opodatkowanie konsumpcji, tj. uwzgledniajgce zredukowane
stawki, jest wieksze w stosunku do pozostatych panstw UE. Wysoki udziat
przychodoéw z VAT widoczny jest tez w Chorwacji, chociaz po czesci wynika
to z duzego ruchu turystycznego.

Tabela 4. Okres sptaty dla przychodéw z VAT

Pozycja Kraj Data Pozycja Kraj Data
1. Szwajcaria 12.01 16. Stowenia 30.01
2. Irlandia 15.01 17. Norwegia 30.01
& Luksemburg 23.01 18. totwa 31.01
4. Rumunia 24.01 19. Litwa 31.01
5, Wtochy 25.01 20. Polska 1.02
6. Malta 25.01 21. Irlandia 1.02
7. Belgia 26.01 22. Portugalia 2.02
8. Hiszpania 26.01 23. Estonia 3.02
9. Niemcy 27.01 24. Cypr 3.02
10. Czechy 28.01 25. Szwecja 3.02
1. Francja 28.01 26. Butgaria 4.02
12. Holandia 28.01 27. Finlandia 4.02
13. Austria 28.01 28. Dania 6.02
14. Stowacja 28.01 29. Wegry 6.02
15. Grecja 30.01 30. Chorwacja 17.02

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Jakie podatki ptacimy?
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Do kogo trafiaja nasze
podatki?

W trzeciej czeéci raportu sprawdzimy strukture kompozycji wydatkéw rzado-
wych w rozbiciu na budzet centralny oraz samorzady. Panstwa Unii Europej-
skiej nie sa zorganizowane w jednolity sposéb — w kazdym z nich jednostki
samorzadu terytorialnego maja inne zadania. Stopien decentralizacji samo-
rzadu terytorialnego rézni sie miedzy panstwami, co najlepiej obrazuje skala
wydatkéw publicznych.

Polska na tle panstw unijnych wydaje niewielkie srodki na szczeblu cen-
tralnym. Wydatki rzgadowe w 2022 r. stanowity 25,2 proc. PKB, to o prawie
7 pkt. proc. mniej w poréwnaniu do $redniej unijnej. Takze rozmiar w skali
sektora publicznego jest umiarkowany — w Polsce to 58 proc. wydatkow, pod-
czas gdy w Unii Europejskiej — 64 proc. Okres, w ktdérym sptacamy wszystkie
wydatki na szczeblu centralnym to w Polsce 2.04, podczas gdy dla panstw
Unii Europejskiej to srednio 27.04.

Mapa 1. Odsetek wydatkow publicznych na szczeblu centralnym w panstwach UE

1 1 ] |
42 56,5 U 85,5 100

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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Rekordzistami pod wzgledem wydatkéw na szczeblu centralnym w UE sag
Austria, Belgia oraz panstwa Potudnia: Wtochy, Hiszpania czy Grecja. W przy-
padku tych krajéw sptata wydatkéw rzadu odbywa sie od drugiej potowy
maja do ostatniego tygodnia czerwca. Mape oraz tabele przedstawiamy nizej.

Tabela 5. Dzien Wolnosci Podatkowej — wydatki na szczeblu centralnym

Pozycja Kraj Data Pozycja Kraj Data
1. Irlandia 8.03 16. Niemcy 25.04
2. Francja 30.03 17. Norwegia 25.04
& Polska 2.04 18. Czechy 29.04
4. totwa 4.04 19. Portugalia 29.04
5. Finlandia 7.04 20. Dania 2.05
6. Stowenia 12.04 21. Irlandia 4.05
7. Stowacja 12.04 22. Estonia 7.05
8. Litwa 13.04 23. Wtochy 17.05
9. Rumunia 15.04 24. Wegry 20.05
10. Chorwacja 20.04 25. Grecja 28.05
1. Holandia 20.04 26. Malta 29.05
12. Szwecja 22.04 27. Hiszpania 2.06
13. Cypr 23.04 28. Austria 14.06
14. Butgaria 24.04 29. Belgia 23.06
15. Luksemburg 24.04

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Uwagi metodyczne

W statystyce Eurostatu budzety panstwa opisane sg na dwoch szczeblach, tzw. central oraz
state government. Rozdzielenie na dwie linie budzetowe wystepuje w czterech panstwach:
Niemczech, Austrii, Belgii oraz Hiszpanii.

Statystyki przedstawione sg w ujeciu nieskonsolidowanym - zawierajg rozliczenia budzetu
centralnego z innymi podsektorami finanséw publicznych, np. dotacje do ZUS czy subwencje
dla samorzadéw. Dlatego suma wydatkow budzetu centralnego, samorzadow i Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych prezentowana w zestawieniach przeszacowuje catkowity rozmiar
wydatkéw finanséw publicznych.

Do kogo trafiajg nasze podatki?
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W Polsce duza czes¢ wydatkow publicznych na tle panstw UE generuja jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W 2022 r. wydatki tego sektora stanowi-
ty okoto 13,7 proc. PKB, co odpowiadato 31 proc. tacznej kwoty dla sektora
finansow publicznych. W efekcie Dzien Wolnosci Podatkowej — liczony wy-
tacznie dla tego sektora — to 20.02. To 5. najwieksza wielko$¢ w panstwach
Unii Europejskiej, po krajach skandynawskich oraz Wtoszech.

Przecietny udziat wydatkéw samorzadowych wynosi 11 proc. PKB, co odpo-
wiada okoto 22 proc. tacznych wydatkéw publicznych. W przypadku strefy
euro jest on jeszcze mniejszy i wynosi niecate 10 proc. W efekcie Dzien Wol-
nosci Podatkowej dla tego sektora przypada na 6.02.

Najmniejszy udziat samorzadow w ogélnym udziale wydatkdéw jest odnoto-
wywany w niewielkich krajach, tj. na Malcie oraz Cyprze. Tu wydatki lokalne
stanowia jedynie 0,4 proc. i 1,4 proc. tacznych wydatkéw rzadowych.

Tabela 6. Dzien Wolnosci Podatkowej — samorzad

Pozycja Kraj Data Pozycja Kraj Data
1. Malta 2.01 16. Austria 2.02
2. Cypr 6.01 17. Estonia 5.02
3. Irlandia 8.01 18. totwa 6.02
4. Grecja 14.01 19. Francja 10.02
58 Luksemburg 18.01 20. Chorwacja 13.02
6. Wegry 21.01 21. Czechy 15.02
7. Hiszpania 25.01 22. Norwegia 17.02
8. Portugalia 25.01 23. Holandia 18.02
9. Belgia 26.01 24. Polska 20.02
10. Butgaria 28.01 25. Irlandia 20.02
1. Stowacja 29.01 26. Wtochy 23.02
12. Niemcy 1.02 27. Finlandia 22.03
13. Rumunia 1.02 28. Szwecja 27.03
14. Stowenia 1.02 29. Dania 22.04
15. Litwa 2.02

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

W Polsce stosunkowo mate naktady towarzysza Funduszowi Ubezpieczen
Spotecznych. Dane Eurostatu wskazuja, ze wydatki w tym sektorze siegaja
15,5 proc. PKB, podczas gdy srednia unijna to 18,4 proc. Nalezy podkreslic¢
jednak, ze funkcjonowanie tego filara jest bardzo zréznicowane miedzy pan-
stwami — w Danii, Szwecji, Irlandii czy Czechach naktady nie przekraczaja
10 proc. PKB. Z kolei w panstwach strefy euro wielkos$ci zazwyczaj przekra-
czaja 20 proc., z najwiekszym wynikiem we Francji.
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W poprzednim rozdziale wskazaliémy, ze skala opodatkowania pracy w PIT
w Polsce jest niska na tle UE, w biezgcym przedstawimy, jaki wptyw na ten
stan miata reforma podatkowa przeprowadzona w ubiegtym roku.

Reforma podatkowa obnizyta skale tacznych obciazen zwiazanych z pra-
ca. Organizacja ds. wspotpracy gospodarczej i rozwoju (OECD) wskazuje, ze
wielkos¢ tzw. klina podatkowego spadta w 2022 r. z 34,2 proc. do 31,3 proc.
To najnizsza warto$¢ w historii analiz. To takze 5. najnizszy wynik wsrod
panstw Unii Europejskiej.

Wykres 1. Klin podatkowy w panstwach UE (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
Klin podatkowy to réznica miedzy catkowitym kosztem zatrudnienia osoby
zarabiajacej 67 proc. $redniego wynagrodzenia, a kwota, ktorg ta osoba
otrzyma po optaceniu podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne. Jest to réznica miedzy wynagrodzeniem netto a suma obcigzen
zwigzanych z praca, wyptacanych zaréwno przez pracownika i pracodawce.
Ewolucje tego wspodtczynnika w Polsce w kolejnych latach przedstawiamy
w tabeli 7.
Podatek PIT — stan w 2022 r. 17



Tabela 7. Klin podatkowy w latach 2000-2022 (w proc.)

Osoba

2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Singiel, 67% s$redniego

wynagrodzenia

37,0 33,3 34,9 35,0 34,9 35,0 35,1 35,0 34,1 34,2 31,3

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Statystyka klina podatkowego dowodzi rozbieznosci miedzy kosztami praco-
dawcy a wynagrodzeniem netto. Rownoczesnie pomija istotny element trans-
feréw do gospodarstw domowych. Dlatego Eurostat uzupetnia wspomniang
statystyke o informacje dotyczace wsparcia panstwa. W ten sposob powstaje
szacunek efektywnej stopy opodatkowania.

Dane o efektywnej stopie opodatkowania wskazuja, ze skala obciazen podat-
kowych najmocniej spadta dla osdb o najnizszych wynagrodzeniach. Efek-
tywna stopa opodatkowania pracy dla singli zarabiajacych 50 proc. $redniego
wynagrodzenia spadta z 22,6 proc. do 17,8 proc., tj. o prawie 5 pkt. proc.
Tym samym obecne obcigzenia sa nizsze niz w panstwach strefy euro (19,4 proc.).
Zmniejszenie skali opodatkowania jest wyrazne dla oséb posiadajacych za-
robki mniejsze badz réwne 125 proc. $redniej krajowej.

Wykres 2. Stopa efektywnego opodatkowania dla singli w zaleznosci od zarobkéw
(proc. sredniej pens;ji)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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System podatkowy Polski wciaz cechuje si¢ matym progresem na tle roz-
winietych panstw Unii Europejskiej. W szczegolnosci zdecydowanie nizsza
jest stopa opodatkowania w przypadku oséb zarabiajgcych wielokrotnosc¢
przecietnego wynagrodzenia. Przyczyn tego zjawiska mozna szuka¢ bezpo-
érednio w konstrukcji opodatkowania — po pierwsze liczba progéw podatko-
wych uwzglednionych w PIT jest duzo mniejsza niz w Niemczech, Francji czy
Wtoszech, podczas gdy w kazdej z gtéwnych gospodarek funkcjonuje 5 pro-
géw, w Polsce sg tylko dwa. Mniejsza liczba progow podatkowych jest jednak
typowa dla panstw Europy Srodkowej — w wiekszoéci krajow regionu wy-
stepuje wytacznie jedna stawka podatkowa. Charakterystyki poszczegélnych
panstw przedstawiamy na mapie 2.

Mapa 2. Liczba stawek podatkowych PIT

|

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Rowniez wysoko$¢ maksymalnych stawek podatkowych jest mniejsza w sto-
sunku do panstw strefy euro. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podobna albo na-
wet nizsza skala opodatkowania wystepuje w panstwach skandynawskich,
ktére cechuja sie wysokimi przychodami z PIT. Prawdopodobnie jest to zwig-
zane z wiekszg szczelnoscig systemu (nierozwigzanym problemem w Polsce
wcigz jest mozliwos¢ zmniejszania opodatkowania z powodu prowadzenia
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej).

<2 2-3 3-4 4-6 6-10 210

Podatek PIT — stan w 2022 r.

19



Mapa 3. Maksymalna stawka podatku PIT

55

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Druga z przyczyn niskiego opodatkowania jest nieco bardziej pozytywna.
Polski system podatkowy intensywnie wspiera mniej zamozne rodziny. Dane
Eurostatu wskazujg, ze w Polsce i Czechach - jedynych dwoch panstwach
UE, w ktorych rodzina z dwodjka dzieci przy tacznych zarobkach réwnych
$redniemu wynagrodzeniu, efektywnie nie ptaci podatkow. Stopa opodat-
kowania wynosi kolejno -2,5 oraz -3,4 proc. Takie rodziny sa beneficjentami
transferow od panstwach. W przypadku wiekszosci panstw Unii Europej-
skiej stopa opodatkowania jest duzo wigeksza - widoczne réznice obejmuja
m.in. wtgczanie transferéw do podstawy opodatkowania na zachodzie Europy.
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Wykres 3. Stopa efektywnego opodatkowania dla rodzin z dwoéjka dzieci o zarobkach réwnych
sredniej krajowej pensji
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny
z historia siegajaca 1928 roku. Jego obszary badawcze to przede
wszystkim makroekonomia, energetyka i klimat, handel zagraniczny,
foresight gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia behawioralna.
Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace
kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowe;j.
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